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Assunto: Interoperabilidade entre os sistemas de informagao da UE:
a) Regulamento Interoperabilidade (fronteiras e vistos)
b) Regulamento Interoperabilidade (cooperagao policial e judiciaria, asilo e
migracgao)
= Debate de orientacao
Contexto

A interoperabilidade dos sistemas de informa¢ao da UE no dominio da justica e dos assuntos
internos tem sido nos ultimos anos uma prioridade ao mais alto nivel politico, como afirmou o
Conselho Europeu nas suas conclusdes de 18 de dezembro de 2015: "Os recentes atentados
terroristas vieram demonstrar, em especial, a urgéncia de reforcar a partilha das informagdes
relevantes, nomeadamente no que toca a (...) assegurar a interoperabilidade das bases de dados

pertinentes no que respeita aos controlos de seguranga"!.
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A Comissdo publicou, em 6 de abril de 2016, uma comunicagao intitulada "Sistemas de informagao
mais solidos e mais inteligentes para controlar as fronteiras e garantir a seguranga?. Com base nesta
comunicagao, foi criado o Grupo de Peritos de Alto Nivel em matéria de Sistemas de Informagao e
Interoperabilidade que elaborou um relatério® com uma visdo estratégica global sobre a
interoperabilidade e a interligag¢do de sistemas de informagao e sobre uma gestdo de dados mais

eficaz e eficiente para as fronteiras e para a seguranga da UE.

A luz das recomendagdes do Grupo de Peritos de Alto Nivel, na sua reunido de 8 de junho de 2017
o Conselho adotou conclusdes sobre o caminho a seguir para melhorar o intercambio de
informagdes e garantir a interoperabilidade dos sistemas de informagdo da UE#. O Conselho saudou
o relatorio final do Grupo e apresentou a sua visao sobre a via a seguir para impulsionar as

recomendacoes contidas no relatério.

Nomeadamente, o Conselho convidou a Comissao a trabalhar no sentido de criar componentes de
interoperabilidade, garantindo em simultaneo a plena conformidade com os requisitos da Carta
dos Direitos Fundamentais e, em particular, o quadro abrangente para a protecao de dados pessoais

na UE, a saber:

— um portal europeu de pesquisa capaz de efetuar pesquisas em paralelo em todos os

sistemas da UE pertinentes, nos dominios das fronteiras, da seguranga e do asilo;

— um servico partilhado de correspondéncias biométricas para todos os tipos de dados

biométricos;
— um repositorio comum de dados de identificagao.

A Comissao foi convidada a apresentar propostas legislativas adequadas, em consonancia com os
resultados dos estudos de viabilidade, incluindo uma avaliacdo de impacto rigorosa, a fim de por em

pratica essas solu¢des de interoperabilidade até 2020.

Para que as solugdes de interoperabilidade funcionem corretamente, o Conselho apelou igualmente
as partes interessadas pertinentes para que melhorassem a qualidade dos dados nos sistemas de
informacdo da UE e estudassem formas de estabelecer um sistema de governagao para o Formato

de Mensagem Universal (FMU) a nivel da UE.
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Além disso, o Conselho exortou a Comissdo a estudar as opg¢des para alcangar uma maior
simplificagdo, coeréncia, eficacia e atencao as necessidades operacionais no que respeita ao acesso
dos servicos de policia aos sistemas de informag¢ao da UE no dominio da justiga e assuntos

internos .

Nas suas conclusdes de 8 de junho de 2017, o Conselho destacou uma série de outras
recomendacdes a longo prazo do Grupo de Peritos de Alto Nivel em matéria de Sistemas de
Informagao e Interoperabilidade, em especial no que respeita ao estudo da viabilidade dos seguintes

elementos e a apresentagdo das respetivas conclusdes ao Conselho durante 2018:
—  registo sistematico das passagens de fronteira de todos os cidadaos da UE,

— registo especifico das respostas positivas no SIS e melhoria da disponibilidade das

informacodes suplementares contidas nos formularios do SIS,

— criagdo de um repositorio central da UE que contenha informacdes sobre os vistos de

longa duragdo, os cartdes de residéncia e as autorizac¢des de residéncia,

— interoperabilidade dos sistemas de seguranca e de gestio de fronteiras com os sistemas

aduaneiros,

— mecanismo centralizado para as informagdes antecipadas sobre passageiros (API),
incluindo a necessidade de um encaminhador centralizado, bem como a sua eventual

utilizagdo para os registos de identificagdo dos passageiros (PNR).

O Conselho recordou também o convite a Comissao para que apresente uma proposta que garanta a
sustentabilidade do e-CODEX, e tome as medidas necessarias, incluindo uma proposta legislativa
que estabeleca o sistema de Documentos Falsos e Auténticos em Linha (FADQO) numa base mais

solida.

O Conselho Europeu, nas suas conclusdes de 22 e 23 de junho de 2017° convidou também a
Comissao a preparar o mais rapidamente possivel projetos de legislacao para por em pratica as

propostas apresentadas pelo Grupo de Peritos de Alto Nivel sobre interoperabilidade.
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Ponto da situacio

Em 12 de dezembro de 2017, a Comissdo adotou duas propostas legislativas sobre o
estabelecimento de um quadro para a interoperabilidade entre os sistemas de informacao da UE: a
primeira centrada nos sistemas de informagédo de grande escala relativos as fronteiras e vistos® e a
segunda incidindo sobre os sistemas de informacao relacionados com a cooperagao policial e

judiciéria, o asilo e a migragdo’.

A Comissao apresentou estas propostas, que as delegacdes acolheram bem na generalidade, ao
Grupo do Intercambio de Informagdes e da Prote¢do de Dados (DAPIX) , em 15 de dezembro
de 2017. O Grupo analisou as duas propostas , artigo por artigo, nas suas reunides de 8 e

9 de janeiro, 22 e 23 de janeiro e 15 e 16 de fevereiro de 2018.

Durante esta analise foram suscitadas diversas questdes de ordem técnica e operacional, inclusive
no que respeita ao funcionamento de cada um dos componentes de interoperabilidade, ao fluxo de
trabalho dos dados previsto e a arquitetura global da interoperabilidade, bem como a sua
implantacdo, as implicagdes dos componentes de interoperabilidade para a atual configuracao
técnica a nivel nacional e para os tempos de resposta nas fronteiras, € no que respeita ao
funcionamento pratico dos perfis de utilizador e dos direitos de acesso. As delegacdes saudaram a
organizagao por parte da Comissao de semindrios técnicos, um realizado em 14 de fevereiro

de 2018 e outro previsto para 16 de marco de 2018, para abordar estas questdes de forma mais

aprofundada.

Durante os referidos debates, tornou-se igualmente evidente que a implementagao de solugdes de
interoperabilidade exigira recursos financeiros adequados, bem como meios técnicos (por exemplo,
equipamento mével) e recursos humanos, € um planeamento cuidadoso e preparagao tanto a nivel
da UE como dos Estados-Membros. Em especial, foi levantada a questdo das eventuais implicagdes
da verificacdo manual dos diferentes dados de identificagdo pelos guardas de fronteira e gabinetes
SIRENE. Concluiu-se que as instituigdes e as agéncias da UE, bem como os Estados-Membros,
terdo de colaborar estreitamente para garantir que os componentes de interoperabilidade possam ser
implementados atempadamente de modo a que os seus beneficios sejam colhidos o mais

rapidamente possivel.
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A luz do exposto e a fim de dar orientacoes politicas para as apreciacoes em curso das propostas

legislativas sobre a criacdo de um quadro de interoperabilidade entre os sistemas de informacdo

da UE, convidam-se os ministros a refletir sobre as seguintes perguntas:

1) Concorda que os componentes de interoperabilidade propostos —nomeadamente o portal
europeu de pesquisa, o servico partilhado de correspondéncias biométricas, o repositério comum de
dados de identificacdo e o detetor de identidades multiplas — respondem adequadamente aos apelos
do Conselho Europeu e do Conselho no que respeita ao desenvolvimento da interoperabilidade
entre os sistemas de informac¢ao da UE? Sera que a utilizagdo (obrigatoria) destes componentes,
conjuntamente com outras medidas propostas®, facilitara suficientemente o trabalho dos utilizadores

finais e ajudara a melhorar a gestdo das fronteiras externas e a reforcar a seguranga interna da UE?

2) Dado que a criacdo de componentes centrais de interoperabilidade exigira a tomada de medidas a
nivel nacional para garantir que todos os Estados-Membros conseguirdo tirar pleno partido das
futuras novas funcionalidades, acolheria com agrado um certo grau de coordenagdo a nivel da UE

com vista a preparacao da implementagdo a nivel nacional?

3) Considera que devem ser ponderados outros elementos adicionais nas atuais propostas
legislativas sobre a interoperabilidade, tais como o armazenamento de dados biométricos das bases
de dados nacionais, da Europol e da Interpol no servico partilhado de correspondéncias

biométricas?

4) Concorda que a Comissdo, em conjunto com os Estados-Membros, deve analisar a viabilidade de
outras recomendagdes a longo prazo do Grupo de Peritos de Alto Nivel em matéria de Sistemas de
Informacao e Interoperabilidade a fim de dar resposta as falhas de informacao que ainda subsistem
e de melhorar os sistemas de informagao existentes, contribuindo para completar o quadro da

interoperabilidade no dominio da justi¢a e assuntos internos?

Designadamente, a melhoria da qualidade dos dados, a criagdo de um repositorio comum
para a elaboracdo de relatorios e estatisticas e a integracdo do acesso das autoridades
policiais a sistemas ndo policiais.
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