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Kontekst

Interoperacyjnos¢ systemow informacyjnych UE w obszarze wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw
wewnetrznych jest w ostatnich latach priorytetem na najwyzszym poziomie politycznym, zgodnie
z tym co stwierdzila Rada Europejska w swoich konkluzjach z dnia 18 grudnia 2015 r.: ,,Niedawne
ataki terrorystyczne pokazujg w szczegolnosci, jak palacg kwestig jest usprawnienie wymiany
stosownych informacji, zwtaszcza w odniesieniu do (...) zapewnienia interoperacyjnosci

stosownych baz danych w odniesieniu do kontroli bezpieczenistwa™!.
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W dniu 6 kwietnia 2016 r. Komisja opublikowata komunikat pt. ,,Sprawniejsze i1 bardziej
inteligentne systemy informacyjne do celéw zarzadzania granicami i zapewnienia
bezpieczenstwa” 2. Na podstawie tego komunikatu ustanowiono grupe ekspertow wysokiego
szczebla ds. systemow informacyjnych i interoperacyjnosci, ktora sporzadzita sprawozdanie?
zawierajace 0gdlng strategiczng wizje odnoszaca si¢ do interoperacyjnosci i wzajemnych potaczen
systemow informacyjnych oraz do skuteczniejszego i1 efektywniejszego zarzadzania danymi na

potrzeby ochrony granic i bezpieczenstwa w UE.

W $wietle zalecen grupy ekspertéw wysokiego szczebla Rada przyjeta na swoim posiedzeniu
w dniu 8 czerwca 2017 r. konkluzje w sprawie dalszych prac nad usprawnieniem wymiany
informacji i zapewnieniem interoperacyjno$ci unijnych systeméw informacyjnych.* Rada

z zadowoleniem przyjeta sprawozdanie koncowe tej grupy i nakreslita swoja wizj¢ realizacji

zalecen zawartych w tym sprawozdaniu.

Rada w szczegolno$ci zwrdcita si¢ do Komisji, by ta pracowata — zapewniajac pelne poszanowanie
wymogow Karty praw podstawowych, a zwlaszcza kompleksowych ram ochrony danych

osobowych w UE — nad przygotowaniem komponentéw interoperacyjnosci, tj.:

— europejskiego portalu wyszukiwania, ktory umozliwi réwnoczesne przeszukiwanie

wszystkich stosownych unijnych systemow dotyczacych granic, bezpieczenstwa i azylu;
— wspolnego serwisu dopasowywania danych biometrycznych kazdego rodzaju;
— wspolnego repozytorium danych umozliwiajacych identyfikacje.

Zwrocono si¢ do Komisji, by przedstawila wnioski ustawodawcze — w tym szczegotowa oceng
skutkéw — w stosownym przypadku zgodnie z wynikami studiéw wykonalnosci, po to by

w praktyce wdrozy¢ te rozwigzania na rzecz interoperacyjnosci do 2020 r.

Aby rozwigzania na rzecz interoperacyjnosci mogly wlasciwie dziata¢, Rada zwrdécita si¢ rowniez
do odpowiednich zainteresowanych stron o poprawienie jako$ci danych w systemach
informacyjnych UE i o zastanowienie si¢ nad sposobami wprowadzenia zarzadzania uniwersalnym

formatem wiadomosci (UMF) na szczeblu UE.
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Ponadto Rada zwrdcita si¢ do Komisji, by przeanalizowala warianty rozwigzan majacych stuzy¢
wiekszemu uproszczeniu i poprawieniu spojnosci, skutecznosci i reakcji na potrzeby operacyjne
w odniesieniu do dostepu organow $cigania do unijnych systemow informacyjnych w obszarze

wymiaru sprawiedliwos$ci 1 spraw wewnetrznych.

Rada w swoich konkluzjach z dnia 8 czerwca 2017 r. zwrocita uwage na szereg dlugoterminowych
zalecen sformutowanych przez grupe ekspertow wysokiego szczebla ds. systeméw informacyjnych
1 interoperacyjnosci, zwlaszcza w odniesieniu do zbadania wykonalno$ci nastepujacych rozwigzan

oraz przedstawienia Radzie w 2018 r. odpowiednich ustalen:
— systematyczne rejestrowanie przekraczania granic przez wszystkich obywateli UE;

— ukierunkowana rejestracja stwierdzonych trafien w SIS oraz wigksza dostgpnos¢

dodatkowych informacji zawartych w formularzach SIS;

— ustanowienie centralnego repozytorium UE zawierajacego informacje o wizach

dlugoterminowych, kartach pobytowych i zezwoleniach na pobyt;

— interoperacyjnos¢ systemow w zakresie bezpieczenstwa i zarzadzania granicami

z systemami celnymi,

— scentralizowany mechanizm na potrzeby danych pasazera przekazywanych przed
podréza (API), w tym zapotrzebowanie na scentralizowany router, a takze jego

ewentualne wykorzystanie na potrzeby danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR).

Rada zwrdcita si¢ takze ponownie do Komisji, by ta przedstawita wniosek w sprawie zapewnienia
trwatosci projektu e-CODEX, a takze by podjeta niezbgdne dziatania, w tym przestawila wniosek
ustawodawczy w sprawie utworzenia, na solidniejszej podstawie, systemu dotyczacego fatszywych

1 autentycznych dokumentéw on-line (FADO).

W swoich konkluzjach z 22-23 czerwca 2017 r.5 Rada Europejska zwrdcita sie takze do Komisji,
by ta jak najszybciej przygotowala projekty aktow prawnych wprowadzajacych w zycie propozycje

grupy ekspertéw wysokiego szczebla ds. interoperacyjnosci.
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Stan obecny

W dniu 12 grudnia 2017 r. Komisja przyjeta dwa wnioski ustawodawcze w sprawie ustanowienia
ram interoperacyjnosci migdzy systemami informacyjnymi UE: pierwszy z nich skupia si¢ na
wielkoskalowych systemach informacyjnych odnoszacych sie do granic i wiz®, a drugi na

systemach informacyjnych odnoszacych sie do wspotpracy policyjnej i sadowe;j, azylu i migracji.”

Komisja przedstawita prezentacje na temat tych wnioskéw na posiedzeniu Grupy Roboczej

ds. Wymiany Informacji i Ochrony Danych (DAPIX) w dniu 15 grudnia 2017 r.; wnioski te zostaty
generalnie przyjete przez delegacje z zadowoleniem. Grupa robocza analizowala obydwa wnioski
(artykul po artykule) na swoich posiedzeniach w dniach 8-9 stycznia, 22-23 stycznia

1 15-16 lutego 2018 r.

Podczas tych analiz podniesiono kilka kwestii natury technicznej i operacyjnej, w tym w zwigzku

z funkcjonowaniem kazdego z komponentdéw interoperacyjno$ci, oczekiwanego przeptywu danych
oraz ogolnej architektury interoperacyjnosci i jej udostgpnienia, wptywu komponentéw
interoperacyjnosci na obecng strukturg techniczng na szczeblu krajowym oraz na czas reakcji na
granicach, a takze odnosnie do praktycznego funkcjonowania profili uzytkownikow i praw dostepu.
Delegacje z zadowoleniem przyjely warsztaty techniczne zorganizowane przez Komisje w dniu

14 lutego 2018 r., a takze kolejne zaplanowane na 16 marca 2018 r., podczas ktérych kwestie te

zostang omowione bardziej szczegodtowo.

W czasie wspomnianych dyskusji okazato si¢ rowniez, ze wdrozenie rozwigzan w zakresie
interoperacyjnosci bedzie wymagato odpowiednich srodkow finansowych i technicznych

(np. urzadzen mobilnych) oraz zasobow ludzkich i starannego planowania zaréwno na szczeblu UE,
jak 1 w panstwach cztonkowskich. Podniesiono zwtaszcza kwestie ewentualnych skutkéw recznego
weryfikowania roznych danych dotyczacych tozsamosci dla strazy granicznej i biur SIRENE.
Ponadto stwierdzono, ze instytucje i agencje UE oraz panstwa cztonkowskie bedg musiaty dziata¢
w sposoOb zsynchronizowany, aby zapewni¢ wdrozenie na czas komponentdw interoperacyjnosci

1 moc jak najszybciej czerpa¢ z niej korzysci.

6 15119/17.
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W swietle powyZiszego i w celu udzielenia wskazowek politycznych na potrzeby aktualnie

prowadzonej analizy wnioskow ustawodawczych w sprawie ustanowienia ram interoperacyjnosci

miedzy systemami informacyjnymi UE ministrowie sq proszeni o zastanowienie sie nad

nastepujgcymi kwestiami:

1) Czy zgadzaja si¢ Panstwo, ze zaproponowane komponenty interoperacyjnosci — a mianowicie
europejski portal wyszukiwania, wspolny serwis dopasowywania danych biometrycznych, wspdlne
repozytorium danych umozliwiajacych identyfikacje i modut wykrywajacy multiplikacje
tozsamosci — w sposOb wlasciwy odpowiadajg na apele Rady Europejskiej i Rady odnos$nie do
rozwijania interoperacyjno$ci mi¢dzy systemami informacyjnymi UE? Czy (obowigzkowe)
korzystanie z tych komponentow, wraz z innymi zaproponowanymi srodkami®, wystarczajaco
utatwi prace uzytkownikom koncowym oraz pomoze poprawi¢ zarzadzanie granicg zewngtrzng

1 zwigkszy¢ bezpieczenstwo wewnetrzne w UE?

2) Zwazywszy ze ustanowienie centralnych komponentéw interoperacyjnosci bedzie wymagato
dziatan na szczeblu krajowym, tak aby zapewni¢, by wszystkie panstwa cztonkowskie byly w stanie
w pehi korzysta¢ z przysztych nowych funkcji — czy Panstwa zdaniem wskazany by byl pewien

stopien koordynacji na szczeblu UE na potrzeby przygotowania wdrozenia na szczeblu krajowym?

3) Czy uwazaja Panstwo, ze w obecnych wnioskach ustawodawczych dotyczacych
interoperacyjnosci nalezatoby uwzgledni¢ dodatkowe elementy, na przyktad przechowywanie
danych biometrycznych z baz krajowych, Europolu i Interpolu we wspdlnym serwisie

dopasowywania danych biometrycznych?

4) Czy zgadzaja si¢ Panstwo, ze Komisja wraz z panstwami cztonkowskimi powinna zbadaé
mozliwo$¢ wykonania innych zalecen dtugoterminowych sformutowanych przez grupe ekspertéw
wysokiego szczebla ds. systemdw informacyjnych i interoperacyjnosci, tak aby zaradzi¢
pozostatym lukom informacyjnym i usprawni¢ istniejace systemy informacyjne, przyczyniajac si¢
w ten sposob do ostatecznego uksztaltowania rozwigzan w zakresie interoperacyjnos$ci w obszarze

wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych?

8 Chodzi o takie srodki, jak poprawa jakosci danych, ustanowienie wspdlnego repozytorium

sprawozdawczo-statystycznego oraz usprawnienie dostgpu organéw $cigania do systemow
niezwigzanych ze §ciganiem przestgpstw.
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