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Hattér

A bel- és igazsagiigy teriiletén miikodo unids informdacids rendszerek interoperabilitasa a
legmagasabb szintii politikai prioritast €lvezi az utdobbi években, amint ezt az Eurdpai Tandcs is
hangsulyozta a 2015. december 18-i kovetkeztetéseiben: ,,A kozelmultban tortént terrorista
tamadasok rairanyitottak a figyelmet arra, hogy siirgdsen fokozni kell a relevans informaciok
megosztasanak intenzitasat, kiilonosen az alabbiakkal kapcsolatban: (...) a relevans adatbdzisok

interoperabilitasanak biztositasa a biztonsagi ellendrzések tekintetében™!.
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A Bizottsag 2016. aprilis 6-an ,,A hatarigazgatas és a biztonsag erdsitését szolgalo, szilard és
intelligens informécids rendszerek” cimmel kdzleményt? adott ki. E kdzlemény alapjan sor keriilt az
informacios rendszerekkel €s az interoperabilitassal foglalkozd magas szintli szakért6i csoport
létrehozasara, amely jelentést® készitett, és abban atfogé stratégiai perspektivat vazolt fel az
informacios rendszerek interoperabilitasara és kolcsonds dsszekapcsolasara, valamint az Union
beliili, a hatarigazgatas és a biztonsag erdsitését szolgald hatékonyabb és eredményesebb

adatkezelésre vonatkozdan.

A magas szintli szakértdi csoport ajanlasai alapjan a Tandcs a 2017. janius 8-1 iilésén
kovetkeztetéseket* fogadott el az informacidcsere javitasat és az uniods informacios rendszerek
interoperabilitdsdnak biztositasat célzo tovabbi 1épésekrdl. A Tandcs a kdvetkeztetéseiben tidvozolte
a csoport zardjelentését, és felvazolta az arra vonatkozo elképzeléseit, hogy hogyan kell elérelépni a

jelentésben foglalt ajanlasok tekintetében.

A Tanécs tobbek kozott felkérte a Bizottsagot arra, hogy az Europai Unid Alapjogi Chartajaban
foglalt kovetelmények maradéktalan teljesiilésének ¢€s kiilondsen a személyes adatok unios
védelmére vonatkoz6 atfogd keret tiszteletben tartdsanak biztositdsa mellett torekedjen az

interoperabilitas biztositasahoz sziikséges alabbi komponensek 1étrehozasara:

— olyan eurdpai keresési portal, amely képes a hatarigazgatas, a biztonsag és a
menekiiltiigy teriiletén miikkddé minden relevans unios rendszerben parhuzamosan

keresést végezni;

— ko6zos biometrikusadat-megfeleltetési rendszer a biometrikus adatok minden tipusa

tekintetében;
— kozos személyazonositoadat-tar.

A Tanacs felkérte tovabba a Bizottsdgot, hogy adott esetben, a megvalosithatosagi tanulméanyok —
tobbek kozott egy alapos hatasvizsgalat — eredményével dsszhangban tegyen jogalkotasi
javaslatokat ezen interoperabilitdsi megoldasok 2020-ig torténd gyakorlati megvalositasa

érdekében.

Annak érdekében, hogy az interoperabilitasi megoldasok megfeleléen mitkodhessenek, a Tanécs
felszolitotta az érdekelt szerepldket arra, hogy javitsak az unids informacids rendszerekben tarolt
adatok minéségét, tovabba hogy mérlegeljék, hogy uniods szinten miként lehetne egységes

tizenetformatumon (Universal Message Format [UMF]) alapulo iranyitast 1étrehozni.

2 7644/16.
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A Tanacs ezenkiviil felszolitotta a Bizottsagot, hogy a biiniild6z6 hatésagoknak a bel- és
igazsagiigy teriiletével kapcsolatos unios informacios rendszerekhez valé hozzaférése
tekintetében térképezzen fel 0j lehetdségeket azzal a céllal, hogy nagyobb foku legyen az

egyszerlsités, az 0sszhang és az eredményesség, valamint az operativ igények figyelembe vétele.

A Tanécs az emlitett 2017. junius 8-1 kovetkeztetéseiben felhivta a figyelmet az informacios
rendszerekkel és az interoperabilitassal foglalkozd magas szintli szakért6i csoport szdmos tovabbi,
hosszabb tavra sz6l6 ajanlasara is, mindenekel6tt az alabbi elemek megvalosithatosaganak
vizsgalataval és a kapott eredményeknek 2018 folyaman a Tandcs részére vald benyujtasaval

kapcsolatban:
—  minden unids polgar hataratlépéseinek szisztematikus rogzitése;

— a SIS-ben kapott talalatok célzott regisztralasa és a SIS-formanyomtatvanyokban

szerepld kiegészitd informaciok rendelkezésre allasanak javitésa;

— olyan kdzponti unids adattar 1étrehozasa, amely a hosszu tavu tartdzkodasra jogosito
vizumokra, a tartozkodasi kartyakra ¢€s a tartozkodasi engedélyekre vonatkozo

informaciodkat tartalmazna;

— a biztonsagi és hatarigazgatasi rendszerek vamiigyi rendszerekkel valo

interoperabilitsa;

— az eldzetes utasinforméciokhoz (API) kapcesolodd kozpontositott mechanizmus, és ezen
beliil egy kdzpontositott utvonalvalasztd sziikségessége és az utas-nyilvantartasi

adatallomany (PNR) céljara valo felhasznalhatoséaga.

A fentieken tul a Tanacs emlékeztetett a Bizottsaghoz intézett azon felkérésére, hogy a Bizottsag
terjesszen el6 javaslatot az e-CODEX fenntarthat6saganak biztositasara, €s tegye meg a sziikséges
1épéseket, jogalkotasi javaslat kidolgozasat is beleértve, a hamis és eredeti okmanyok online

rendszerének (FADO) szilardabb alapokra helyezése érdekében.

Az Eurdpai Tanacs a 2017. junius 22-23-i kovetkeztetéseiben® szintén felkérte a Bizottsagot arra,
hogy minél elébb dolgozzon ki jogszabalytervezetet az interoperabilitassal foglalkozé magas szintli

szakértOi csoport altal tett javaslatok megvalodsitasara.
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A helyzet allasa

A Bizottsag 2017. december 12-én két jogalkotasi javaslatot fogadott el az unids informacios
rendszerek kozotti interoperabilitas kereteinek megallapitasaval kapcsolatban: az elsé® a hatarokhoz
és a vizumiigyhoz kapcsolodd nagyméretii IT-rendszerekkel, a masodik” pedig a rendérségi és
igazsagiigyi egyiittmiitkodéshez, menekiiltiigyhoz és migraciohoz kapcsolddd unids informacios

rendszerekkel foglalkozik.

A Bizottsag az informacidcserével foglalkozo és adatvédelmi munkacsoport (DAPIX) 2017.
december 15-1 iilésén ismertette e két javaslatot, és a delegaciok altalanossagban tidvozolték azokat.
A munkacsoport a 2018. januar 8-9-1, januar 22-23-1 és februar 15—16-i {ilésén cikkenként

megvizsgalta mindkét javaslatot.

A vizsgalat sordn szdmos technikai és operativ kérdés meriilt fel, tobbek kozott az egyes
interoperabilitadsi komponensek miikodésével, a varhaté adat-munkafolyamattal, az atfogd
interoperabilitasi struktaraval és annak fokozatos kiépitésével, az interoperabilitasi
komponenseknek a jelenlegi tagallami technikai kdrnyezetre gyakorolt hatdsaival, a hatarokon
varhat6 valaszadasi idovel, valamint a felhasznalo6i profilok és a hozzaférési jogok gyakorlati
miukodésével kapcsolatban. A delegaciok iidvozolték, hogy a Bizottsag 2018. februar 14-én
technikai mithelytaldlkozot szervezett, 2018. marcius 16-dra pedig (jabb hasonl6 talalkozot tiizott ki

a fenti kérdések részletesebb megvitatasa céljabol.

A fent emlitett megbeszélések soran az is nyilvanvaléva valt, hogy az interoperabilitasi megoldasok
alkalmazasdhoz megfeleld pénziigyi €s technikai eréforrasokra (példaul mobil eszkdzokre) lesz
sziikség, emellett pedig emberi er6forrasokra, valamint gondos tervezésre €s el6készitésre is, mind
uniods, mind tagallami szinten. Kiilon figyelmet kapott az a kérdés, hogy milyen hatasokkal jarhat a
hatarérok és a SIRENE irodék szamara a kiilonb6z6 azonositdé adatok manualis ellendrzésének
sziikségessége. Megallapitast nyert tovabba, hogy az unids intézményeknek ¢és ligyndkségeknek,
valamint a tagallamoknak szorosan egyiitt kell miikodnitlik annak biztositasa érdekében, hogy az
interoperabilitasi komponenseket idoben be lehessen vezetni, és az altaluk kinalt elénydket a lehetd

leghamarabb ki lehessen aknazni.

6 15119/17.
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A fentiek alapjan felkérjiik a minisztereket, hogy — annak érdekéeben, hogy politikai

iranymutatdast nyujtsanak az unios informdcios rendszerek kozotti interoperabilitast biztosito

keret létrehozasaval kapcsolatos jogalkotdsi javaslatok folyamatban lévd tanulmanyozdsahoz —

vigsgdaljak meg a kiovetkezd kérdéseket:

1. Egyetért-e azzal, hogy a javasolt interoperabilitasi komponensek — nevezetesen az eurdpai
keresési portal, a kozos biometrikusadat-megfeleltetési rendszer, a kdzos személyazonositoadat-tar,
valamint a tobbszords személyazonossagot felismerd rendszer — megfeleld valaszt adnak az Eurdpai
Tanécs és a Tandcs altal megfogalmazott, az unids informacids rendszerek kézotti interoperabilitas
javitasara vonatkozo felhivasokra? E komponensek (kotelezd) hasznalata — az egyéb javasolt
intézkedésekkel® egyiitt — megfeleléen megkdnnyiti-e majd a végfelhasznalok munkajat, valamint

segiti-e a kiilsé hatarok igazgatasanak és a belsé biztonsagnak a megerdsitését az Unidoban?

2. Tekintettel arra, hogy a kozponti interoperabilitdsi komponensek fejlesztése tagallami szintli
intézkedéseket igényel majd annak biztositdsa érdekében, hogy a jovobeli funkcidkat minden
tagallam teljeskoriien ki tudja hasznalni, kedvezden fogadna-e a tagallami szinten torténd

végrehajtas elokészitésével kapcsolatos, bizonyos mértékii unids szintli koordinaciot?

3. Sziikségesnek tartana-e tovabbi elemek figyelembevételét az interoperabilitassal kapcsolatos
jelenlegi jogalkotasi javaslatokban? (Példdul: a tagallami adatbazisokbdl, illetve az Europoltdl és az
Interpoltdl szarmazo biometrikus adatok tarolasa a k6zos biometrikusadat-megfeleltetési

rendszerben.)

4. Egyetért-e azzal, hogy a Bizottsagnak a tagallamokkal egyiitt meg kellene vizsgélnia az
informdacios rendszerekkel és az interoperabilitassal foglalkozo magas szintii szakértdi csoport
tovabbi, hosszu tavra sz6l6 ajanlasainak megvaldsithatosagat a fennmaradé informacios hézagok
kikiiszobdlése és a jelenlegi informacids rendszerek tokéletesitése érdekében, hozzajarulva ezzel a

bel- ¢s igazsagiigyi teriilet interoperabilitasi helyzetének javitasahoz?

8 Mint példaul: az adatok mindségének javitasa, a jelentések €s statisztikak kdzponti
adattaranak létrehozasa, valamint a biiniild6z6 hatésagoknak a bel- és igazsagiigy teriiletével
kapcsolatos unids informacios rendszerekhez vald hozzaférésének egyszertisitése.
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