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Kontekst

Interoperabilnost informacijskih sustava EU-a u podrucju pravosuda i unutarnjih poslova u
proteklih je nekoliko godina prioritet na najvisSoj politickoj razini, kako je navedeno u zaklju¢cima
Europskog vijeca od 18. prosinca 2015.: ,,Zbog nedavnih teroristickih napada posebno je jasno

koliko je hitno poboljsati razmjenu relevantnih informacija, ponajprije u pogledu osiguravanja

interoperabilnosti relevantnih baza podataka s obzirom na sigurnosne provjere”!.
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Komisija je 6. travnja 2016. objavila komunikaciju naslovljenu ,,Jaci i pametniji informacijski
sustavi za granice i sigurnost”2. Na temelju te komunikacije uspostavljena je skupina stru¢njaka na
visokoj razini za informacijske sustave i interoperabilnost, koja je pripremila izvje$¢e® u kojem se
navodi sveobuhvatna strateska vizija o interoperabilnosti i medusobnoj povezanosti informacijskih
sustava za granice i sigurnost u EU-u te ucinkovitije i djelotvornije upravljanje podacima u tim

sustavima.

Vijece je na sastanku 8. lipnja 2017. na temelju preporuka skupine stru¢njaka na visokoj razini
usvojilo zakljucke o daljnjim koracima za poboljSanje razmjene informacija i osiguravanje
interoperabilnosti informacijskih sustava EU-a*. Pozdravilo je zavr$no izvje$¢e skupine i

predstavilo svoju viziju o provedbi preporuka iz izvjesca.

Vijece je posebice pozvalo Komisiju da uz osiguravanje potpune uskladenosti sa zahtjevima iz
Povelje o temeljnim pravima te, osobito, sveobuhvatnog okvira za zaStitu osobnih podataka u EU-u,

radi na razvoju sastavnih dijelova interoperabilnosti:

— europskog portala za pretrazivanje koji bi omoguéavao usporedno pretrazivanje svih

relevantnih sustava EU-a u podrucju granica, sigurnosti i azila,
— zajednicke sluzbe za biometrijsko usporedivanje za sve vrste biometrijskih podataka,
— zajednickog repozitorija podataka o identitetu.

Komisija je bila pozvana da predstavi zakonodavne prijedloge, prema potrebi, u skladu s ishodom
studija izvedivosti, ukljuujuéi temeljitu procjenu ucinka, kako bi se ta interoperabilna rjeSenja
pocela primjenjivati u praksi do 2020.

Vijece je ujedno u svrhu pravilnog funkcioniranja interoperabilnih rjeSenja pozvalo relevantne

dionike da poboljsaju kvalitetu podataka u informacijskim sustavima EU-a i razmotre nac¢ine za

uspostavu upravljanja univerzalnim formatom poruka (UMF) na razini EU-a.
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Vijece je nadalje pozvalo Komisiju da istrazi mogucnosti za snaznije pojednostavnjenje,
dosljednost, uc¢inkovitost i usmjerenost na operativne potrebe pristupa tijela kaznenog progona

informacijskim sustavima EU-a u podrucju pravosuda i unutarnjih poslova.

Vijece je u zakljuccima od 8. lipnja 2017. istaknulo niz drugih dugoroénih preporuka skupine
stru¢njaka na visokoj razini za informacijske sustave i interoperabilnost, posebice u pogledu
razmatranja izvedivosti, kao i predstavljanja odgovarajuéih nalaza Vijecu tijekom 2018., u vezi sa

sljede¢im kretanjima:

sustavnim evidentiranjem grani¢nih prelazaka svih gradana EU-a,

—  ciljanom registracijom pronadenih rezultata u sustavu SIS te poboljSanjem

raspolozivosti dopunskih informacija na obrascima u sustavu SIS,

— uspostavom srediSnjeg repozitorija EU-a s informacijama o vizama za dugotrajni

boravak te boravisnim iskaznicama i dozvolama,
— interoperabilnosti sigurnosnih sustava za upravljanje granicama s carinskim sustavima,

— centraliziranim mehanizmom za unaprijed dostavljene informacije o putnicima (API),
ukljucujuéi potrebu za centraliziranim usmjeriva¢em, te moguénosti njegove uporabe za

evidenciju podataka o putnicima (PNR).

Vijece je ujedno ponovno pozvalo Komisiju da predstavi prijedlog za osiguravanje odrzivosti
projekta e-CODEX te da poduzme potrebne mjere, ukljucujuci predstavljanje zakonodavnog
prijedloga kojim bi se osigurala solidnija osnova za internetski sustav za krivotvorene i

vjerodostojne isprave (FADO).

Europsko vijece u zakljuécima od 22. i 23. lipnja 2017.5 jednako je tako Komisiju pozvalo da §to
prije pripremi nacrt zakonodavstva u okviru kojeg bi se proveli prijedlozi skupine stru¢njaka na

visokoj razini o interoperabilnosti.
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Trenutacno stanje

Komisija je 12. prosinca 2017. donijela dva zakonodavna prijedloga o uspostavi okvira za
interoperabilnost informacijskih sustava EU-a: prvi prijedlog odnosio se na opsezne informacijske
sustave povezane s granicama i vizama®, a drugi na informacijske sustave povezane s policijskom i

pravosudnom suradnjom, azilom i migracijama’.

Na sastanku Radne skupine za razmjenu informacija i zastitu podataka (DAPIX) odrzanom 15.
prosinca 2017. Komisija je predstavila te prijedloge, a delegacije ih opcenito pozdravile. Radna
skupina razmatrala je sve ¢lanke obaju prijedloga na sastancima 8. 1 9. sije¢nja, 22. 1 23. sijeCnja te

15.116. veljace 2018.

Tijekom tog razmatranja istaknuto je nekoliko tehnickih i operativnih pitanja, medu ostalim o
funkcioniranju sastavnih dijelova interoperabilnosti, predvidenom protoku podataka te ukupnoj
arhitekturi interoperabilnosti i njezinoj provedbi, posljedicama sastavnih dijelova interoperabilnosti
na postojeci tehnicki ustroj na nacionalnoj razini i na vrijeme odziva na granicama te u pogledu
prakti¢nog funkcioniranja korisnickih profila i prava pristupa. Delegacije su pozdravile organizaciju
tehnickih radionica pod okriljem Komisije 14. veljace 2018., kao i radionice zakazane za 16. ozujka

2018. koja je namijenjena podrobnijem rjeSavanju tih pitanja.

Tijekom spomenutih rasprava ujedno se pokazalo da ¢e provedba interoperabilnih rjeSenja
zahtijevati odgovarajuca financijska sredstva, kao i tehnicke (npr. mobilnu opremu) i ljudske
resurse te pozorno planiranje i pripremu na razini EU-a i u drzavama ¢lanicama. Posebice su
istaknute moguce posljedice rucnih provjera razlicitih podataka o identitetu na sluzbenike grani¢nog
nadzora 1 urede SIRENE. Ujedno je zakljuceno da ¢e institucije 1 agencije EU-a, kao 1 drZzave
¢lanice, morati blisko suradivati kako bi se osigurala pravodobna provedba sastavnih dijelova

interoperabilnosti i u najkra¢em moguc¢em roku iskoristilo njihove prednosti.

6 15119/17
7 15729/17
6396/18 vp/PK/li 4

DGD 1C HR



S obzirom na navedeno i kako bi se osigurale politiCke smjernice za tekuce razmatranje

zakonodavnih prijedloga o uspostavi okvira zZa interoperabilnost informacijskih sustava EU-a,

ministri se pozivaju da razmisle o sljedeéim pitanjima:

1) SlazZete li se da predloZeni sastavni dijelovi interoperabilnosti, posebice europski portal za
pretrazivanje, zajednicka sluzba za biometrijsko usporedivanje, zajednicki repozitorij podataka o
identitetu i detektor viSestrukih identiteta, predstavljaju primjeren odgovor na poziv Europskog
vijeca i Vijeca u pogledu razvoja interoperabilnosti informacijskih sustava EU-a? Hoce 1i se
(obveznom) uporabom tih sastavnih dijelova, zajedno s ostalim predloZenim mjerama?, u dostatnoj
mjeri olak3ati rad krajnjih korisnika i pripomo¢i poboljSanju upravljanja vanjskim granicama i

jacanju unutarnje sigurnosti u EU-u?

2) S obzirom na to da ¢e za razvoj srediSnjih sastavnih dijelova interoperabilnosti biti potrebne
mjere na nacionalnoj razini kako bi se osiguralo da se sve drzave ¢lanice mogu u potpunosti koristiti
buduc¢im novim funkcionalnostima, biste li poduprli odredenu koordinaciju na razini EU-a u svrhu

pripreme provedbe na nacionalnoj razini?

3) Smatrate li da bi u okviru trenutacnih zakonodavnih prijedloga o interoperabilnosti trebalo
razmotriti eventualne dodatne elemente, kao Sto je pohranjivanje biometrijskih podataka iz
nacionalnih baza podataka, Europola 1 Interpola u okviru zajednicke sluzbe za biometrijsko

usporedivanje?

4) Slazete li se da bi Komisija, zajedno s drzavama ¢lanicama, trebala ispitati izvedivost ostalih
dugoro¢nih preporuka skupine stru¢njaka na visokoj razini za informacijske sustave 1
interoperabilnost kako bi se uklonile preostale informacijske praznine i poboljsali postojeci
informacijski sustavi te tako doprinijelo dovrsetku interoperabilnog okruzenja u podruc¢ju pravosuda

i unutarnjih poslova?

Kao $to su poboljSanje kvalitete podataka, uspostava zajednickog repozitorija za
izvjeS¢ivanje 1 statistiku, kao i racionalizacija pristupa tijela kaznenog progona sustavima
koji nisu povezani s kaznenim progonom.
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