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Taustaa

Oikeus- ja sisdasioiden alalla kdytettdvien EU:n tietojarjestelmien yhteentoimivuus on ollut
korkeimman poliittisen tason prioriteetti viime vuosina, kuten Eurooppa-neuvosto totesi

18. joulukuuta 2015 antamissaan paitelmissi: "Askeiset terrori-iskut osoittavat erityisesti, etti asiaa
koskevien tietojen vaihtoa on kiireellisesti tehostettava. Tdma koskee varsinkin seuraavia seikkoja:

(...) on huolehdittava siité, ettd turvatarkastuksissa kéytettivét tietokannat ovat yhteentoimivia"!.

! EUCO 28/15.
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Komissio julkaisi 6. huhtikuuta 2016 tiedonannon "Vahvemmat ja dlykk&dmmat tietojarjestelmat

rajaturvallisuuden ja sisiisen turvallisuuden tueksi"?

. Tiedonannon pohjalta perustettiin
tietojarjestelmid ja niiden yhteentoimivuutta kisittelevd korkean tason asiantuntijaryhmaé, joka laati
selvityksen?, jossa esitettiin laaja strateginen visio tietojérjestelmien yhteentoimivuudesta ja
yhteenliitettdvyydestd seka siitd, miten EU:ssa voitaisiin tehostaa rajoja ja turvallisuutta koskevaa

tiedonhallintaa.

Neuvosto antoi 8. kesédkuuta 2017 korkean tason asiantuntijaryhmin suositusten perusteella
padtelmit toimista tietojenvaihdon parantamiseksi ja EU:n tietojirjestelmien yhteentoimivuuden
takaamiseksi4. Neuvosto oli tyytyviinen asiantuntijaryhméan loppuraporttiin ja hahmotteli visiotaan

siitd, miten selvityksessa esitettyjd suosituksia vieddin eteenpdin.

Erityisesti neuvosto pyysi komissiota kehittiméén yhteentoimivuuden osatekijoitid varmistaen
samalla, ettd perusoikeuskirjan vaatimuksia ja etenkin EU:n henkil6tietojen suojaa koskevaa

kattavaa lainsdddantokehystd noudatetaan. Niitd osatekijoitd ovat:

— eurooppalainen hakuportaali, joka voi tehdd hakuja samanaikaisesti kaikista EU:n

keskeisistd raja-, turvallisuus- ja turvapaikka-alan jérjestelmista,
— yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu kaikentyyppisid biometrisid tietoja varten,
— yhteinen henkil6tietorekisteri.

Komissiota pyydettiin esittimdin tarvittaessa lainsdddéntoehdotuksia toteutettavuustutkimusten,
muun muassa perusteellisen vaikutustenarvioinnin, tulosten mukaisesti, jotta naméa

yhteentoimivuusratkaisut voidaan toteuttaa kiaytdnnossd vuoteen 2020 mennessa.

Jotta yhteentoimivuusratkaisut toimisivat asianmukaisesti, neuvosto kehotti myds asianomaisia
sidosryhmid parantamaan EU:n tietojédrjestelmiin siséltyvien tietojen laatua ja tarkastelemaan

tapoja luoda kansainviliselle sanomamuodolle (UMF) EU:n tason hallintomalli.

2 Asiak. 7644/16.
Asiak. 8434/1/17 REV 1.
4 Asiak. 10151/17.
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Lisdksi neuvosto kehotti komissiota tutkimaan lainvalvonta-alan toimijoiden EU:n oikeus- ja
sisdasioiden alan tietojarjestelmiin pAdsyn kannalta vaihtoehtoja, joiden tarkoituksena on

yksinkertaistaminen, johdonmukaisuus, tehokkuus ja operatiivisten tarpeiden huomioon ottaminen.

Neuvoston 8. kesdkuuta 2017 antamissa padtelmissd tuotiin esiin useita muita tietojarjestelmii ja
niiden yhteentoimivuutta kisittelevdn korkean tason asiantuntijatydryhmin antamia pitkén
aikavilin suosituksia, jotka koskevat erityisesti seuraavien asioiden toteutettavuuden selvittdmista

ja tulosten esittdmistd neuvostolle vuoden 2018 aikana:
— kaikkien EU-kansalaisten rajanylitysten systemaattinen kirjaaminen;

— saatujen SIS-osumien kohdennettu kirjaaminen ja SIS-lomakkeisiin siséltyvien

lisdtietojen parempi kéytettavyys;

— sellaisen EU:n keskitetyn rekisterin perustaminen, joka sisdltdé tiedot pitkdaikaisista

viisumeista, oleskelukorteista ja oleskeluluvista;
— turvallisuus- ja rajavalvontajarjestelmien seké tullijirjestelmien yhteentoimivuus;

— matkustajien ennakkotietoja (API-tietoja) koskeva keskitetty mekanismi ja tarve ottaa
kayttoon keskitetty reititin sekd sen mahdollinen kéyttd matkustajarekisteritietojen

(PNR) kisittelya varten.

Neuvosto muistutti myds kehottaneensa komissiota esittiméén ehdotuksen e-CODEXin
kestdvyyden varmistamiseksi ja toteuttamaan tarvittavat toimet, muun muassa esittimién
lainsdddéntoehdotuksen vankemman oikeusperustan luomiseksi FADOIle (False and Authentic

Documents Online).

Eurooppa-neuvosto pyysi 22.-23. kesdkuuta 2017 antamissaan paitelmissa> komissiota laatimaan
mahdollisimman pian ehdotuksen, jolla yhteentoimivuutta késittelevdn korkean tason

asiantuntijaryhmén ehdotukset siirretdén lainsdadéantoon.

5 EUCO 8/17.
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Tilannekatsaus

Komissio hyviksyi 12. joulukuuta 2017 kaksi lainsdéddantoehdotusta kehyksen luomisesta EU:n
tietojarjestelmien yhteentoimivuudelle: ensimmaéinen koskee rajaturvallisuus- ja viisumiasioiden
laaja-alaisia tietojarjestelmid®, toinen poliisi- ja oikeusalan yhteistydssé ja turvapaikka- ja

muuttoliikekysymyksissd kdytettdvia tietojarjestelmia’.

Komissio esitteli nima ehdotukset tietojenvaihto- ja tietosuojatydoryhmadlle 15. joulukuuta 2017.
Valtuuskunnat suhtautuivat ehdotuksiin yleensd ottaen mydnteisesti. Tyoryhma on tarkastellut
kumpaakin ehdotusta artiklakohtaisesti kokouksissaan 8.—9. tammikuuta, 22.-23. tammikuuta ja

15.—16. helmikuuta 2018.

Tarkastelun aikana otettiin esiin useita teknisié ja operatiivisia kysymyksid, muun muassa seuraavat
seikat: kunkin yhteentoimivuuden osatekijan toiminta, odotettavissa oleva tiedonkasittelyn
tyonkulku, arkkitehtuurin yleinen yhteentoimivuus ja sen kiyttéonotto, yhteentoimivuuden
osatekijoiden vaikutukset nykyiseen tekniseen rakenteeseen kansallisella tasolla ja vastausaikoihin
rajoilla, kayttdjaprofiilien toimivuus kaytdnnossd sekd kiyttdoikeudet. Valtuuskunnat pitivét
myonteisind komission 14. helmikuuta 2018 jérjestimié teknisid tydpajoja, jollainen on tarkoitus

pitdd myos 16. maaliskuuta 2018 ja joissa nditd kysymyksia voidaan késitelld tarkemmin.

Edelld mainittujen keskustelujen aikana kévi myos ilmi, ettd yhteentoimivuusratkaisujen toteutus
edellyttid paitsi riittdvid médrirahoja, teknisid resursseja (esim. mobiililaitteet) ja henkilostod myds
huolellista suunnittelua ja valmistelua niin EU:n tasolla kuin jdsenvaltioissakin. Erityisesti otettiin
esiin erilaisten henkiltietojen manuaalisen tarkistuksen mahdolliset vaikutukset rajavartijoiden ja
SIRENE-toimistojen kannalta. Todettiin myds, ettd EU:n toimielinten ja virastojen sekd
jasenvaltioiden on tehtdva yhteistyoti, jotta voidaan varmistaa yhteentoimivuuden osatekijoiden

toteutus hyvissé ajoin niin, ettd niistd saadaan hyotyd mahdollisimman pian.

6 Asiak. 15119/17.
7 Asiak. 15729/17.
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Edelld esitetyn perusteella ja poliittisen ohjauksen antamiseksi EU:n tietojirjestelmien

vhteentoimivuutta koskevan kehyksen luomisesta annettujen lainsddddantoehdotusten kisittelyd

varten ministereitd pyydetdidn tarkastelemaan seuraavia kysymyksia:

1) Oletteko sitd mieltd, ettd ehdotetut yhteensopivuuden osatekijét — erityisesti eurooppalainen
hakuportaali, yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu, yhteinen henkil6tietorekisteri ja
rinnakkaishenkildllisyyksien tunnistin — vastaavat riittavélla tavalla Eurooppa-neuvoston ja
neuvoston kehotuksiin kehittdd EU:n tietojdrjestelmien yhteentoimivuutta? Helpottaako ndiden
osatekijoiden (pakollinen) kdytté yhdessid muiden ehdotettujen toimenpiteiden® kanssa riittavasti
loppukiyttdjien ty6td ja auttaako se tehostamaan ulkorajojen valvontaa ja lisddméén sisédistd

turvallisuutta EU:ssa?

2) Ottaen huomioon, ettd yhteentoimivuuden keskuskomponenttien kehittiminen edellyttda
kansallisen tason toimia sen varmistamiseksi, ettd kaikki jdsenvaltiot voivat saada tdyden hyodyn
tulevista uusista toiminnoista, pidittekd hyvéni tietyntasoista koordinointia EU:n tasolla, kun

toteutusta valmistellaan kansallisella tasolla?

3) Katsotteko, ettd timadnhetkisiin yhteentoimivuutta koskeviin lainsdddantéehdotuksiin olisi
harkittava joitain lisdelementtejd, kuten kansallisissa, Europolin ja Interpolin tietokannoissa olevien

biometristen tietojen tallentamista yhteiseen biometriseen tunnistuspalveluun?

4) Oletteko sitd mieltd, ettd komission olisi yhdessa jdsenvaltioiden kanssa tarkasteltava
tietojarjestelmii ja niiden yhteentoimivuutta kisittelevan korkean tason asiantuntijaryhméin
antamien muiden pitkdn aikavilin suositusten toteutettavuutta, jotta jaljelld olevat tietopuutteet
saadaan korjattua ja nykyisié tietojarjestelmid saadaan parannettua yhteentoimivuuden

toteuttamiseksi oikeus- ja sisdasioiden alalla?

Kuten tietojen laadun parantaminen, raportoinnin ja tilastoinnin keskustietoarkiston
perustaminen seké lainvalvontaviranomaisten muihin kuin lainvalvonta-alan jirjestelmiin
pddsyn yksinkertaistaminen.
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