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Arende: Utkast till radets slutsatser om Europeiska unionens rads roll for att garantera

den konkreta tillimpningen av stadgan om de grundldggande réttigheterna

Arbetsgruppen for grundldggande réttigheter, medborgerliga rittigheter och fri rorlighet for
personer behandlade ovanndmnda utkast till radets slutsatser vid tvd moten, senast

den 10 februari 2011, med utgangspunkt i dokument 6110/11 FREMP 9 JAI 77 COHOM 34
JUSTCIV 16 JURINFO 4. Utkastet till rddets slutsatser sdsom det foreligger efter detta mote

aterges 1 bilagan.

COREPER uppmanas att reckommendera radet att anta radets slutsatser enligt bilagan till denna

not.
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BILAGA
UTKAST TILL RADETS SLUTSATSER
om Europeiska unionens rads roll for att garantera den konkreta tillimpningen av stadgan
om de grundliggande rittigheterna
EUROPEISKA UNIONENS RAD

som beaktar artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen,

som beaktar att Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna (nedan kallad

stadgan) har samma rittsverkan som fordragen,

som beaktar att unionen ska ansluta sig till den europeiska konventionen om skydd for de

méinskliga rattigheterna och de grundlidggande friheterna (nedan kallad Europakonventionen),

som beaktar att de grundldggande rittigheterna, sdsom de garanteras i Europakonventionen och
sasom de foljer av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner, ingar i unionsritten
som allmédnna principer,

som beaktar att stadgan géller for unionens institutioner, organ och byraer och att deras samtliga
akter, bade lagstiftningsakter och icke-lagstiftningsakter, darfor maste vara helt forenliga med
stadgan,

som beaktar att stadgan géller for medlemsstaterna endast nir dessa tillimpar unionsrétten,

som beaktar protokollet om Polens och Forenade kungarikets tillimpning av stadgan,
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som beaktar Stockholmsprogrammet, dir det betonas att unionen bygger pad gemensamma
véarderingar och respekt for grundlidggande rittigheter och att Europeiska radet prioriterar skydd och
frimjande av de grundldggande rittigheterna i unionen inom omradet med frihet, sdkerhet och

réttvisa,

som beaktar kommissionens meddelande av den 20 oktober 2010 Strategi for Europeiska unionens

konkreta tillimpning av stadgan om de grundliggande rdttigheterna,

som beaktar Europarlamentets resolution av den 15 december 2010 om situationen for de
grundldggande réttigheterna i Europeiska unionen (2009) — institutionella aspekter efter

Lissabonfordragets ikrafttrddande,

1.  erinrar om Stockholmsprogrammet, dir EU:s institutioner och medlemsstaterna uppmanas
att se till att lagstiftningsinitiativ star i samklang med de grundldggande rattigheterna, och
forblir sa, under hela lagstiftningsforfarandet genom att forstérka tillimpningen av metodiken
for en systematisk och rigords 6vervakning av efterlevnaden av Europakonventionen och de

rittigheter och friheter som faststills i stadgan,

2. vilkomnar kommissionens atagande, som bekriftas i meddelandet Strategi for Europeiska
unionens konkreta tillimpning av stadgan om de grundldggande rdttigheterna, att inom sitt
behdrighetsomrade garantera att de grundlidggande rittigheterna beaktas fullt ut vid

utarbetandet av rittsakter och under lagstiftningsforfarandet,

3.  vilkomnar Europaparlamentets strdvan, som kommer till uttryck i dess resolution om
situationen for de grundlidggande rittigheterna i Europeiska unionen (2009) — institutionella
aspekter efter Lissabonfordragets ikrafttridande, att stirka sina oberoende
konsekvensbeddmningar i anslutning till lagstiftningsforslag och &dndringsforslag som

behandlas i lagstiftningsprocessen,
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4. framhaller radets roll for att garantera den konkreta tillimpningen av stadgan och bekréftar 1
sin egenskap av medlagstiftare att radets dndringar av lagstiftningsforslag liksom akter som
radet antar i enlighet med fordraget, pa initiativ av en fjardedel av medlemsstaterna, méste

vara forenliga med stadgan,

5.  konstaterar att respekten for de grundldggande rittigheterna ockséa bor beaktas vid

utarbetandet av rittsakter som inte omfattas av ett lagstiftningsforfarande,

6.  bekriftar sitt dtagande att se till att grundldggande réttigheter respekteras i radets egna
interna beslutsprocesser, sirskilt vid utarbetande av lagstiftning, med beaktande av radets

struktur, arbetsmetoder och roll i Europeiska unionens institutionella ram,

7.  inser att radet har ett ansvar, inte bara for att stadgan respekteras fullt ut vid utarbetandet av
lagstiftningsakter, utan ocksé for att detta sker pa ett sa oppet séitt som mojligt, till gagn for
medborgarna och andra berorda intressenter; radet erinrar dessutom om de
oppenhetsframjande atgdrder som redan har antagits, bland annat forordningen om
allménhetens tillgang till Europaparlamentets, radet och kommissionens handlingar och
bestammelsen om offentliga overldggningar och omrostningar om utkast till

lagstiftningsakter,

8.  understryker att radet inom ramen for sina befintliga strukturer och forfaranden redan har ett
antal praktiska och tillforlitliga verktyg for att bedoma och se till att eventuella forslag till
andringar fran radet eller initiativ frdn medlemsstaterna dr forenliga med de grundldggande
rittigheterna, samt garantera att dessa forslag 6verensstimmer med stadgan och dérigenom

sakerstdlla att radet utfardar akter som har klarat en sddan bedomning,
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10.

1.

12.

13.

anser att det ar viktigt att fullt ut utnyttja den expertis, kunskap och erfarenhet som experter
som arbetar i medlemsstaterna besitter, och erinrar om att medlemsstaternas forvaltningar ar
den fOrsta niva dér efterlevnad av skyldigheterna enligt stadgan och de forfattningstraditioner
och internationella forpliktelser som dr gemensamma for samtliga medlemsstater, bor

garanteras,

forvéntar sig att berorda medlemsstater kontrollerar forenligheten med stadgan och inverkan
pa de grundldggande réttigheterna innan forslag till &ndringar ldggs fram for rddet och innan

lagstiftningsinitiativ 1dggs fram av en fjirdedel av medlemsstaterna,

framhaller i detta avseende att radets juridiska avdelning, som bistar alla forberedande
radsorgan, star till radets forfogande och utfor ett nyttigt och tillforlitligt arbete genom att
avge rittsutlatanden och bedéoma forenligheten hos lagstiftningsforslag och
icke-lagstiftningsforslag samt forslag till andringar av primérrétten, vilket &ven omfattar

kraven pa respekt for de grundliggande rittigheterna,

upprepar att den gemensamma interinstitutionella strategin for konsekvensanalys ger varje
institution ett ansvar for att bedoma inverkan av sina forslag och dndringar; vid beddmningen
bor radet 4gna nodviandig uppmérksamhet at betydande dndringars inverkan pa de

grundldggande rattigheterna,

betonar att ridets forberedande organ och radet sjélvt i lagstiftningsforfarandets
inledningsskede bor ta upp fragor och problem rérande grundlidggande rittigheter i de 4renden

som dr aktuella pa dess dagordning och sdkerstélla forenlighet med stadgan,
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14.

15.

16.

17.

erinrar om att rddet i december 2009, omedelbart efter Lissabonfordragets ikrafttridande
som ledde till att stadgan blev rittsligt bindande, gav den tidigare ad hoc-gruppen for
grundldggande réttigheter och medborgarskap (nedan kallad arbetsgruppen) permanent
stillning och gav den i uppdrag att behandla alla fragor som ror grundlédggande rittigheter,

medborgerliga rattigheter och fri rorlighet,

understryker att dimensionen grundliaggande réttigheter maste utvidgas till samtliga
forberedande rddsorgan och till hela radsstrukturen; just darfor anser radet att dess
forberedande organ skulle gynnas av att ha tillgang till korta men praktiska och metodiska
riktlinjer for hur man identifierar och loser problem i samband med organens egna forslag till

andringar och dessas forenlighet med de grundlidggande réttigheterna,

uppmanar diarfor arbetsgruppen att fram till den 30 juni 2011 i néra samarbete med radets
juridiska avdelning utarbeta sddana metodiska riktlinjer, som behandlar huvudaspekterna av
kontroller rérande grundlédggande rattigheter och som — efter godkidnnande av Coreper — vid

behov bor anvindas som vigledning i de forberedande radsorganens arbete,

uppmanar radets forberedande organ, som det ocksa dr medvetet om har ansvar for att
kontrollera forenligheten med stadgan, att vid behov forsoka f4 till stdnd ett samarbete med
radets juridiska avdelning och, utan att det paverkar Corepers ansvar, i enstaka, enskilda fall
forsoka fa arbetsgruppen att yttra sig i frdgor som sérskilt ror grundldggande rattigheter och

som uppkommer under arbetets gang,
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18. erinrar om uppmaningen i Stockholmsprogrammet till alla EU-institutioner att gora fullt
bruk av sakkunskapen hos Europeiska unionens byré for grundliggande réttigheter (nedan
kallad byran), och att, i tillimpliga fall, hora byran i 6verensstimmelse med dess mandat om
utvecklingen av politik och lagstiftning som paverkar grundldggande réttigheter,

19. bekriftar sin avsikt att beakta de rapporter och yttranden om sérskilda tematiska &mnen som
byran avger inom ramen for sitt mandat,

20. uppmanar arbetsgruppen att fortsitta och fordjupa samarbetet med byran, bland annat genom
att se till att en uppfoljning gors av de rapporter fran byran som ar relevanta for radets arbete,

21. understryker atagandet att arligen diskutera kommissionens arsrapport om tillimpningen av
stadgan.
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