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Od: Generalny sekretariat
Komu: COREPER/Rada
C. predch. dok.: 6110/11 FREMP 9 JAI 77 COHOM 34 JUSTCIV 16 JURINFO 4
Predmet: Navrh zaverov Rady o tlohe Rady Eurdpskej unie pri zabezpecovani uc¢inného

vykondvania Charty zakladnych prav Europskej tinie

Pracovna skupina pre zdkladné prava, obCianske prava a vol'ny pohyb 0sob preskumala uvedeny
navrh zaverov Rady na dvoch zo svojich zasadnuti a naposledy 10. februdra 2011 na zaklade
dokumentu6110/11 FREMP 9 JAI 77 COHOM 34 JUSTCIV 16 JURINFO 4.Znenie uvedeného

navrhu zaverov, ako vyplynulo z tohto zasadnutia, sa nachadza v prilohe.

COREPER sa vyzyva, aby Rade odporucil prijat’ zdvery Rady uvedené v prilohe k tejto poznamke.
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PRILOHA

NAVRH ZAVEROV RADY

o tlohe Rady Eurépskej tinie pri zabezpecovani u¢inného vykonavania Charty ziakladnych

prav Eurdpskej unie

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zreteP’om na ¢lanok 6 Zmluvy o Eurépskej tnii,

ked’Ze Charta zékladnych prav Europskej tnie (d’alej len ,,charta®) ma rovnaka pravnu hodnotu ako

zmluvy,

ked’%e Unia pristupuje k Eurdpskemu dohovoru o ochrane Pudskych prav a zakladnych slobod

(d’alej len ,,Eurépsky dohovor o 'udskych pravach®),
ked’Ze zakladné prava tak, ako st zaru¢ené Europskym dohovorom o ochrane I'udskych prav a
zéakladnych slobdd a ako vyplyvaji z ustavnych tradicii spolo¢nych pre ¢lenské Staty, predstavuju

vSeobecné zasady prava Unie,

ked’Ze sa charta vztahuje na institucie, organy, trady a agentury Unie, a teda vietky ich akty, & uz

legislativne alebo nelegislativne, musia byt s chartou v iplnom sulade,

ked’Ze charta sa vztahuje na ¢lenské $taty vyluéne vtedy, ak vykonavaji pravo Unie,

so zrete’om na Protokol o uplatiiovani charty na Pol'sko a Spojené kralovstvo,
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so zretel'om na Stokholmsky program, v ktorom sa zddraziiuje, ze Unia sa zaklad4 na spoloénych
hodnotach a dodrziavani zdkladnych prav a ze Eurdpska rada si stanovila ochranu a podporu
zakladnych prav v Unii za jednu zo svojich priorit v ramei priestoru slobody, bezpe&nosti a

spravodlivosti,

so zrete’om na ozndmenie Komisie z 20. oktobra 2010 o stratégii u¢inného uplatiiovania Charty

zakladnych prav Europskou tniou,

so zrete’om na uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 15. decembra 2010 o situacii v oblasti
zakladnych prav v Eurdpskej tnii (2009) — ucinné uplatiiovanie po nadobudnuti platnosti

Lisabonskej zmluvy,

1. Pripomina Stokholmsky program, v ktorom sa intiticie Unie a lenské $taty vyzyvaj, aby
zabezpecili, aby legislativne iniciativy boli a zostali v ramci celého legislativneho procesu v
sulade so zakladnymi pravami, a to prostrednictvom posilnenia pouzivania metodiky
systematického a dokladného monitorovania suladu s Europskym dohovorom o 'udskych

pravach a s pravami, slobodami a zdsadami stanovenymi v charte.

2. Vita zavizok Komisie, opdtovne potvrdeny v ozndmeni s nazvom ,,Stratégia u¢inné¢ho
uplatiiovania Charty zakladnych prav Europskou uniou®, v rdmeci svojich pravomoci zabezpecit,
aby sa zakladné prava plne zohl'adnili pri vypracuvani pravnych aktov a v rdmci celého

legislativneho postupu.

3. Ocenuje ambicie Eurépskeho parlamentu posilnit’ svoje samostatné postudenie vplyvu v
suvislosti s legislativnymi navrhmi a zmenami a doplneniami skimanymi v ramci legislativneho
procesu, vyjadrené v jeho uzneseni s ndzvom Situacia v oblasti zékladnych prav v Eurdpske;j

unii (2009) — ucinné uplatiiovanie po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy.
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4. Zdoraznuje tlohu Rady pri zabezpecovani u¢inného vykonavania charty a opitovne
potvrdzuje, ze zmeny a doplnenia legislativnych navrhov, ktoré navrhne Rada ako
spoluzakonodarca, ako aj akty, ktoré prijme podl'a zmluvy na zéklade iniciativ Stvrtiny

¢lenskych $tatov, musia byt v sulade s chartou.

5. Uznava, Ze dodrziavanie zakladnych prav by sa malo zohl'adnit’ aj pri vypracuvani pravnych

aktov, ktoré nepodliehaju legislativnemu postupu.

6. Opitovne potvrdzuje svoj zavidzok zabezpecit’ dodrziavanie zakladnych prav vo vsetkych
svojich vlastnych internych zdkonodarnych postupoch, najmi v kontexte vypracovavania
pravnych predpisov, prihliadajic na struktaru Rady, jej pracovné metody a tlohu v ramci

institucionalneho rdmca Eur6pskej tnie.

7. Uznava, Ze Rada ma zodpovednost’ nielen za zabezpecovanie uplného suladu s chartou pri
vypracuvani legislativnych aktov, ale aj za to, aby tak robila ¢o najviditel'nejSim a
najtransparentnej$im sposobom, a to v prospech ob¢anov a inych prislusnych zainteresovanych
stran. Okrem toho Rada pripomina opatrenia, ktoré sa uz prijali na zabezpecenie
transparentnosti a otvorenosti, vratane nariadenia o pristupe verejnosti k dokumentom
Europskeho parlamentu, Rady a Komisie a pravidla o verejnych rokovaniach a hlasovani o

legislativnych aktoch.

8. Zdoraziuje, ze Rada v ramci svojich existujucich struktir a postupov uz disponuje viacerymi
ucinnymi a spolahlivymi néstrojmi na posudenie a zabezpecenie suladu kazdej zmeny a
doplnenia, ktoré navrhne, ako aj iniciativ ¢lenskych statov so zékladnymi pravami, a na
zabezpecenie toho, aby tieto navrhy boli v sulade s chartou, a tym aj toho, aby Rada prijimala

akty s ,,oznacenim zakladnych prav*.
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9. Domnieva sa, zZe je dolezité, aby sa v plnej miere vyuzivali znalosti a skisenosti odbornikov
posobiacich v ¢lenskych Statoch, a pripomina, Ze sprava ¢lenskych $tatov predstavuje prva
uroven, na ktorej by sa mal zabezpecit’ stlad povinnosti vyplyvajtcich z charty a z istavnych

tradicii a vnutornych zavazkov spolo¢nych pre vSetky ¢lenské Staty.

10. O¢akava, Ze predtym, ako Clenské Staty predlozia navrhy zmien a doplneni Rade, a predtym,
ako Stvrtina clenskych Statov predlozi legislativne iniciativy, zainteresované Clenské Staty

preskimaju stlad tychto navrhov a iniciativ s chartou a ich vplyv na zékladné prava.

11. Zdéraziuje v tejto stvislosti, ze pravny servis Rady, ktory pomaha vSetkym pripravnym
organom Rady, je Rade k dispozicii a vykondva uzito¢nt a spol'ahlivu pracu tym, ze poskytuje
pravne stanoviska a posudzuje sulad legislativnych a nelegislativnych navrhov, ako aj ndvrhov

zmien a doplneni, s primdrnym pravom aj vratane poziadaviek v oblasti zakladnych prav.

12. Opitovne zdoraziuje, ze podl'a medziinstitucionalnej dohody ,,Spolo¢ny pristup k
posudzovaniu vplyvu“ je kazda institiicia povinna posudit’ vplyv svojich navrhov a zmien a
doplneni. Pri vypracuvani tohto postdenia by Rada mala venovat’ naleziti pozornost’ vplyvu jej

zasadnych zmien s doplneni na zékladné prava.

13. Zdéraziuje, ze pripravné organy Rady a samotna Rada by mali v ranom §tadiu legislativneho
postupu poukazat’ na otazky a problémy tykajuce sa zakladnych prav v prislusnych spisoch,

ktorymi sa prave zaoberajl, a zabezpecit' stilad s chartou.
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14. Pripomina, ze Rada v decembri 2009 — bezprostredne po tom, ako Lisabonska zmluva
nadobudla platnost’, na zaklade ¢oho sa charta stala pravne zavdznou — udelila byvalej ad hoc
pracovnej skupine pre zdkladné prava a obcianstvo status stalej pracovnej skupiny a poverila ju
vsetkymi zalezitostami tykajucimi sa zakladnych prav, ob¢ianskych prav a vol'ného pohybu

osob (d’alej len ,,pracovna skupina FREMP*).

15. Zdoéraziuje, Ze je potrebné, aby sa rozmer zakladnych prav rozsiril na vSetky pripravné organy
Rady a celt jej struktaru; z toho istého dovodu sa domnieva, Ze pripravné organy Rady by mali
mat’ k dispozicii kratke, ale pragmatické a metodologické usmernenia zamerané na zistovanie a
rieSenie problémov, ktoré vzniknl v suvislosti s dodrziavanim zakladnych prav vo svojich

vlastnych navrhoch zmien a doplneni.

16. Vyzyva preto pracovnu skupinu FREMP, aby v izkej spolupraci s pravnym servisom Rady
vypracovala do 30. juna 2011 takéto metodologické usmernenia o hlavnych aspektoch kontroly
dodrziavania zakladnych prav, ktoré by po schvéaleni Coreperom mali v pripade potreby sluzit

ako navod pre pracu pripravnych orgdnov Rady.

17. Vyzyva pripravné organy Rady — pricom uznéava ich zodpovednost’ za kontrolu stladu s chartou
— aby v pripade potreby poziadali o pomoc pravny servis Rady, a bez toho, aby bola dotknuta
zodpovednost’ Coreperu, v obmedzenych jednotlivych pripadoch pri rieSeni osobitnych otazok
tykajucich sa zakladnych prav, s ktorymi sa stretni pocas svojej prace, poziadali o radu

pracovnu skupinu FREMP.
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18. Pripomina vyzvu zo Stokholmského programu pre vietky institacie EU, aby v plnej miere
vyuzivali odborné znalosti Agentury Eurdpskej unie pre zadkladné prava (d’alej len ,,agentira®) a
v pripade potreby konzultovali s Agentirou pre zakladné prava v sulade s jej mandatom o

vypracuvani politik a pravnych predpisov s dosledkami pre zakladné prava.

19. Opitovne potvrdzuje svoj umysel zohl'adiiovat’ spravy a stanoviska agentury o konkrétnych

témach, ktoré poskytla v sulade so svojim mandatom.

20. Nabada pracovnu skupiny FREMP, aby nad’alej spolupracovala s agenturou a tuto spolupracu
posilnila, a to aj zabezpecenim nadviazania na spravy agentury, ktoré su relevantné pre jej

pracu.

21. Poddiarkuje svoj zavizok raz za rok usporiadat’ vymenu nazorov o vyro¢nej sprave Komisie o

uplatiiovani charty.
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