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Subiect: Proiect de concluzii ale Consiliului privind rolul Consiliului Uniunii Europene in
garantarea punerii in aplicare efective a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene

Grupul de lucru pentru drepturi fundamentale, drepturile cetatenilor si libera circulatie a persoanelor
a examinat proiectul de concluzii ale Consiliului mentionat anterior in cadrul a doua reuniuni, cel
mai recent la 10 februarie 2011, pe baza documentului 6110/11 FREMP 9 JAI 77 COHOM 34
JUSTCIV 16 JURINFO 4. Textul proiectului de concluzii ale Consiliului, astfel cum a rezultat in

urma acestei reuniuni, figureaza in anexa.

Coreper este invitat sa recomande Consiliului sa adopte concluziile Consiliului astfel cum

figureaza in anexa la prezenta nota.
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ANEXA
PROIECT DE CONCLUZII ALE CONSILIULUI
privind rolul Consiliului Uniunii Europene in garantarea punerii in aplicare efective a Cartei
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

Avand in vedere articolul 6 din Tratatul privind Uniunea Europeana;

Intrucét Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (in continuare ,,carta’) are aceeasi

valoare juridica cu cea a tratatelor;

Intrucét Uniunea adera la Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor

fundamentale (in continuare ,,Conventia europeana a drepturilor omului”);
intrucat drepturile fundamentale, astfel cum sunt garantate prin Conventia europeani a drepturilor
omului si astfel cum rezultd din traditiile constitutionale comune statelor membre, constituie

principii generale ale dreptului Uniunii,

Intrucét carta se aplica institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii $i, prin urmare, toate

actele acestora, legislative sau fara caracter legislativ, trebuie sa fie in deplind conformitate cu carta;

Intrucat carta se aplica statelor membre numai in cazul in care acestea pun in aplicare dreptul

Uniunii;

Avand in vedere protocolul privind aplicarea cartei in Polonia si in Regatul Unit;
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Avand in vedere Programul de la Stockholm, care subliniaza, de asemenea, ca Uniunea are la baza
valori comune si respectul fatd de drepturile fundamentale si ca printre prioritatile stabilite de
Consiliului European pentru spatiul de libertate, securitate si justitie se numara protectia si

promovarea drepturilor fundamentale in Uniune;

Avand in vedere comunicarea Comisiei din 20 octombrie 2010 pentru punerea in aplicare efectiva

a Cartei drepturilor fundamentale de catre Uniunea Europeana;

Avand in vedere Rezolutia Parlamentului European din 15 decembrie 2010 referitoare la situatia
drepturilor fundamentale in Uniunea Europeana (2009) - punerea efectiva in aplicare dupa intrarea

in vigoare a Tratatului de la Lisabona;

1. Reaminteste Programul de la Stockhom, care invitd institutiile UE si statele membre sa
garanteze ca initiativele legislative sunt si raman consecvente cu drepturile fundamentale pe
parcursul intregului proces legislativ prin intermediul consolidarii aplicdrii metodologiei pentru
0 monitorizare sistematica si riguroasa a respectarii Conventiei europene a drepturilor omului si

a drepturilor, libertétilor si principiilor prevazute in carta.

2. Saluta angajamentul Comisiei, reafirmat In Comunicarea intitulata ,,Strategie pentru punerea in
aplicare efectiva a Cartei drepturilor fundamentale de cdtre Uniunea Europeana”, de a garanta in
sfera sa de competenta faptul ca drepturile fundamentale sunt luate pe deplin in considerare in

cadrul redactarii actelor juridice si pe parcursul intregului proces legislativ.

3. Apreciaza aspiratiile Parlamentului European, exprimate in Rezolutia referitoare la situatia
drepturilor fundamentale in Uniunea Europeana (2009) - punerea efectiva in aplicare dupa
intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, de a consolida evaluarea impactului autonom in
ceea ce priveste propunerile legislative si amendamentele examinate in cursul procesului

legislativ.
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4. Subliniaza rolul Consiliului in garantarea punerii in aplicare efective a cartei si, n calitate de
colegiuitor, reafirma ca atat modificarile pe care le aduce propunerilor legislative, cat si actele
adoptate in virtutea tratatului pe baza initiativei unui sfert dintre statele membre trebuie sa fie

conforme cu carta.

5. Recunoaste ca respectarea drepturilor fundamentale ar trebui luatd in considerare si in cadrul

redactarii actelor juridice care nu sunt supuse procedurii legislative.

6. 1Isi reafirmi angajamentul de a garanta respectarea drepturilor fundamentale in procedurile sale
decizionale interne, in special in contextul redactarii textelor legislative, tinand seama de
structura Consiliului, de metodele de lucru si de rolul sdu in cadrul institutional al Uniunii

Europene.

7. Recunoaste Consiliului o responsabilitate nu doar in a garanta respectarea deplina a cartei in
cadrul redactarii actelor juridice, ci si in a face acest lucru intr-un mod cat mai vizibil si mai
transparent cu putintd, in folosul cetatenilor si al altor parti interesate relevante. De asemenea,
Consiliul reaminteste masurile deja adoptate din motive de transparenta si de deschidere,
inclusiv Regulamentul privind accesul public la documentele Parlamentului European, ale
Consiliului si ale Comisiei si regula deliberarilor si a voturilor publice privind proiectele de acte

legislative.

8. Subliniaza ca, in cadrul structurilor si procedurilor sale existente, Consiliul dispune deja de o
drepturile fundamentale a oricarei modificari pe care o propune, precum si a initiativelor statelor
membre, i pentru garantarea faptului ca aceste propuneri respecta carta, asigurandu-se prin

aceasta ca actele Consiliului poarta o ,.etichetd de conformitate cu drepturile fundamentale”.

6387/11 df/DMG/ip 4
ANEXA DG H 2B RO



9.

10.

1.

12.

13.

Considera ca este important sa utilizeze pe deplin expertiza, cunostintele si experienta
expertilor care isi desfasoara activitatea in statele membre si reaminteste ca administratiile
statelor membre sunt primul nivel in care trebuie garantatd conformitatea cu obligatiile derivate
din carta, precum si cu traditiile constitutionale si obligatiile internationale comune tuturor

statelor membre.

Se asteapta ca, Tnainte ca statele membre s inainteze Consiliului propuneri de modificari,
precum si Tnaintea prezentarii unor initiative legislative de catre un sfert dintre statele membre,
statele membre implicate sa fi examinat conformitatea acestora cu carta si impactul acestora

asupra drepturilor fundamentale.

Subliniaza in acest sens faptul ca Serviciul juridic al Consiliului, care asista la toate instantele
de pregatire ale Consiliului, se afla la dispozitia Consiliului si desfagoara o activitate utila si
fiabila oferind avize juridice si evaluand conformitatea cu dreptul primar, inclusiv cu cerintele
referitoare la drepturile fundamentale, a propunerilor legislative si a celor fara caracter

legislativ, precum si a propunerilor de modificare.

Reitereaza faptul ca acordul interinstitutional privind ,,Abordarea comuna a evaluarii
impactului” implica responsabilitatea fiecarei institutii de a evalua impactul propunerilor si al
modificarilor pe care le propune. Atunci cand desfasoara aceastd evaluare, Consiliul ar trebui sa

acorde atentia cuvenitd impactului modificarilor de substanta asupra drepturilor fundamentale.

Subliniaza ca instantele de pregatire ale Consiliului si Consiliul insusi ar trebui, intr-o etapa
timpurie a procedurii legislative, sa evoce chestiunile si ingrijorarile legate de drepturile
fundamentale din dosarele relevante de pe ordinea lor de zi si sa asigure compatibilitatea cu

carta.
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14. Reaminteste ca, in decembrie 2009, imediat dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona, prin care carta a devenit obligatorie din punct de vedere juridic, Consiliul a conferit
un statut permanent fostului Grup de lucru ad-hoc pentru drepturi fundamentale si cetatenie si I-
a Insdrcinat cu toate chestiunile referitoare la drepturile fundamentale, drepturile cetatenilor si

libera circulatie a persoanelor (in continuare ,,Grupul de lucru FREMP”).

15. Subliniaza necesitatea extinderii dimensiunii referitoare la drepturile fundamentale la toate
instantele de pregatire ale Consiliului si la intreaga structura a Consiliului; din acest motiv,
considerd ca instantele de pregétire ale Consiliului ar trebui sa beneficieze de orientdri succinte,
dar pragmatice si metodologice cu privire la modul de identificare si de solutionare a
problemelor generate de propriile lor propuneri de modificari in ceea ce priveste

compatibilitatea acestora cu drepturile fundamentale.

16. Prin urmare, invita grupul de lucru FREMP sa elaboreze, pana la 30 iunie 2011, in stransa
cooperare cu Serviciul juridic al Consiliului, astfel de orientari metodologice care sa abordeze
principalele aspecte ale controlului in materie de drepturi fundamentale si care, odata aprobate
de catre Coreper, ar trebui sd orienteze activitatea instantelor de pregatire ale Consiliului, dupa

caz.

17. incurajeazi instantele de pregitire ale Consiliului — recunoscand totodata responsabilitatea
acestor instante de a controla conformitatea cu carta — sa solicite, acolo unde este necesar,
asistenta Serviciului juridic al Consiliului si, fara a aduce atingere responsabilitatii Coreper, de
la caz la caz, consiliere din partea Grupului de lucru FREMP cu privire la chestiuni specifice

legate de drepturile fundamentale aparute in activitatea acestora.
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18. Reaminteste invitatia lansatd in Programul de la Stockholm tuturor institutiilor UE de a utiliza
pe deplin experienta Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (in continuare
»agentia”) si de a se consulta, dupa caz, cu Agentia pentru Drepturi Fundamentale, in
conformitate cu mandatul sdu, cu privire la evolutiile politicilor si ale legislatiei cu implicatii

asupra drepturilor fundamentale.

19. Isi reafirma intentia de a tine seama de rapoartele si avizele agentiei cu privire la subiecte

tematice specifice emise in conformitate cu mandatul sau.

20. Incurajeaza Grupul de lucru FREMP sa mentina si sa consolideze cooperarea cu agentia, intre

altele asigurand urmarirea rapoartelor agentiei relevante pentru activitatea sa.

21. Subliniaza angajamentul de a organiza un schimb de opinii anual privind rapoartele anuale ale

Comisiei referitoare la aplicarea cartei.
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