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Dotyczy: Projekt konkluzji Rady w sprawie roli Rady Unii Europejskiej w zapewnianiu

skutecznego wprowadzania w zycie Karty praw podstawowych Unii

Europejskiej

Grupa Robocza ds. Praw Podstawowych, Praw Obywatelskich i Swobodnego Przeptywu Osob
przeanalizowata wyzej wymieniony projekt konkluzji Rady na dwoch posiedzeniach — z ktorych
ostatnie miato miejsce 1 lutego 2011 r. — na podstawie dokumentu 5751/11 FREMP 4 JAI 50
COHOM 18 JUSTCIV 12 JURINFO 2. Tekst projektu konkluzji Rady w wersji opracowanej na

tym spotkaniu zostal zamieszczony w zataczniku.

Coreper proszony jest o zalecenie Radzie, by przyjeta konkluzje Rady w wersji zamieszczonej

w zalgczniku do niniejszej noty.
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ZALACZNIK
PROJEKT KONKLUZJI RADY
w sprawie roli Rady Unii Europejskiej w zapewnianiu skutecznego wprowadzania w zycie
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

Uwzgledniajac art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej;

Zwazywszy, ze Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (zwana dalej ,,karta”) ma takg sama

moc prawng co Traktaty;

Zwazywszy, ze Unia przystepuje do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka

i podstawowych wolnos$ci (zwanej dalej ,,europejska konwencja praw cztowieka”);

Zwazywszy, ze prawa podstawowe, zagwarantowane przez europejskag Konwencje o ochronie praw
czlowieka 1 wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspdlnych dla panstw cztonkowskich, stanowia

podstawowe zasady prawa Unii;
Zwazywszy, 7e karta ma zastosowanie do instytucji, organéw, biur i agencji Unii, a zatem
wszystkie ich akty ustawodawcze 1 akty o charakterze nieustawodawczym muszg by¢ z tg karta

w petni zgodne;

Zwazywszy, 7e karta ma zastosowanie do panstw cztonkowskich tylko wtedy, gdy wdrazaja one

przepisy Unii;

Uwzgledniajac protokot dotyczacy stosowania karty w Polsce 1 w Zjednoczonym Krélestwie;
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Uwzgledniajac program sztokholmski, ktory podkresla, ze u podstaw Unii lezg wspdlne warto$ci

1 poszanowanie praw podstawowych oraz ze Rada Europejska uczynila ochrong i promowanie praw

podstawowych w Unii jednym ze swoich priorytetow w obszarze wolnos$ci, bezpieczenstwa

1 sprawiedliwosci;

Uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie strategii skutecznego

wprowadzania w zycie karty praw podstawowych przez Uni¢ Europejska;

Uwzgledniajac rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie sytuacji

praw podstawowych w Unii Europejskiej (2009) — kwestie instytucjonalne po wejsciu w zycie

traktatu lizbonskiego;

1.

Przywoluje program sztokholmski, w ktorym zacheca si¢ wszystkie instytucje UE 1 panstwa
czlonkowskie do zadbania o to, by inicjatywy ustawodawcze pozostawaty spdjne z prawami
podstawowymi na kazdym etapie procesu ustawodawczego przez wzmozone stosowanie metod
systematycznego i rygorystycznego nadzorowania zgodnos$ci z europejska konwencja praw

cztowieka oraz prawami, wolno$ciami i zasadami okreslonymi w karcie praw podstawowych;

Z. zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Komisji — potwierdzone w komunikacie
zatytulowanym ,,Strategia skutecznego wprowadzania w zycie karty praw podstawowych przez
Unig¢ Europejska” — by zagwarantowa¢ w ramach swoich kompetencji petne uwzglednienie
praw podstawowych podczas przygotowywania aktoéw prawnych i w czasie calej procedury

ustawodawczej.

Docenia ambicje Parlamentu Europejskiego — wyrazone w rezolucji zatytulowanej ,,Sytuacja
praw podstawowych w Unii Europejskiej (2009) — kwestie instytucjonalne po wejsciu w zycie
traktatu lizbonskiego” — wigzace si¢ ze zwigkszeniem wlasnej autonomii oceny skutkéw
regulacji w zwigzku z wnioskami ustawodawczymi i analizowanymi poprawkami w procesie

ustawodawczym.
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4. Podkresla role Rady w zapewnianiu skutecznego wprowadzania w zycie karty, a jako ze
instytucja ta jest wspotustawodawca, potwierdza, ze zaréwno jej poprawki do wnioskow
ustawodawczych, jak réwniez akty, ktore przyjmuje ona na mocy Traktatu z inicjatywy jednej

czwartej panstw czlonkowskich, musza by¢ zgodne z karta.

5. Uznaje, ze poszanowanie praw podstawowych nalezy rowniez uwzglednia¢ podczas

przygotowywania aktow prawnych, ktére nie sg przedmiotem procedury ustawodawczej.

6. Potwierdza swoje zobowigzanie do zadbania o to, by przestrzegaé¢ praw podstawowych na
kazdym etapie jej wlasnych wewnetrznych procedur decyzyjnych, zwlaszcza przy redagowaniu
tekstow ustawodawczych, biorac pod uwage specyfike struktury Rady, jej metody robocze i role

w ramach instytucjonalnych Unii Europejskie;j.

7. Uznaje, ze na Radzie spoczywa odpowiedzialno$¢ nie tylko za zapewnienie petnej zgodnosci
z kartg podczas przygotowywania aktow prawnych, ale rOwniez za uczynienie tego w sposob
mozliwie widoczny i przejrzysty, z korzysciag dla obywateli Unii Europejskiej i innych
zainteresowanych stron. Rada przypomina tez o juz przyjetych srodkach na rzecz przejrzystosci
1 otwarto$ci, w tym o rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji w sprawie
publicznego dostepu do dokumentéw oraz o zasadzie obrad otwartych dla publiczno$ci

i glosowania nad projektami aktow ustawodawczych.

8. Podkresla, ze w ramach obecnych struktur i procedur Rada juz teraz dysponuje kilkoma
nadajacymi si¢ do zastosowania i niezawodnymi narz¢dziami shuzagcymi ocenie i zapewnieniu
zgodno$ci z prawami podstawowymi wszelkich proponowanych przez nig poprawek i inicjatyw
panstw czlonkowskich, jak rowniez stuzacymi zagwarantowaniu, ze wnioski te s zgodne

z karta, tak by zapewni¢, ze Rada tworzy akty opatrzone ,,etykieta praw podstawowych”.

9. Uwaza za istotne, by w pelni wykorzysta¢ fachowos$¢, wiedze i do§wiadczenie ekspertow
pracujacych w panstwach cztonkowskich, i przypomina, ze administracje panstw
cztonkowskich stanowig pierwszy poziom, na ktorym nalezy gwarantowa¢ zgodno$¢ ze
zobowigzaniami wynikajacymi z karty, a takze z tradycji konstytucyjnych i zobowigzan

miedzynarodowych wspolnych dla wszystkich panstw cztonkowskich.
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10. Oczekuje, Ze zanim panstwa czlonkowskie przedtoza Radzie wnioski i poprawki, jak réwniez
zanim jedna czwarta panstw czlonkowskich przedlozy inicjatywy ustawodawcze, odnosne

panstwa czlonkowskie przeanalizujg ich zgodno$¢ z kartg i wptyw na prawa podstawowe.

11. Podkresla w zwiazku z tym, ze Stuzba Prawna Rady, wspomagajac wszystkie organy
przygotowawcze Rady, pozostaje do dyspozycji tej instytucji oraz prowadzi uzyteczne
1 wiarygodne dziatania, dostarczajac opinii prawnych i oceniajac, czy wnioski ustawodawcze
1 wnioski o charakterze nieustawodawczym, jak rowniez wnioski dotyczace poprawek, zgodne

$3 z prawem pierwotnym, w tym rowniez wymogami w zakresie praw podstawowych.

12. Potwierdza, ze porozumienie migdzyinstytucjonalne ,,Wsp6lne podejécie do oceny skutkow
regulacji” wymaga, by kazda instytucja byta odpowiedzialna za oceng skutkow swoich
wnioskow i1 poprawek. Podczas oceny Rada powinna poswigcac¢ konieczng uwage temu, jaki

wplyw maja wprowadzane przez nig zasadnicze poprawki na prawa podstawowe.

13. Podkresla, ze organy przygotowawcze Rady i sama Rada powinny — na poczatku procedury
ustawodawczej — podejmowac kwestie 1 problemy zwigzane z prawami podstawowymi

w rozpatrywanych przez siebie dossier oraz dazy¢ do zapewnieniu zgodnosci z karta;

14. Przypomina, ze w grudniu 2009 roku, tuz po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, dzigki czemu
karta nabrata mocy wigzacej, Rada nadata bylej grupie roboczej ad hoc ds. praw podstawowych
1 obywatelstwa staty status i powierzyla jej wszystkie zagadnienia zwigzane z prawami
podstawowymi, prawami obywatelskimi i swobodnym przeptywem 0s6b (zwana dalej ,,grupa

roboczg FREMP”).
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15. Podkresla konieczno$¢ tego, by zakres praw podstawowych rozszerzy¢ na wszystkie organy
przygotowawcze Rady i na calg strukturg tej instytucji, z tego wtasnie powodu uwaza, ze organy
przygotowawcze Rady powinny odnies¢ korzys¢ z posiadania zwigztych lecz pragmatycznych
i metodologicznych wytycznych dotyczacych sposobow rozpoznawania i rozwigzywania
probleméw wynikajacych z ich wiasnych wnioskow dotyczacych poprawek w kontekscie tego,

czy poprawki te sg zgodne z prawami podstawowymi.

16. Zacheca zatem grupe robocza FREMP, by do 30 czerwca 2011 r., $cisle wspotpracujac ze
Stuzba Prawng Rady, opracowata wspomniane metodologiczne wytyczne dotyczace gldownych
aspektow kontroli zgodnos$ci z prawami podstawowymi, ktérymi to wytycznymi, po
zatwierdzeniu przez Coreper, powinny kierowaé si¢ w odpowiednich przypadkach w swojej

pracy ustawodawczej organy przygotowawcze Rady.

17. Zacheca organy przygotowawcze Rady — uznajac odpowiedzialnos¢ tych organéw za
nadzorowanie przestrzegania karty — by w razie potrzeby zwracaly si¢ do Stuzby Prawnej Rady
o pomoc i, bez uszczerbku dla odpowiedzialno$ci Coreperu, w ograniczonych indywidualnych
przypadkach, korzystaly z doradztwa grupy roboczej FREMP, jesli chodzi o konkretne kwestie

zwigzane z prawami podstawowymi pojawiajace si¢ w ich pracach.

18. Przypomina o zaproszeniu wystosowanym w programie sztokholmskim do wszystkich
instytucji, by w pelni korzystaty z fachowej wiedzy Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (zwanej dalej ,,agencja”) i by w odpowiednich przypadkach konsultowaly si¢
z agencja praw podstawowych — w ramach jej mandatu — w kwestiach rozwoju polityk

i prawodawstwa wplywajacych na prawa podstawowe.
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19. Potwierdza, ze zamierza uwzglednia¢ sprawozdania i opinie agencji dotyczace okreslonych

tematow przedstawione zgodnie z jej mandatem.

20. Zacheca grupe robocza FREMP, by utrzymywata i pogtebiata wspolprace, m.in. by
dopilnowywata prowadzenia dalszych dziatan w nastgpstwie sprawozdan agencji wigzacych si¢

Z jej praca.

21. Podkresla zobowigzanie do przeprowadzania corocznej wymiany pogladéw na temat rocznych

sprawozdan Komisji ze stosowania karty.
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