"k
AZ EUROPAI UNIO Briisszel, 2011. februar 11. (15.02)
TANACSA (OR. en)
6387/11
FREMP 13
JAI 101
COHOM 44
JUSTCIV 19
JURINFO 5
FELJEGYZES AZ ,,/A” NAPIRENDI PONTHOZ
Kiildi: a Fotitkarsag
Cimzett: a COREPER/a Tanacs
El6z6 dok. sz.:  6110/11 FREMP 9 JAI 77 COHOM 34 JUSTCIV 16 JURINFO 4
Targy: Tervezet — A Tandcs kdvetkeztetései az Eurdpai Unid Tandcsanak az Eurdpai
Unid Alapjogi Chartaja hatékony végrehajtasanak biztositdsa terén betdltendd
szerepérol

Az alapvet6 és az unids polgarsagi jogokkal, valamint a személyek szabad mozgasaval foglalkozo
munkacsoport két {ilésén vizsgalta a fent emlitett tanacsi kovetkeztetéstervezetet, utoljara 2011.
februar 10-én a 6110/11 FREMP 9 JAI 77 COHOM 34 JUSTCIV 16 JURINFO 4 dokumentum
alapjan. A tanacsi kovetkeztetéstervezetnek a legutdbbi iilés nyoman kialakult szovege a

mellékletben olvashato.

A COREPER felkérést kap, hogy javasolja a Tanacsnak az e feljegyzés mellékletében foglalt

tanacsi kovetkeztetések elfogadasat.
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MELLEKLET

TERVEZET — A TANACS KOVETKEZTETESEI
az Europai Unié Tanacsanak az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja hatékony végrehajtasanak

biztositasa terén betoltendo szerepérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uniorol sz616 szerzodés 6. cikkére,

mivel az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdja (a tovabbiakban: a Charta) ugyanolyan jogi kdtoerdvel

bir, mint a Szerzddések,

mivel az Uni6 csatlakozik az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl sz616 eurdpai

egyezményhez (a tovabbiakban: az emberi jogok eurdpai egyezménye),

mivel az alapvetd jogok, ahogyan azokat az emberi jogok europai egyezménye biztositja, tovabba
ahogyan azok a tagallamok kozds alkotmanyos hagyomanyaibol kdvetkeznek, az unids jogrend

részét képezik mint annak altalanos elvei,

mivel a Chartat alkalmazni kell az Uni6 intézményeire, szerveire, hivatalaira és ligynokségeire, és
ezért azok valamennyi jogi aktusanak — akar jogalkotési, akar nem jogalkotasi jellegii aktus — teljes

mértékben dsszhangban kell dllnia a Chartaval,

mivel a Chartat a tagallamokra csak annyiban kell alkalmazni, amennyiben az Uni6 jogat hajtjak

végre,

tekintettel az Europai Uni6 Alapjogi Chartdjanak Lengyelorszagra és az Egyestilt Kiralysagra

torténd alkalmazasarol sz616 jegyzokonyvre,
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tekintettel a Stockholmi Programra, amely hangstlyozza, hogy az Uni6 a k6zds értékeken €s az
alapveto jogok tiszteletén alapul, tovabba hogy az Eurdpai Tanacs a szabadsag, a biztonsag és a jog
érvényesiilése témakorében egyik kiemelt feladataként kezeli az alapvetd jogok védelmét és

elomozditasat,

tekintettel az Europai Unié Alapjogi Chartajanak hatékony végrehajtasara iranyuld stratégiarol

sz616 2010. oktober 20-i bizottsagi kdzleményre,

tekintettel ,,Az alapvetd jogok helyzete az Europai Unidban (2009) — A Lisszaboni Szerzddés
hatalybalépését kovetd hatékony végrehajtas” cimii 2010. december 15-i eurdpai parlamenti

allasfoglalasra,

1. Emlékeztet a Stockholmi Programra, amely az unids intézményeket és a tagallamokat felkéri
arra, hogy az emberi jogok eurdpai egyezményének és a Chartdban foglalt jogoknak,
szabadsagoknak és elveknek valdo megfelelés szisztematikus és szigoru nyomon kdvetésére
szolgaldé modszerek alkalmazasanak megerdsitésével biztositsak, hogy a jogalkotési
kezdeményezések a jogalkotasi folyamat egésze alatt 6sszhangban alljanak az alapvetd

jogokkal;

2. Udvézli az Eurdpai Bizottsag amelletti elkotelezettségét, hogy — amint azt az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartajanak hatékony végrehajtasara iranyul6 stratégiardl szolo kozleményében
meger0sitette — hataskorén beliil biztositani kivanja, hogy az alapvetd jogokat teljes mértékben

figyelembe vegy¢€k a jogi aktusok megszovegezése €s a jogalkotasi folyamat egésze soran;

3. Nagyra értékeli az Eurdpai Parlament azon torekvését — melyet ,,Az alapvetd jogok helyzete az
Europai Unidban (2009) — A Lisszaboni Szerzddés hatalybalépését kovetd hatékony
végrehajtas” cimi allasfoglalasaban juttatott kifejezésre —, hogy a jogalkotasi folyamat soran
megerdsitse 6nallo hatasvizsgalati tevékenységét a vizsgalati szakaszban 1évé jogalkotési

javaslatok és modositasok vonatkozasaban;
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4. Hangsulyozza a Tanacs szerepét a Charta hatékony végrehajtasanak biztositdsaban, valamint
tars-jogalkotoként tjolag megerdsiti, hogy mind a jogalkotasi javaslatokra vonatkozo
modositasainak, mind a Szerzddés értelmében a tagallamok negyedének kezdeményezése

alapjan altala elfogadott jogi aktusoknak 6sszhangban kell lenniiik a Chartaval,

5. Elismeri, hogy az alapvet0 jogok tiszteletben tartdsara az olyan jogi aktusok megszovegezése

soran is figyelni kell, amelyek nem tartoznak jogalkotési eljaras hatalya ala;

6. Ujélag megerdsiti, hogy elkotelezett annak biztositasa mellett, hogy az alapveté jogokat belsd
dontéshozatali folyamatai egészében, kiilondsen a jogalkotasi szovegek megszdvegezése soran
tiszteletben tartsdk, szem elott tartva a Tanacs szervezeti strukturdjat és munkamoédszereit,

valamint az Eurdpai Uni6 intézményi keretében betoltott szerepét;

7. Elismeri, hogy a Tanacsnak nemcsak az a feladata, hogy a jogi aktusok megszdvegezése soran
biztositsa a Chartanak val¢ teljes korti megfelelést, hanem az is, hogy ezt a lehetd leginkabb
lathato €s atlathaté modon, az uniods polgarok és mas érdekeltek javara tegye. Ezen tilmenden a
Tanacs emlékeztet azokra az intézkedésekre, amelyeket az atlathatdsag és a nyitottsag jegyében
fogadott el, tobbek kozott az Eurdpai Parlament, a Tandacs €s a Bizottsdg dokumentumaihoz valo
nyilvanos hozzaférésrél sz616 rendeletre és a jogalkotési aktusok tervezetére vonatkozo

nyilvanos tanacskozasok €s szavazas szabalydra;

8. Hangsilyozza, hogy a Tanacs — meglévo strukturai és eljarasai keretében — mar jelenleg is tobb
j61 miikddo, megbizhatd eszkdzzel rendelkezik annak felmérésére és biztositasara, hogy az
altala javasolt modositasok, valamint a tagallami kezdeményezések dsszhangban alljanak az
alapveto jogokkal, tovabba annak szavatolasara, hogy e javaslatok megfeleljenek a Chartanak,
¢s igy a Tandcs olyan jogi aktusokat hozzon, amelyek megkaphatjak ,,az alapvetd jogoknak

megfelel” mindsitést;
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9. Fontosnak tartja a tagallamokban dolgoz6 szakemberek szakértelmének, tudasanak és
tapasztalatainak teljes korti felhasznalasat, €s emlékeztet arra, hogy a tagallamok kozigazgatasa
az elsé szint, ahol a Chartabol eredd kotelezettségeknek, valamint a tagallamok kozos
alkotmanyos hagyomanyainak €s nemzetkozi kotelezettségeinek valdo megfelelést garantalni
kell;

10. Elvarja, hogy miel6tt a tagallamok modositasi javaslatokat nytijtananak be a Tandcsnak,
valamint miel6tt a tagallamok negyede jogalkotasi kezdeményezéseket terjesztene a Tanacs elé,
e tagallamok vizsgaljak meg azoknak a Chartaval val6 0sszeegyeztethetdségét €s az alapvetd

jogokra gyakorolt hatasat;

11. Ramutat ezzel kapcsolatban, hogy a Tanacs igénybe veheti a Tanacs Jogi Szolgalatat, amely a
Tanacs valamennyi el6készitd szervének munkajat segiti hasznos, megbizhatdo munkdjaval, igy
jogi vélemények készitésével €s annak értékelésével, hogy a jogalkotasi és nem jogalkotasi
javaslatok, valamint a modositoé javaslatok megfelelnek-e az elsddleges jognak, tobbek kdzott az

alapvetd jogok tiszteletben tartdsara vonatkozo kovetelménynek is;

12. Ismételten hangsiilyozza, hogy a ,,K6z0s hatasvizsgalati megkozelités” témaji intézménykozi
megallapodas értelmében minden egyes intézménynek feladata, hogy javaslataira és
modositasaira vonatkozoan hatasvizsgalatot végezzen. E hatasvizsgalat soran a Tandcsnak kiilon
figyelmet kell szentelnie annak, hogy érdemi modositasai hatassal vannak-e az alapvetd

jogokra;

13. Hangsulyozza, hogy a Tanacs el6készitd szerveinek és maganak a Tandcsnak a jogalkotasi
eljaras korai szakaszaban foglalkozniuk kell a napirend;jiikon szerepld dokumentumokban
felmertild, az alapvetd jogokat érintd kérdésekkel és szempontokkal, €s biztositaniuk kell a

Chartanak val6é megfelelést;
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14. Emlékeztet arra, hogy 2009 decemberében, kdzvetleniil a Lisszaboni Szerzddés hatalybalépése
— és ezzel a Charta jogilag kotelez6vé valasa — utan a Tanacs az alapvetd jogokkal és az
allampolgarsaggal foglalkoz6, addigi ad hoc munkacsoportot allandé munkacsoportta
mindsitette at, €s az alapvetd €s az unios polgarsagi jogokkal, valamint a személyek szabad
mozgasaval kapcsolatos minden ligyet a feladatkorébe utalt (a tovabbiakban: FREMP-

munkacsoport);

15. Hangsulyozza, hogy az alapvetd jogok szempontjat a Tanacs valamennyi el6készitd szervének
és a teljes tandcsi struktiranak a munkdja soran figyelembe kell venni, és éppen ezért ugy véli,
hogy olyan rovid, gyakorlati jellegli modszertani iranymutatast kell a Tanacs eldkészitd
szerveinek a rendelkezésére bocsatani, amely segit felismerni és megoldani azokat a
problémakat, amelyek sajat modositasi javaslataik kapcsan az alapvetd jogoknak valo

megfelelés terén felmeriilnek;

16. Ezért felkéri a FREMP-munkacsoportot, hogy 2011. junius 30-ig — a Tanacs Jogi Szolgalataval
szorosan egyiittmiikodve — dolgozzon ki médszertani irdnymutatasokat az alapvetd jogok
szempontjabol torténd vizsgalat fébb szempontjaira vonatkozoan, hogy a Coreper altali
elfogadasukat kdvetden ezen iranymutatasok sziikség esetén tampontot adjanak a Tanacs

elokészitd szerveinek munkajahoz;

17. Annak elismerése mellett, hogy a Chartdnak valé megfelelés vizsgalata a Tanacs elokészitd
szerveinek feladatai koz¢ tartozik — 6sztonzi e szerveket, hogy amennyiben sziikséges, kérjék a
Tanacs Jogi Szolgalatanak segitségét, valamint — a Coreper hataskorének sérelme nélkiil —
korlatozott szdmban, eseti alapon kérjék a FREMP-munkacsoport tanacsat a munkajuk soran az

alapvet6 jogokkal kapcsolatban felmeriilé konkrét kérdésekben;
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18. Emlékeztet a Stockholmi Programban szerepld azon felkérésre, hogy az unids intézmények
teljes mértékben hasznaljak ki az Eurépai Unié Alapjogi Ugynokségének (a tovabbiakban:
iigynokség) keretében meglévo szaktudast, és adott esetben — annak megbizatasaval
dsszhangban — konzultdljanak az Alapjogi Ugyndkséggel az alapvetd jogokat érintd

szakpolitikak €s jogszabalyok kidolgozasa soran;

19. Ujélag megerésiti, hogy figyelembe kivanja venni az iigynokség altal a megbizatasanak

megfeleléen, konkrét témakrol készitett jelentéseket és véleményeket;

20. A FREMP-munkacsoportot arra 6sztonzi, hogy tartsa fenn és erdsitse az ligynokséggel
folytatott egyiittmiikddést, példaul az ligynokség altal készitett, a munkacsoport munkaja

szempontjabol relevans jelentések nyomon kovetésének biztositasa révén;

21. Hangsulyozza, hogy elkotelezett amellett, hogy évenkénti véleménycserét folytasson a

Bizottsagnak a Charta alkalmazasarol szolo éves jelentéseirdl.
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