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Asia: Ehdotus neuvoston paitelmiksi Euroopan unionin neuvoston roolista Euroopan
unionin perusoikeuskirjan tehokkaan tdytintoonpanon varmistamisessa

Perusoikeuksien, kansalaisoikeuksien ja henkildiden vapaan liikkuvuuden tyoryhmaé tarkasteli
edelld mainittua ehdotusta neuvoston paitelmiksi kahdessa kokouksessaan ja viimeksi

10. helmikuuta 2011 asiakirjan 6110/11 FREMP 9 JAI 77 COHOM 34 JUSTCIV 16 JURINFO 4

pohjalta. Tdmin kokouksen tuloksena oleva ehdotus neuvoston péételmiksi on liitteessa.

Coreperia pyydetddn suosittelemaan neuvostolle, ettd se hyviksyisi timén ilmoituksen liitteessa

olevat neuvoston paitelmat.
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LIITE

EHDOTUS: NEUVOSTON PAATELMAT
Euroopan unionin neuvoston roolista Euroopan unionin perusoikeuskirjan tehokkaan

taytintoonpanon varmistamisessa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan;

katsoo, ettid Euroopan unionin perusoikeuskirjalla, jaljempana 'perusoikeuskirja’, on sama

oikeudellinen arvo kuin perussopimuksilla;

katsoo, etti unioni aikoo liittyd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehtyyn

eurooppalaiseen yleissopimukseen, jiljempéand "Euroopan ihmisoikeussopimus';

katsoo, etti Euroopan ihmisoikeussopimuksessa taatut ja jisenvaltioiden yhteisesti

valtiosdéntOperinteestd johtuvat perusoikeudet ovat yleisind periaatteina osa unionin oikeutta;

katsoo, ettii perusoikeuskirjaa sovelletaan unionin toimielimiin, elimiin ja laitoksiin ja etti ndin
ollen niiden kaikkien sdédosten, olivat ne sitten lainsdatamisjarjestyksessd hyviksyttavid sdddoksia

tai eivit, on oltava tdysin perusoikeuskirjan mukaisia;

katsoo, ettii perusoikeuskirjan médriaykset koskevat jasenvaltioita ainoastaan silloin, kun ne

soveltavat unionin oikeutta;

ottaa huomioon poytikirjan perusoikeuskirjan soveltamisesta Puolaan ja Yhdistyneeseen

kuningaskuntaan;
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ottaa huomioon Tukholman ohjelman, jossa korostetaan sitd, ettd unioni perustuu yhteisiin
arvoihin ja perusoikeuksien kunnioittamiseen ja etti Eurooppa-neuvosto on ottanut perusoikeuksien
suojelun ja edistimisen unionissa yhdeksi painopisteekseen vapauden, oikeuden ja turvallisuuden

alueella;

ottaa huomioon komission 20 péivind lokakuuta 2010 esittiméan tiedonannon Euroopan unionin

strategiasta perusoikeuskirjan panemiseksi tehokkaasti taytantoon;

ottaa huomioon Euroopan parlamentin 15 paivani joulukuuta 2010 antaman péétoslauselman
perusoikeuksien tilanteesta Euroopan unionissa (2009) ja tehokkaasta tdytdntoonpanosta Lissabonin

sopimuksen voimaantulon jélkeen;

1.  Palauttaa mieleen Tukholman ohjelman, jossa EU:n toimielimid ja jdsenvaltioita kehotetaan
varmistamaan, ettd lainsdddantoaloitteissa noudatetaan perusoikeuksia koko
lainsdddantdmenettelyn ajan, tehostamalla menetelmid, joita noudattamalla Euroopan
ihmisoikeussopimuksen ja perusoikeuskirjassa miirattyjen oikeuksien, vapauksien ja

periaatteiden noudattamista voidaan valvoa jarjestelmaillisesti ja kurinalaisesti.

2. Pitdi myonteiseni tiedonannossa "Euroopan unionin strategia perusoikeuskirjan panemiseksi
tehokkaasti taytdntoon" vahvistettua komission sitoumusta taata toimivaltansa puitteissa se,
ettd perusoikeudet otetaan tidysin huomioon laadittaessa sdddoksid ja koko

lainsdddantomenettelyn ajan.

3. Arvostaa piitdslauselmassa perusoikeuksien tilanteesta Euroopan unionissa (2009) ja
tehokkaasta taytdntoonpanosta Lissabonin sopimuksen voimaantulon jilkeen esitettyja
Euroopan parlamentin tavoitteita lujittaa itsendistd vaikutustenarviointiaan

lainsdddéntomenettelyn aikana tarkasteltavina olevien sdddosehdotusten ja muutosten suhteen.
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4.  Painottaa neuvoston roolia perusoikeuskirjan tehokkaan tdytdntoonpanon varmistamisessa ja
vahvistaa toisena lainsditijina, etti sekd sen sdddosehdotuksiin tekemien muutosten ettd sen
jasenvaltioiden neljisosan aloitteesta perussopimuksen nojalla hyviaksymien sdédosten on

oltava perusoikeuskirjan mukaisia.

5. Toteaa, ettd perusoikeuksien kunnioittaminen tulisi ottaa huomioon myos laadittaessa

sdddoksii, joihin ei sovelleta lainsdddantomenettelya.

6.  Vahvistaa sitoumuksensa taata, ettd perusoikeuksia kunnioitetaan kaikissa neuvoston
sisdisissd padtoksentekomenettelyissi ja erityisesti lainsdddédnnon laadinnassa ottaen
huomioon neuvoston rakenteen, tydmenetelmét ja aseman Euroopan unionin

toimielinrakenteessa.

7.  Tiedostaa, ettd neuvostolla on vastuu paitsi sen varmistamisesta, ettd sdaddsten laatimisessa
noudatetaan tiysin perusoikeuskirjaa, myds siitd, ettd timéa tapahtuu mahdollisimman
nikyvésti ja avoimesti kansalaisia ja muita asianosaisia hyodyttavalla tavalla. Lisdksi se
muistuttaa tissi yhteydessa toimenpiteisti, joita jo on toteutettu avoimuuden lisddmiseksi,
kuten asetus Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison

tutustuttavaksi seké sdénto sdddosluonnosten julkisista kiasittelyistd ja ddnestyksista.

8.  Téahdentai, ettd nykyisten rakenteidensa ja menettelyjensi puitteissa neuvostolla on jo
kaytettavissddn useita kdyttokelpoisia ja luotettavia vélineitd sen arvioimiseksi ja
varmistamiseksi, ettd sen ehdottamat muutokset ja jasenvaltioiden aloitteet ovat
perusoikeuksien mukaisia, ja sen takaamiseksi, ettd ndmé ehdotukset ovat perusoikeuskirjan

mukaisia ja varmistaen siten, ettd neuvoston antamilla saddoksilld on 'perusoikeusleima’.
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9.  Pitda tirkednd, ettd jasenvaltioissa tyoskentelevien asiantuntijoiden asiantuntemusta,
tietdmysté ja kokemusta hyodynnetiin tdysipainoisesti, ja muistuttaa, ettd jisenvaltioiden
hallinnot ovat ensimmaéinen taso, jolla olisi varmistettava perusoikeuskirjasta johtuvien
velvoitteiden samoin kuin kaikille jasenvaltioille yhteisten valtiosdéntOperinteiden ja

kansainvilisten velvoitteiden noudattaminen.

10. Odottaa, etti ennen kuin jésenvaltiot esittdvat muutosehdotuksia neuvostolle ja ennen kuin
neljisosa jiasenvaltioista esittdd lainsdddéantoaloitteita, asianomaiset jasenvaltiot ovat
tarkistaneet, ettd ne ovat yhdenmukaisia perusoikeuskirjan kanssa, ja tutkineet niiden

vaikutuksen perusoikeuksiin.

11. Painottaa tissid yhteydessi, ettd neuvoston oikeudellinen yksikkd, joka avustaa kaikkia
neuvoston valmisteluelimié, on neuvoston kaytettivissi ja tekee hyodyllistd ja luotettavaa
tyotd antamalla oikeudellisia lausuntoja ja arvioimalla, ovatko lainsdddénto- ja muut
ehdotukset sekd muutosehdotukset primaarioikeuden ja siis my0s perusoikeuksia koskevien

vaatimusten mukaisia.

12. Toistaa, ettd toimielinten vilinen sopimus yhteisestd lahestymistavasta vaikutustenarviointiin
velvoittaa kunkin toimielimen arvioimaan ehdotustensa ja muutostensa vaikutuksen.
Arviointia tehdessdin neuvoston tulisi kiinnittdd asianmukaista huomiota sithen, mika

vaikutus sen tekemill oleellisilla muutoksilla on perusoikeuksiin.

13. Korostaa, ettd neuvoston valmisteluelinten ja itse neuvoston olisi lainsdddédntdmenettelyn
varhaisessa vaiheessa otettava esiin perusoikeuksiin liittyvat kysymykset ja huolenaiheet

kisitellessdédn asiaan liittyvid asiakirjoja ja varmistettava perusoikeuskirjan noudattaminen.
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14. Palauttaa mieleen, etti joulukuussa 2009, vilittomasti Lissabonin sopimuksen voimaantulon
jélkeen, jolloin perusoikeuskirjasta tuli oikeudellisesti velvoittava, neuvosto antoi entiselle
perusoikeuksien ja kansalaisuusasioiden ad hoc -tydryhmélle pysyvéin aseman ja antoi sen
tehtéviksi kasitelld kaikkia perusoikeuksiin, kansalaisoikeuksiin ja henkildiden vapaaseen

litkkkuvuuteen liittyvid kysymyksié (jiljempand 'FREMP-tyoryhma').

15. Korostaa, etti perusoikeudet on otettava huomioon myos kaikissa neuvoston
valmisteluelimissé ja koko neuvoston rakenteessa, mutta katsoo juuri siitd syysti, ettd
neuvoston valmisteluelinten olisi saatava kayttoonsé lyhyet mutta kiytinnonldheiset ja
metodologiset ohjeet siitd, miten niiden omien muutosehdotusten perusoikeuksien

mukaisuuteen liittyvét ongelmat voidaan havaita ja ratkaista.

16. Pyytii tisti syystd FREMP-tydoryhmai laatimaan 30 pdivédn kesidkuuta 2011 mennessé
tiiviissd yhteistydssi neuvoston oikeudellisen yksikon kanssa tillaiset metodologiset ohjeet,
joissa kasitelladn perusoikeuksien valvonnan tarkeimpid ndkokohtia ja jotka pysyvien
edustajien komitean hyvéksyttyi ne toimisivat tarpeen mukaan ohjeina neuvoston

valmisteluelinten tyossa.

17. Kannustaa neuvoston valmisteluelimii — todeten, ettd néilla elimilld on vastuu valvoa, ettid
perusoikeuskirjaa noudatetaan — pyytdméén tarvittaessa apua neuvoston oikeudelliselta
yksikoltd ja — tdmén vaikuttamatta pysyvien edustajien komitean vastuuseen — kddntymain
rajoitetusti ja tapauskohtaisesti FREMP-tyoryhmén puoleen, kun niiden tyoskentelyn aikana

ilmenee perusoikeuksiin liittyvié erityiskysymyksia.
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18. Palauttaa mieleen Tukholman ohjelmassa kaikille EU:n toimielimille esitetyn kehotuksen
hyodyntia tdysimiiriisesti Euroopan unionin perusoikeusviraston (jaljempéani
'perusoikeusvirasto') asiantuntemusta ja kuulla tarvittaessa perusoikeusvirastoa sen
toimeksiannon mukaisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen politiikan ja

lainsd4dannon kehityksesta.

19. Vahvistaa aikomuksensa ottaa huomioon perusoikeusviraston tietyistd aiheista sen

toimeksiannon mukaisesti antamat selvitykset ja lausunnot.

20. Kannustaa FREMP-tyoryhmii jatkamaan ja vahvistamaan yhteisty6td perusoikeusviraston
kanssa varmistamalla muun muassa tyoryhmén tyohon liittyvien perusoikeusviraston

antamien selvitysten edellyttimét jatkotoimet.

21. Korostaa sitoutuvansa kiymiin vuosittain keskustelun perusoikeuskirjan soveltamista

koskevasta komission vuosikertomuksesta.
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