RADA Brusel 11. inora 2011 (15.02)
EVROPSKE UNIE (OR. en)

6387/11

FREMP 13
JAI 101
COHOM 44
JUSTCIV 19
JURINFO 5

POZNAMKA K BODU ,, I/A“

Odesilatel: Generalni sekretariat

Piijemce: COREPER/Rada

C. predchoziho
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Predmst: Navrh zavért Rady o uloze Rady Evropské unie pfi zajistovani acinného
uplatiovani Listiny zékladnich prav Evropské unie

Pracovni skupina pro zakladni prava, obcanska prava a volny pohyb osob posoudila na dvou
zasedanich — naposledy dne 10. unora 2011 — vySe uvedeny navrh zavérti Rady, a to na zaklade
dokumentu 6110/11 FREMP 9 JAI 77 COHOM 34 JUSTCIV 16 JURINFO 4. Znéni navrhu zavéra

Rady, jez vyplynulo z uvedeného zasedani, je uvedeno v priloze.

COREPER se vyzyva, aby Radé doporucil ptijmout zavéry Rady ve znéni uvedeném v piiloze této

poznamky.
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PRILOHA
NAVRH ZAVERU RADY
o tloze Rady Evropské unie pri zajiStovani ucinného uplatiiovani Listiny zakladnich prav
Evropské unie
RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na ¢lanek 6 Smlouvy o Evropské unii;

vzhledem k tomu, Ze Listina zakladnich prav Evropské unie (ddle jen ,,Listina®) ma stejnou pravni

silu jako Smlouvy;

vzhledem k tomu, Ze Unie piistoupi k Umluvé o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (déle

jen ,,Evropska umluva o lidskych pravech®);

vzhledem k tomu, ze zakladni prava, ktera jsou zarucena Evropskou imluvou o lidskych pravech

a kterd vyplyvaji z Gstavnich tradic spole¢nych ¢lenskym statlim, tvoii obecné zasady prava Unie;

vzhledem k tomu, ze Listina je ur€ena organiim, institucim a jinym subjektiim Unie, a Ze proto

vSechny jejich legislativni 1 nelegislativni akty musi byt s Listinou v naprostém souladu;

vzhledem k tomu, ze Listina je ur€ena ¢lenskym statim, vyhradné pokud uplatiiuji pravo Unie;

s ohledem na protokol o uplatiovani listiny v Polsku a ve Spojeném kralovstvi;
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s ohledem na Stockholmsky program, jenz zdaraziiuje, ze Unie je zaloZena na spolecnych

hodnotéch a respektovani zdkladnich prav a ze Evropska rada ucinila z ochrany a podpory

zéakladnich prav v Unii jednu ze svych priorit v prostoru svobody, bezpecnosti a prava;

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 20. fijna 2010 o strategii u¢inného uplatilovani Listiny

zakladnich prav Evropskou unii;

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. prosince 2010 o stavu dodrzovani

zékladnich prav v Evropské unii (2009) — ucinné provadéni po vstupu Lisabonské smlouvy

v platnost,

1.

Pripomina Stockholmsky program, ktery vyzyva vSechny organy EU a ¢lenské staty k zajisténi
trvalé soudrznosti legislativnich podnétt se zakladnimi pravy v pribehu celého legislativniho
procesu, a to diraznéjSim uplatiiovanim metodologie pro soustavné a peclivé monitorovani
souladu s Evropskou umluvou o lidskych pravech a s pravy, svobodami a zdsadami

stanovenymi v Listing.

Vita zavazek Komise v ramci vlastni plisobnosti zajistit, aby pfi ptipraveé pravnich akti
a v prubéhu celého legislativniho postupu byla zakladni prava plné zohlednéna; tento zavazek
Komise opétovné potvrdila ve sdéleni ,,Strategie i¢inného uplatiiovani Listiny zakladnich prav

Evropskou unii*.

Oceinuje zamér Evropského parlamentu, jenz je vyjadien v jeho usneseni o stavu dodrzovani
zéakladnich prav v Evropské unii (2009) - G¢inné provadéni po vstupu Lisabonské smlouvy
v platnost, posilit své nezavislé posuzovani dopadu legislativnich navrhii a zmén

projednavanych v prubéhu legislativniho procesu.
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4. Zduraziuje ulohu Rady pfi zajistovani t€inného uplatilovani Listiny a coby spolutviirce
pravnich predpisti znovu potvrzuje, Ze jeji zmeny legislativnich névrhi i akty, které ptijme

podle Smlouvy na zakladé podnétu Ctvrtiny ¢lenskych stati, museji byt s Listinou v souladu.

5. Uznava, Ze dodrzovani zakladnich prav je tfeba zohlediiovat i pfi pfipravé pravnich aktlh mimo

ramec legislativniho postupu.

6. Znovu potvrzuje svilj zavazek zarucit dodrzovani zakladnich prav v ramci svych vlastnich
internich rozhodovacich postuptl, zejména v souvislosti s piipravou legislativnich aktu,

s ohledem na strukturu, pracovni metody a ulohu Rady v institucionalnim ramci Evropské unie.

7. Uznava, Ze odpovédnosti Rady je nejen zajistovat plny soulad s Listinou pfi piipraveé
legislativnich aktl, nybrz i ¢init tak co mozna nejvice viditelnym a transparentnim zptisobem ve
prospéch obcant a dalsich dotéenych subjekti. Dale Rada pfipomina opatteni, ktera jiz byla
v z4jmu transparentnosti a otevienosti piijata, véetné nafizeni o pfistupu verejnosti
k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise a zésady vefejné¢ho jednani a hlasovani

o navrzich legislativnich aktt.

8. Zduraziuje, ze Rada jiz ma v ramci stavajicich struktur a postupti k dispozici fadu funkénich
a spolehlivych néstrojii k posouzeni a zajisténi souladu veskerych zmén, které navrhne, jakoz
1 podnéth ¢lenskych stati se zakladnimi pravy i k zaru€eni toho, aby tyto navrhy byly v souladu

s Listinou; tim je zajisténo, ze Rada vydava akty, jez cti zakladni prava.
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9. Domniva se, ze je dilezité pln¢ vyuzivat odborné znalosti a zkuSenosti odborniki z ¢lenskych
statll, a ptfipomind, Ze spravni organy ¢lenskych stati predstavuji prvni stupeni, kde by mél byt
zarucen soulad se zadvazky vyplyvajicimi z Listiny, jakoz i ze spole¢nych tstavnich tradic

a mezinarodnich zavazki vSech Clenskych stati.

10. Ocekava, ze predtim, nez ¢lenské staty Radé predlozi navrhy zmén, nebo ptedtim, nez ¢tvrtina
Clenskych stath predlozi legislativni podnét, posoudi doty¢né Clenské staty soulad téchto navrhi

nebo podnétil s Listinou a jejich dopad na zékladni prava.

11. V této souvislosti zdiiraziiuje, ze pravni sluzba Rady, jez je ndpomocna vSem piipravnym
organtim Rady, je Radé k dispozici a vykonava uzite¢nou a spolehlivou ¢innost poskytovanim
pravnich stanovisek a posuzovanim souladu legislativnich a nelegislativnich navrhi, jakoz

1 ndvrhll zmén s primarnim pravem, véetné€ pozadavkl souvisejicich se zdkladnimi pravy.

12. Opakuje, Ze interinstitucionalni dohoda o ,,spole¢ném ptistupu k hodnoceni dopadu* uklada
kazdému organu povinnost zhodnotit dopad jeho navrhli a zmén. Rada by pii hodnoceni méla

vénovat nalezitou pozornost dopadu svych vécnych zmén na zakladni prava.

13. Zdiraziuje, ze ptipravné organy Rady i Rada samotna by se jiz v rané fazi legislativniho
postupu mély v ramci dokumentt, jez projednavaji, zabyvat otazkami a problémy tykajicimi se

zakladnich prav a zajistit soulad s Listinou.
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14. PFipomina, Ze v prosinci 2009, okamzité po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost, jimz se
stala Listina pravné zavaznou, Rada ud¢lila byvalé Ad hoc pracovni skupin¢ pro zakladni prava
a obCanstvi staly status a povéfila ji vSemi otazkami tykajicimi se zékladnich prav, ob¢anskych

prav a volného pohybu osob (déle jen ,,pracovni skupina FREMP*).

15. Zdiraziuje, ze je nutné rozsitit aspekt zakladnich prav na vSechny piipravné organy Rady a na
celou strukturu Rady; z tohoto ditvodu se domniva, Ze ptfipravné orgdny Rady by mély mit
k dispozici kratké, ale pragmatické a metodické pokyny, jak identifikovat a feSit problémy, jez

v souvislosti se zékladnimi pravy vzniknou v disledku jimi navrhovanych zmén.

16. Vyzyva proto pracovni skupinu FREMP, aby do 30. ¢ervna 2011 v zké spolupraci s pravni
sluzbou Rady vypracovala metodické pokyny zabyvajici se hlavnimi aspekty kontroly
z hlediska zakladnich prav, které by po schvaleni Coreperem mély v ptipadé potieby slouzit

jako voditko pro praci pfipravnych organti Rady.

17. Uznava odpovédnost ptipravnych organti Rady za kontrolu souladu s Listinou, zaroven je vSak
vyzyva, aby v piipad¢ potieby pozadaly o pomoc pravni sluzbu Rady, a aniz je dotcena
odpovédnost Coreperu, aby u konkrétnich otazek, jez v pribéhu jejich prace vyvstanou
v souvislosti se zakladnimi pravy, v jednotlivych ptipadech pozadaly o poradni hlas pracovni

skupinu FREMP.
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18. PFipomina vyzvu obsazenou ve Stockholmském programu, aby vSechny organy EU plné
vyuzivaly odbornych znalosti Agentury Evropské unie pro zékladni prava (dale jen ,,agentura‘)
a aby s ni pfipadné v souladu s jejim mandatem konzultovaly tvorbu politik a pravnich predpisii

majicich dopad na zakladni prava.

19. Opétovné zdiraziuje sviij zamér zohlediovat zpravy a stanoviska, jez agentura v souladu se

svym mandatem vydava ke konkrétnim tématim.

20. Vyzyva pracovni skupinu FREMP, aby pokracovala ve spolupraci s agenturou a dale ji
posilovala, a to i zajisténim nalezité odezvy na ty zpravy agentury, které maji pro ¢innost

pracovni skupiny vyznam.

21. Zduraziuje zavazek ke kazdoro¢ni vyméne nazorii ohledné vyrocni zpravy Komise

o uplatiiovani Listiny.
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