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Dotyczy: Whiosek dotyczgcy DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

| RADY zmieniajgcej dyrektywe 2011/83/UE w zakresie umow o ustugi
finansowe zawieranych na odlegto$¢ oraz uchylajgcej dyrektywe

2002/65/WE

Podejscie ogdlne
— Oswiadczenia

Delegacje otrzymuja w zataczeniu oswiadczenia Wloch i Luksemburga na powyzszy temat, z mysla

o posiedzeniu Rady (ds. Konkurencyjno$ci) 2 marca 2023 r. Oswiadczenia zostanie wtaczone do

protokotu posiedzenia Rady.
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ZAYLACZNIK

OSWIADCZENIE WELOCH

W SPRAWIE WNIOSKU DOTYCZACEGO DYREKTYWY PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO I RADY ZMIENIAJACEJ DYREKTYWE 2011/83/UE W ZAKRESIE
UMOW O USLUGI FINANSOWE ZAWIERANYCH NA ODLEGLOSC ORAZ
UCHYLAJACEJ DYREKTYWE 2002/65/WE

Witochy uwazaja, ze niektore aspekty wniosku nadal wymagaja doprecyzowania, aby unikna¢

niepewnosci w odniesieniu do stosowania.
Gltowna obawa Wtoch dotyczy wlasciwego stosowania zasady lex specialis/pomocniczosci.

Zdaniem Wtoch kazdorazowo, gdy sektorowy akt prawny UE reguluje konkretng ushuge
finansowa, dyscyplina sektorowa powinna zawsze przewaza¢ nad DMFSD2 (dyrektywa

w sprawie sprzedazy ustug finansowych na odleglos¢), ze wzgledu na jasnos$¢ i pewnos$¢ prawa.
Wydajac prawodawstwo sektorowe, europejski prawodawca ocenia bowiem szczegdtowo, w jaki
sposob uregulowaé dang kwesti¢ w zalezno$ci od specyfiki danego rynku i danego produktu

regulowanego.

Gdyby DMFSD2 miata mie¢ zastosowanie do produktow/ustug juz regulowanych przepisami
sektorowymi, podwazatoby to wybory dokonane juz przez prawodawce w kazdym sektorze. Na
przyktad stosowanie prawa do odstgpienia od umowy przewidzianego w DMFSD2 nawet

w przypadku, gdy istniejg przepisy sektorowe, ale takiego prawa nie przewiduja, tak jak ma to
miejsce w dyrektywie w sprawie uslug platniczych w ramach rynku wewngtrznego (PSD2),
mogloby by¢ skomplikowane, a nawet niezgodne z charakterem $wiadczonej ustugi i mogloby

prowadzi¢ do powaznego braku pewnoSci prawa i sporéw sadowych.
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Ponadto Wtochy dostrzegaja potencjalne problemy w zwiazku z ,,luzng” definicja ,,ustug
finansowych”. Ogdlnie rzecz biorac, woleliby$my, aby ,,ustugi finansowe” byly regulowane

w DMFSD2 tylko w takim zakresie, w jakim zostaly juz zakwalifikowane jako takie

w krajowym lub unijnym akcie prawnym. W przeciwnym razie brak pewnos$ci prawa bylby
znaczacy, poniewaz dopuszczono by rozbiezne interpretacje ,,ustug finansowych”, a krajowe
organy sektorowe moglyby zosta¢ pociagnigte do odpowiedzialnosci za brak nadzoru nad ustugami,

ktorych charakter jest niepewny ex ante.

Ponadto Wlochy nie popieraja usuniecia mozliwos$ci utrzymania lub przyjecia przez panstwa
czlonkowskie bardziej rygorystycznych przepiséw dotyczacych odpowiednich wyjasnien dla
konsumenta w odniesieniu do proponowanych uméw o ustugi finansowe. Bez tej mozliwosci
nalezaloby uchyli¢ istniejace bardziej rygorystyczne przepisy krajowe w tym zakresie, co by

oznaczato ograniczenie ochrony konsumentow, czego nie mozemy poprzec.

Wilochy maja zatem nadzieje, ze wszystkie te aspekty dyrektywy beda mogly zosta¢ poprawione

podczas negocjacji trojstronnych.
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Oswiadczenie do protokotlu Rady

Rada ds. Konkurencyjnosci 2 marca 2023 r.

Oswiadczenie Luksemburga

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie umow o ustugi finansowe zawieranych na odleglos$¢

Pomimo poparcia dla przyjecia podejscia ogoélnego Luksemburg pragnie wyrazié¢ swoje
zaniepokojenie niektorymi kluczowymi aspektami wniosku, ktore zostaty znieksztatcone podczas

dyskusji.

Chociaz Luksemburg w pelni popiera cel tego aktu prawnego, a mianowicie ukonczenie tworzenia
wewngetrznego rynku transgranicznych umow o ustugi finansowe zawieranych na odlegtos¢ poprzez
harmonizacj¢ niektdrych przepiséw dotyczacych ochrony konsumentow, to uwaza, ze mandat Rady

nie pozwala na osiggnigcie tego celu.

Luksemburg ubolewa, ze pomimo harmonizacji kluczowe przepisy umozliwiaja panstwom
cztonkowskim wprowadzanie nowych barier na rynku wewn¢trznym. Utrudnia to dokonywanie
transakcji transgranicznych, a jednocze$nie sprawia, ze konsumenci wcigz znajdujg si¢ w sytuacji,

w ktorej nadal zmagaja si¢ z rozdrobnieniem przepisoOw w catej UE.

Tekst w obecnym brzmieniu

— nie zapewnia pewnosci 1 jasnosci prawa na szczeblu UE, potencjalnie obligujac przedsigbiorstwa

do analizy i stosowania 27 r6znych legislacji krajowych przy zawieraniu umow z konsumentami;

— nie zapewnia pewnosci prawa na szczeblu krajowym, gdyz zwigzek miedzy proponowanym

tekstem a istniejagcym prawodawstwem sektorowym jest niejasny.

Luksemburg ma nadzieje, ze tekst bedzie jeszcze mozna ulepszy¢ na kolejnych etapach procesu

legislacyjnego.
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