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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Utkastet till beslut av gemensamma EES-kommittén (som &tfoljer forslaget till radsbeslut)
syftar till att &ndra bilaga IX (Finansiella tjanster) till EES-avtalet i syfte att inforliva
kapitalkravsforordningen (EU) nr 575/2013 och direktiv 2013/36/EU! i EES-avtalet.

Anpassningarna i utkasten till det bifogade beslutet av gemensamma EES-kommittén gar
utover vad som kan anses vara rent tekniska anpassningar i den mening som avses i radets
forordning 2894/94. Unionens stdndpunkt ska dérfor faststdllas av radet.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet
Genom det bifogade utkastet till beslut av gemensamma EES-kommittén utvidgas den
befintliga EU-politiken till att omfatta Eftastaterna i EES (Norge, Island och Liechtenstein).

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Utvidgningen av EU:s regelverk till att omfatta Eftastaterna i EES — genom att det inforlivas
med EES-avtalet — sker i enlighet med EES-avtalets mal och principer att uppréitta ett
dynamiskt och homogent europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade, som &r grundat pa
gemensamma regler och lika konkurrensvillkor.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Den lagstiftning som bor inforlivas med EES-avtalet grundar sig pé artikel 114 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt.

Enligt artikel 1.3 i radets forordning (EG) nr 2894/94 om formerna for genomforandet av
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet ska radet nér det géller denna typ av
beslut faststdlla unionens stdndpunkt pa forslag fran kommissionen.

Europeiska utrikestjdnsten dverldmnar tillsammans med kommissionens avdelningar utkasten
till beslut av gemensamma EES-kommittén till rddet for antagande som unionens stdndpunkt.
Europeiska utrikestjdnsten hoppas att sd snart som mojligt kunna liagga fram dem i
gemensamma EES-kommittén.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen av foljande skal:

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och védrdepappersforetag och om dndring av férordning (EU) nr 648/2012, rdttad i EUT L
208, 2.8.2013, s. 68 och EUT L 321, 30.11.2013, s. 6.

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att utdva
verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vérdepappersforetag, om &ndring av
direktiv 2002/87/EG och om upphédvande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG, rittad i EUT L 208,
2.8.2013,s. 73.
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Malet med detta forslag, nimligen att sdkerstdlla enhetligheten pa den inre marknaden, kan
inte 1 tillrdcklig utstrickning uppnds av medlemsstaterna och kan darfor, pd grund av
forslagets verkningar, bittre uppnas pa unionsniva.

Inforlivandet av EU:s regelverk med EES-avtalet sker i Overensstimmelse med radets
forordning (EG) nr 2894/94 av den 28 november 1994 om formerna for genomforandet av
EES-avtalet, vari det valda tillvigagangssittet bekréftas.

. Proportionalitetsprincipen

I enlighet med proportionalitetsprincipen gar detta forslag inte utdver vad som dr nodvéandigt
for att na mélet.

o Val av instrument

I enlighet med artikel 98 i EES-avtalet har ett beslut av gemensamma EES-kommittén valts
som instrument. Gemensamma EES-kommittén ska sdkerstilla att EES-avtalet genomfors och
fungerar pa ett effektivt sitt. I detta syfte ska kommittén fatta beslut i de fall som anges i EES-
avtalet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Ej tillampligt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Inga budgetkonsekvenser forvintas som en f6ljd av inforlivandet av ovanndmnda forordning
med EES-avtalet.

5. OVRIGA INSLAG
. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Bedomning av utldndska tilltdnkta kopare (gcemensam forklaring till gemensamma EES-
kommitténs beslut) i forhallande till dirvektiv 2013/36/EU

EES-avtalet avser 1 princip inte att reglera de avtalsslutande parternas forbindelser med tredje
lander (se sdrskilt skdl 16 1 ingressen till EES-avtalet). EES-avtalet innehdller inte nagra
bestimmelser om avregleringen av kapitalfloden och foreskriver heller inte nagra réttigheter
avseende etableringsfriheten eller kapitalandelar 1 foretag vad géller utlindska enheter (se
artiklarna 31 och 34, 40 och 124 1 EES-avtalet).

I den gemensamma forklaringen till gemensamma EES-kommitténs beslut anges foljaktligen
att de avtalsslutande parterna ar ense om tolkningen att inforlivandet av direktiv 2013/36/EU 1
EES-avtalet inte pdverkar nationella bestimmelser om en allmdn tillimpning géllande
granskning av utldndska direktinvesteringar vad giller sdkerhet eller allmén ordning.

Undantag for vissa isldndska offentliga kreditinstitut (anpassning e i forhallande till direktiv

2013/36/EU)

Enligt artikel 2.5 1 direktiv 2013/36/EU é&r vissa offentliga institutioner undantagna fran
direktivets tillimpningsomrdde. Tre isldndska institutioner ska undantas fran direktiv
2013/36/EU enligt denna bestimmelse.
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Byggdastofnun (det isldndska regionutvecklingsinstitutet) &r ett oberoende institut som dgs av
islindska staten. Dess viktigaste funktion &r att bidra till regional utveckling genom att
genomfOra regeringens regionala strategier. Verksamheten syftar till att stirka
landsbygdsorter genom stod till hallbara, 1dngsiktiga projekt med olika ekonomiska grunder.
Institutet stoder och stirker den lokala utvecklingen genom tillhandahéllande av 1an och andra
former av ekonomiskt stod, 1 syfte att forbédttra de ekonomiska villkoren och
levnadsforhédllandena, framfor allt i regioner som hotas av avfolkning. Institutet
tillhandahéller ytterligare finansiellt stod via villkorade lan till foretag, enskilda och
kommuner vilket mdjliggdr deltagande i den allmidnna ekonomiska utvecklingen och
stimulerar  innovation.  Institutets  skyldigheter  garanteras av  den isldndska
staten./buidaldnasjodur eftertrider Byggingarsjédur rikisins, som var undantagen fran
tillampningsomradet for direktiv 2006/48/EG, 1 enlighet med punkt 14 a i bilaga IX till EES-
avtalet.

Lanasjoour sveitarfélaga ohf. ir ett kreditinstitut for sarskilt indamal. Agandet av institutet &r
enligt lag begransat till kommuner (f6r narvarande dr 75 kommuner delégare). Institutets syfte
ar enligt lag begrinsat till att tillhandahalla krediter till kommunerna och deras heldgda
institutioner, och endast i frdga om investeringar som har vid ekonomisk betydelse. Institutet

ar en motsvarighet till KommuneKredit 1 Danmark, som &r undantaget frdn direktiv
2013/36/EU enligt artikel 2.5.5

Nationell behandling avseende filialer i tredjeland och samarbete med myndigheter i
tredjeland (anpassningar g och h i forhallande till direktiv 2013/36/EU)

Enligt artikel 47.3 1 direktiv 2013/36/EU fér unionen sluta avtal med tredjeldnder for att
filialer under kreditinstitut i dessa ldnder ska behandlas identiskt inom unionens territorium.

De avtalsslutande parterna &dr eniga om att EES-avtalet, i ett EES-sammanhang, i princip inte
hindrar dem frén att reglera sina forbindelser med tredjeland (se sérskilt skdl 16 1 ingressen till
EES-avtalet). Genom inforlivandet av direktiv 2013/36/EU med EES-avtalet 6verfor
Eftastaterna inte ndgon behorighet till unionen med avseende pa forhandlingar om
marknadstilltrade for filialer i1 tredjeland. Anpassning g upphiver dérfor artikel 47.3 med
avseende pa Eftastaterna, och specificerar att Eftalinderna far ingd bilaterala avtal med
tredjeland om marknadstilltrade for filialer.

For att frimja konvergens i frdga om politiken gentemot tredjelainder mellan unionen och
Eftastaterna foreskrivs dven i1 anpassning g att de avtalsslutande parterna 1 EES-avtalet ska
informera varandra och samrdda med varandra betriffande forhandlingar om avtal med
tredjeldnder inom ramen for Gemensamma EES-kommittén.

Anpassning g bygger pa losningar som Overenskommits mellan unionen och Eftastaterna
enligt Solvens II och direktivet om marknader for finansiella instrument (se punkt 1 d och e
och punkt 31ba b 1 bilaga 1X).

Artikel 48 1 direktiv 2013/36/EU innehédller bestimmelser om ingdende av avtal om
gruppbaserad tillsyn mellan unionen och tredjeldnder. Dessa avtal bor innehélla en mojlighet
for tillsynsmyndigheter i tredjeland att erhélla information frdn EU eller nationella behoriga
myndigheter eller sektorsmyndigheter (nedan kallade nationella behoriga myndigheter) och
for Europeiska bankmyndigheten (EBA) att samla in information som mottagits av nationella
behoriga myndigheter 1 EU fran tillsynsmyndigheter 1 tredjeland. Eftersom Europeiska
unionen inte kan ingd avtal som aldgger nationella behdriga myndigheter i Eftaldnder att
vidarebefordra information till tillsynsmyndigheter i tredjeland upphdver anpassning h
artikel 48 1 direktiv 2013/36/EU (i likhet med den Overenskomna I8sningen vad avser
artikel 75.2 och 75.3 1 Emir-forordningen, se punkt 31bc zc 1 bilaga 1X).
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For att mojliggdra dverforing till EBA av information som nationella behdriga myndigheter i
Eftalander mottagit fran tillsynsmyndigheter i tredjeland, nér detta krdvs for att EBA ska
kunna utfora sina tekniska uppgifter med avseende pa Eftastaterna, foreskrivs dven enligt
anpassning h att Eftastaterna ocksé ska stridva efter att infora klausuler 1 tillsynsavtalen som
gor det mojligt for deras nationella behoriga myndigheter att vidarebefordra relevant
information till EBA.

Reservation angdaende framtida unionslagstifining (anpassning k och o) i forhallande till
direktiv 2013/36/EU)

I enlighet med artikel 7 i EES-avtalet ska endast de réttsakter som har inforlivats med EES-
avtalet vara bindande for Eftastaterna i EES. Anpassning k anpassar déarfor ordalydelsen i
artikel 89.5 1 direktiv 2013/36/EU for att avspegla att artikel 89, i ett EES-sammanhang, ska
upphora att gélla endast ndr ny unionslagstiftning om krav pa offentliggérande blir tillamplig
inom EES.

Anpassning o anpassar pa samma sitt ordalydelsen i artikel 151.1 for att avspegla att
overgangsbestdmmelserna 1 kapitel 1 1 avdelning XI 1 direktiv 2013/36/EU endast giller till
dess att ett beslut av gemensamma EES-kommittén som inforlivar den delegerade akt som
antagits i enlighet med artikel 460 i forordning (EU) nr 575/2013 blir tillampligt.

Behorighet att godkidnna systemriskbuffertar (anpassning n i forhallande till direktiv

2013/36/EU)

Enligt artikel 133.14 1 direktiv 2013/36/EU maste nationella behériga myndigheter 1 EU 1
vissa fall invéinta kommissionens yttrande innan de vidtar atgérder som faststéller eller dndrar
en systemriskbuffert. Om yttrandet r negativt ska de nationella konkurrensmyndigheterna
antingen rétta sig efter yttrandet eller forklara varfor de inte gor det.

Enligt artikel 133.15 1 direktiv 2013/36/EU ska kommissionen, om den &r overtygad om att
systemriskbufferten inte medfor ndgra oproportionella negativa effekter pa det finansiella
systemet i andra medlemsstater eller i unionen och pad grundval av ett yttrande frin
Europeiska systemriskndmnden (ESRB), anta en genomforandeakt som ger den nationella
behoriga myndigheten befogenhet att anta systemriskbufferten. EBA fér ocksa avge yttrande
till kommissionen.

Inom ramen for det system som inréttats genom punkt 31 f och 31 g 1 bilaga IX till EES-
avtalet fir ESRB och EBA utfirda rekommendationer i friga om situationer i Eftastaterna,
och EBA far dven utfora icke-bindande medling i enlighet med artikel 19 i EBA-forordningen
1 tvister dér en Eftastat dr inblandad. Det dr Eftas 6vervakningsmyndighet som har befogenhet
att anta bindande beslut inom Eftapelaren enligt artikel 19 i EBA-forordningen.

Kommissionens funktioner ndr den verifierar eller godkédnner att atgirder som vidtagits av
Eftastaterna overensstimmer med reglerna 1 EES-avtalet ska dock utféras av en enhet inom
Eftapelaren i enlighet med punkt 4 d i protokoll 1 till EES-avtalet. Med tanke pa hur viktiga
och komplicerade besluten om systemriskbuffertar dr, ska denna behorighet, med avseende pé
Eftastaterna, utdvas av Eftastaternas stindiga kommitté.

I anpassning n faststills darfor for tydlighetens skull den behorighet som tillkommer
Eftastaternas stindiga kommitté vad giller utfirdande av yttranden eller rekommendationer
(eftersom dessa befogenheter inte dr klart och tydligt férdelade i punkt 4 d i protokoll 1 till
EES-avtalet), samtidigt som det dven framgédr att ESRB och EBA bor overlimna sina
beddmningar enligt punkt 14 och 15 1 artikel 133 i direktiv 2013/36/EU, 1 tillimpliga fall, till
den stindiga kommittén.
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Definition av begreppet “bostadsfastichet” i Norge (anpassning e i forhallande till
forordning (EU) nr 575/2013)

Bostadsritter d4r en vanlig boendeform i Norge. Andelsigare fOrvirvar en andel i ett
kooperativ som &dger eller kontrollerar byggnader och fastigheter som de bor i. Varje
andelsdgare har ritt att inneha en sérskild enhet.

En borgenirs skydd vad avser en bostatsrittsldgenhet i Norge tolkas generellt som likvardigt
med ett direkt innehav. For rittssdkerhetens skull bor det klargoras att rétten att bebo en
lagenhet 1 bostadsrittsforeningar i Norge ingar i1 definitionen av bostadsfastighet i
kapitalkravsforordningen. Anpassning e anpassar déarfor ordalydelsen i artikel 4.1.75 som
avser Sverige, for att inbegripa situationen i1 Norge.

Kommissionens behdrighet att godta grinser for stora exponeringar, och rddets att tilldta
striktare nationella atgdrder i hdndelse av makrotillsynsrisker eller systemrisker
(anpassningarna i och j i forhallande till forordning (EU) nr 575/2013)

Enligt artikel 395 1 kapitalkravsforordningen méiste nationella behoriga myndigheter 1 EU 1
vissa fall erhalla tillstdnd fran kommissionen innan de vidtar strukturatgérder som medfor att
kreditinstitut som har tillstdnd i den medlemsstaten &ldggs att minska sina exponeringar mot
olika juridiska personer. Kommissionen far, pd grundval av ett yttrande fran EBA, endast
avvisa en nationell atgird om den medfor oproportionella negativa effekter pa det finansiella
systemet i andra medlemsstater eller i unionen.

Enligt artikel 458 i kapitalkravsforordningen ska medlemsstaterna i vissa fall fi godkdnnande
av radet innan de antar vissa stringare nationella atgdrder som syftar till att motverka
makrotillsynsrisker och systemrisker som har inverkan pa det nationella finansiella systemet
och realekonomin. Kommissionen har 1 uppgift att foresla ett utkast till atgérd varefter radet
godkdnner eller avvisar den nationella atgirden. Ridet ska enbart avvisa de nationella
atgdrderna under ett begrinsat antal omstindigheter, under beaktande av yttranden frén ESRB
och EBA. Andra medlemsstater kan erkénna nationella genomfOrandeatgdrder som antagits
enligt artikel 458 i kapitalkravsforordningen och tillimpa dem pa filialer som é&r beldgna inom
den medlemsstat som fatt tillstdnd.

Inom ramen for det system som inrdttas genom punkt 31 f och 31 g 1 bilaga IX till EES-
avtalet fir ESRB och EBA avge yttranden om situationer i Eftastaterna.

Kommissionens funktioner ndr den verifierar eller godkédnner att atgirder som vidtagits av
Eftastaterna overensstimmer med reglerna 1 EES-avtalet ska dock utféras av en enhet inom
Eftapelaren i enlighet med punkt 4 d i protokoll 1 till EES-avtalet. Med tanke pa hur viktiga
och komplicerade besluten om strukturdtgdrder som begridnsar stora exponeringar enligt
artikel 395 ar, ska denna behorighet, med avseende pa Eftastaterna, utovas av Eftastaternas
stindiga kommitté.

P4 samma sdtt ska de befogenheter som tilldelats rddet enligt artikel 458 i
kapitalkravsforordningen, vad avser Eftastaterna, utovas av Eftastaternas stindiga kommitté.
Detta beslut bor dock grundas pa ett forslag frdn Eftas dvervakningsmyndighet, som avspeglar
den regelram som ér tillimplig 1 EU.

For tydlighetens skull faststdlls darfor 1 anpassningar i, ii och j i1 behorigheten for
Eftastaternas stidndiga kommitté att fatta sddana beslut (eftersom dessa befogenheter inte dr
klart och tydligt fordelade inom Eftapelaren 1 punkt 4 d i protokoll 1 till EES-avtalet),
samtidigt som det dven framgar att EBA, och, i tillimpliga fall ESRB, bor dverldmna sina
bedomningar enligt artiklarna 395.8 och 458.4 1 kapitalkravsforordningen till Eftastaternas
stindiga kommitté (anpassningarna i iii och j iii).
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Tilldmpning av Basel I-golvets dvergangsbestimmelser (skdl 6 i ingressen i forhallande till
forordning (EU) nr 575/2013)

Genom artikel 500 i kapitalkravsforordningen genomfors det sa kallade Basel I-golvet, som
inrdttades 1 del 2—1-C (punkterna 45-47) av Basel II-6verenskommelsen. Denna artikel
upphorde att gilla i slutet av 2017. Genom artikel 152 i direktiv 2006/48/EG, som har fitt en
fortsittning 1 artikel 500 i1 forordning (EU) nr 575/2013, har mgjligheterna till omotiverade
minskningar av kapitalbasen genom anvindning av interna modeller begrinsats. Aven om
artikel 500 har upphort att gélla, méste den behoriga myndigheten fortfarande hantera
modellrisken.

I skdl 6 1 ingressen erinras om flera bestdmmelser i regelramen som tilliter behoriga
myndigheter att hantera samma fraga, dédribland mojligheten till dtgirder for att motverka
omotiverade minskningar av riskvdgda exponeringsbelopp och for att infora forsiktiga och
konservativa marginaler vid kalibreringen av interna modeller.
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2019/0018 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som pa Europeiska unionens vignar ska intas i gemensamma EES-
kommittén avseende en findring av bilaga XI (finansiella tjéinster) till EES-avtalet

[Kapitalkravsforordningen (EU) nr 575/2013 och direktiv 2013/36/EU]|

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 114
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 2894/94 av den 28 november 1994 om formerna
for genomforandet av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet?, sirskilt artikel
1.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1)  Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet® (nedan kallat EES-avtalet)
tradde 1 kraft den 1 januari 1994.

(2) Enligt artikel 98 i EES-avtalet far gemensamma EES-kommittén besluta att dndra
bland annat bilaga IX till EES-avtalet som innehdller bestimmelser om finansiella
tjénster.

3) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 575/2013* och Europaparlamentets
och ridets direktiv 2013/36/EU° bér inforlivas med EES-avtalet.

(4) Bilaga IX till EES-avtalet bor dérfor dndras i enlighet med detta.

%) Unionens stdndpunkt i gemensamma EES-kommittén bor darfor grunda sig pa det
bifogade utkastet till beslut av gemensamma EES-kommittén.

2 EGT L 305, 30.11.1994, s. 6.
3 EGT L 1,3.1.1994, s. 3.
4 Artikel 501 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om

tillsynskrav for kreditinstitut och viardepappersforetag och om dndring av forordning (EU) nr 648/2012
(EUT L 176, 27.6.2013, s. 1), rittad i EUT L 208, 2.8.2013, s. 68, EUT L 321, 30.11.2013, s. 6 och
EUT L 20, 25.1.2017, s. 2.

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att utova
verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vérdepappersforetag, om &ndring av
direktiv 2002/87/EG och om upphidvande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT L 176,
27.6.2013, s. 338), rittat i EUT L 208, 2.8.2013, s. 73 och EUT L 20, 25.1.2017, s. 1.

SV



SV

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stdndpunkt som ska intas pa unionens védgnar i gemensamma EES-kommittén betrdffande
den foreslagna dndringen av bilaga IX (Finansiella tjénster) till EES-avtalet ska baseras pa det
utkast till gemensamma EES-kommitténs beslut som &tfoljer det hér beslutet.

Artikel 2

Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.

Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
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