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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag ror ett beslut om faststdllande av den stindpunkt som ska intas p& unionens
vignar vid motet 1 expertkommittén for jirnvigsbefordran av farligt gods (nedan kallad RID:s
expertkommitté) inom organisationen for internationell jarnvigstrafik (Otif) i samband med
det planerade antagandet av vissa dndringar av de tekniska och administrativa bestimmelserna
i bilagan till bihang C till fordraget om internationell jarnvégstrafik (Cotif) som ska antas av
den ovanndmnda kommittén.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Fordraget om internationell jairnvigstrafik (Cotif)

Fordraget om internationell jarnvagstrafik (Cotif) av den 9 maj 1980, i dess dndrade lydelse
enligt Vilniusprotokollet av den 3 juni 1999, (nedan kallat Cotif) ér ett internationellt avtal dar
bade unionen och 26 medlemsstater dr avtalsslutande parter (Cypern och Malta dr inte
avtalsslutande parter).

Europeiska unionen anslot sig till Cotif genom radets beslut 2013/103/EU av den 16 juni
2011". 1 bilaga III till det beslutet faststills den interna ordningen for ridet, medlemsstaterna
och kommissionen vid forfaranden inom Otif. Enligt punkt 3.1 1 bilaga III till rddets beslut
2013/103/EU ska kommissionen, nédr en punkt pd dagordningen ror fragor som faller under
unionens exklusiva behorighet, rosta for unionen.

2.2, Reglementet om internationell jirnvigsbefordran av farligt gods (RID)

Enligt artikel 7 1 Cotif omfattar fordraget bland annat de tilligg som avses 1 artikel 6 1
fordraget. Detta innefattar reglementet om internationell jirnvédgsbefordran av farligt gods
(RID), vilket utgor tilldgg C till fordraget. RID ar tillimpligt sa ldnge inga forklaringar gors i
enlighet med de relevanta bestimmelserna i Cotif?.

RID syftar till att reglera internationella transporter av farligt gods pa jarnvdg mellan
medlemsstater 1 Otif som tillimpar RID-reglementet (nedan kallade avtalsslutande stater i
RID)>.

! Rédets beslut 2013/103/EU av den 16 juni 2011 om undertecknande och ingdende av avtalet mellan
Europeiska unionen och den mellanstatliga organisationen for internationell jérnvégstrafik om
Europeiska unionens anslutning till férdraget om internationell jarnvégstrafik (Cotif) av den 9 maj
1980, i dess dndrade lydelse enligt Vilniusprotokollet av den 3 juni 1999 (EUT L 51, 23.2.2013, s. 1).

2 Artikel 42.1 i Cotif.

For nirvarande finns det 50 medlemsstater i Otif och 45 avtalsslutande stater i RID.
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2.3. RID: s expertkommitté

RID:s expertkommitté dr ett organ som inrdttas genom artikel 13.1 d i Cotif. Enligt artikel 18 i
Cotif ska RID:s expertkommitté¢ besluta om fOrslag som syftar till att &ndra fordraget.
Kommittén bestar av foretradare for medlemsstater 1 Otif som tillimpar RID, samt Europeiska
unionen.

24. Den akt som foreslias av RID:s expertkommitté

Den 27 maj 2020, vid sitt 56:e moéte, forvintas RID:s expertkommitté anta en uppsittning
andringar for att uppdatera bilagan till RID mot bakgrund av vetenskapliga och tekniska
framsteg (nedan kallad den foreslagna akten).

Den foreslagna aktens syfte ar att sidkerstilla trygga och sdkra jarnvégstransporter av farligt
gods genom att uppdatera bland annat forteckningen Over farligt gods som godtas for
befordran, packningsinstruktionerna, forteckningen over tillimpliga standarder samt andra
tekniska krav som dr tillimpliga pa olika slags inneslutningar.

Internationella bestimmelser om transport av farligt gods é&r faststillda inom olika
internationella organisationer sdsom Otif, men dven inom FN:s ekonomiska kommission for
Europa (Unece) och olika specialiserade FN-organ, t.ex. underkommittén for experter pa
transport av farligt gods inom FN:s ekonomiska och sociala rdd (Ecosoc). Eftersom
bestimmelserna maste vara kompatibla med varandra har ett komplext internationellt system
for samordning och harmonisering utvecklats mellan de organisationer som deltar i detta
arbete. Bestimmelserna anpassas vartannat ar.

En ldng rad experter fran bade den offentliga och den privata sektorn har radfragats i samband
med utarbetandet av dessa @ndringar. Under arbetet med dndringarna har tekniska fragor
diskuterats under de moten som fortecknas nedan.

— Inom underkommittén for experter pa transport av farligt gods inom FNs ekonomiska
och sociala rad (Ecosoc):

(1) 51:a moétet 1 Geneéve den 3-7 juli 2017.

(2) 52:a motet 1 Genéve den 27 november—6 december 2017.
3) 53:e motet 1 Geneve den 25 juni—4 juli 2018.

4) 54:e motet 1 Geneéve den 26 november—4 december 2018.

— Inom gemensamma mdten for Unece och Otif med RID:s expertkommitté och
arbetsgruppen for transport av farligt gods:

(1) Hostmotet 2018 1 Geneve, den 17-21 september 2018.

(2) Vérmotet 2019 1 Bern den 18-22 mars 2019.

3) Hostmotet 2019 1 Geneve, den 17-26 september 2019.

(4) Nista gemensamma mote kommer att dga rum 1 Bern den 1620 mars 2020.

— Inom den sténdiga arbetsgruppen inom RID: s expertkommitté:
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(1) 10:e métet 1 Krakow den 21-23 november 2018.
(2) 11:e motet 1 Wien den 25-29 november 2019.

Vid dessa moten analyserade och behandlade experterna i de ovanndmnda kommittéerna de
enskilda forslagen till dndringar. I de flesta fall har experterna enhélligt gett sitt stod till de
rekommenderade atgirderna. Vissa forslag har rekommenderats av en majoritet av experterna.

I artikel 38 1 Cotif faststills att ndr det géller rostréitt och rétt att géra invdndningar som
faststills i artikel 35 § 2 och 35 § 4 ska en regional organisation for ekonomisk integration, i
detta fall Europeiska unionen, atnjuta det antal réster som motsvarar rosterna for EU:s
medlemsstater som dven dr medlemsstater i Otif.

I enlighet med artikel 35 i1 Cotif ska &dndringarna, nidr de vidl beslutats av RID:s
expertkommitté, trida i kraft for alla avtalsslutande parter den forsta dagen i den sjitte
manaden efter den manad da generalsekreteraren har meddelat dndringarna till de
avtalsslutande parterna. En avtalsslutande part kan sammanstélla en invindning inom fyra
manader fran och med dagen for meddelandet. Om en invindning stods av en fjirdedel av de
avtalsslutande parterna ska dndringen inte trada i kraft.

Savida inte ett tillrdckligt antal invdndningar framfors av parterna, férvéntas de dndringar som
berdrs av detta forslag trdda i kraft den 1 januari 2021 och vara bindande for unionen och
medlemsstaterna, och ddrmed utgdra en integrerad del av unionens regelverk.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

3.1. Unionens exklusiva behorighet

Tillagget till bilaga I till raddets beslut 2013/103/EU av den 16 juni 2011 innehdller en
forteckning 6ver de unionsinstrument genom vilka unionen har utdvat sin behorighet och som
var 1 kraft vid tidpunkten for ingdendet av avtalet mellan EU och Otif. I forteckningen ingar
direktiv 2008/68/EG om transport av farligt gods pa vig, jirnvig och inre vattenvigar®.

I artikel 1 1 direktiv 2008/68/EG faststills att bilagan till RID ska tillampas pé transport av
farligt gods pa jarnvig inom eller mellan medlemsstater, med undantag for de medlemsstater
som saknar ett jirnvagsndt. I artikel 4 1 direktiv 2008/68/EG faststélls 1 frdga om tredjelédnder
att det “’ska vara tillatet att transportera farligt gods mellan medlemsstaterna och tredjelander
pa villkor att kraven i ADR®, RID och ADN® iakttas, sdvida inget annat anges i bilagorna”.

Dérfor har kommissionen fétt befogenhet att anpassa avsnitt II.1 1 bilaga II till direktiv
2008/68/EG genom en delegerad akt, i enlighet med artikel 8 i direktivet.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/68/EG av den 24 september 2008 om transport av farligt
gods pa vig, jarnvdg och inre vattenvidgar (EUT L 260, 30.9.2008, s. 13).

Europeiska 6verenskommelsen om internationell transport av farligt gods pa vdg som ingicks i Genéve
den 30 september 1957.

Europeiska Overenskommelsen om internationell transport av farligt gods pa inre vattenvdgar som
ingicks i Geneve den 26 maj 2000.
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3.2. Stindpunkt som ska intas

Andringar av RID faller helt inom unionens exklusiva behdrighet, och det dr nddvindigt att
faststilla unionens standpunkt.

I utkastet till radets beslut foreskrivs i artikel 1 en forteckning 6ver de foreslagna dndringarna.

Sasom redan ndmnts har en 14ng rad experter fran bade den offentliga och den privata sektorn
radfragats i samband med utarbetandet av dessa dndringar. I de flesta fall har experterna
enhélligt godtagit de rekommenderade atgirderna.

I enlighet med punkt 2.4 i bilaga III till radets beslut 2013/103/EU genomforde kommittén for
transport av farligt gods, som inréttats genom direktiv 2008/68/EG, en inledande diskussion
om de foreslagna éndringarna vid sitt méte den 16 december 2019, och forslaget mottogs
positivt av alla deltagare.

Kommissionen har dessutom anordnat EU-samordningsméten 1 alla skeden av den
forhandlingsprocess som ror dessa dndringar.

De foreslagna @ndringarna anses vara vél utformade for att uppnd mélet sdker och
kostnadseffektiv transport av farligt gods med hénsyn tagen till tekniska framsteg, och kan
dérfor stodjas.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemaissig rattslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas om faststéllande av vilka standpunkter som pa unionens vdgnar
ska intas 1 ett organ som inridttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig
verkan, med undantag av sddana akter som kompletterar eller andrar avtalets institutionella

2

ram .

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler 1 internationell réitt som tillimpas pd organet i fradga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “4dgnade att pa ett avgdrande

siitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™’.

4.1.2.  Tilldmpning i det aktuella fallet

Den akt som ska antas av RID:s expertkommitté utgdér en akt med réttslig verkan. Den
foreslagna akten kommer att vara bindande for unionen enligt internationell rétt i enlighet
med artikel 6 1 RID, enligt vilken den bilaga som ska @ndras ska utgora en integrerad del av
reglementet.

Enligt artikel 1 i direktiv 2008/68/EG ska bilagan till RID dessutom tillimpas pa transport av
farligt gods pé jarnvédg inom eller mellan medlemsstater, med undantag for de medlemsstater

7 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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som saknar ett jirnvagsndt. I artikel 4 1 direktiv 2008/68/EG faststélls i frdga om tredjelédnder
att det ”ska vara tilldtet att transportera farligt gods mellan medlemsstaterna och tredjelander
pa villkor att kraven i ADR, RID och ADN iakttas, sdvida inget annat anges i bilagorna”.

Den foreslagna akten varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandeméssiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet
Det framsta syftet och innehallet i beslutet avser transport av farligt gods pa jarnvag.

Den materiella rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr dirfor artikel 91 1 EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 91 jamford med artikel 218.9
1 EUF-fordraget.

S. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom beslutet i RID:s expertkommitté kommer att dndra bilagan till RID, &r det lampligt
att offentliggora information om resultatet av motet 1 Europeiska unionens officiella tidning
efter antagandet av beslutet.
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2020/0031 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar vid det 56:e motet i
expertkommittén for jarnvigsbefordran av farligt gods inom den mellanstatliga
organisationen for internationell jarnvagstrafik vad giller vissa dndringar i bihang C
till fordraget om internationell jarnviagstrafik

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 91 jamford
med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och av foljande skal:
av foljande skal:

(1)  Unionen anslot sig till fordraget om internationell jarnvagstrafik av den 9 maj 1980, i
dess dndrade lydelse enligt Vilniusprotokollet av den 3 juni 1999, (nedan kallat Cotif-
fordraget), genom radets beslut 2013/103/EU".

(2) Alla medlemsstater, med undantag for Cypern och Malta, dr avtalsslutande parter 1
Cotif.

3) Enligt artikel 6 1 Cotif ska internationell jarnvégstrafik och godkénnande av
jarnvigsmateriel 1 internationell trafik regleras genom foreskrifter som fortecknas i
den artikeln, sdrskilt “reglementet om internationell jirnvagsbefordran av farligt gods
(RID)” som utgor tillagg C till fordraget.

(4) I Europaparlamentets och radets direktiv 2008/68/EG? faststills krav for transport av
farligt gods pa vig, jarnvig och inre vattenvédgar inom eller mellan medlemsstater,
med hédnvisning till RID.

(5) I enlighet med artikel 13.1 d 1 Cotif kan expertkommittén for jirnvdgsbefordran av
farligt gods (nedan kallad RID:s expertkommitté) inom organisationen for
internationell jarnvigstrafik (nedan kallad Otif) anta dndringar av bilagan till RID.

(6)  RID:s expertkommitté ska vid sitt 56:e mote den 27 maj 2020 anta dndringar for att
anpassa bilagan till RID mot bakgrund av vetenskapliga och tekniska framsteg.

! Rédets beslut 2013/103/EU av den 16 juni 2011 om undertecknande och ingdende av avtalet mellan
Europeiska unionen och den mellanstatliga organisationen fOor internationell jarnvégstrafik om
Europeiska unionens anslutning till férdraget om internationell jarnvégstrafik (Cotif) av den 9 maj
1980, i dess dndrade lydelse enligt Vilniusprotokollet av den 3 juni 1999 (EUT L 51, 23.2.2013, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/68/EG av den 24 september 2008 om transport av farligt
gods pa vag, jarnvag och inre vattenvigar (EUT L 260, 30.9.2008, s. 13).
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(7)  Det dr lampligt att faststdlla den stdndpunkt som ska intas pd unionens végnar i RID:s
expertkommitté, eftersom dndringarna av RID kommer att vara bindande f6r unionen.

(8)  De foreslagna dndringarna ror tekniska standarder, i syfte att sikerstélla sidkra och
valfungerande transporter av farligt gods och samtidigt ta hénsyn till den
vetenskapliga och tekniska utvecklingen pa omradet och utvecklingen av nya dmnen
och foremal som utgdr fara under transporter.

(9)  De foreslagna dndringarna anses vara ldmpliga for att uppnd séker transport av farligt
gods pa ett kostnadseffektivt sétt och kan darfor stodjas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Den stdndpunkt som ska intas pd unionens végnar vid det 56:e mdtet i RID:s expertkommitté
inom Otif, inom ramen for fordraget om internationell jirnvégstrafik av den 9 maj 1980, i

dess dndrade lydelse enligt Vilniusprotokollet av den 3 juni 1999, éterfinns i bilagan till detta
beslut.

Unionens foretradare 1 RID:s expertkommitté fir godkdnna mindre dndringar av de dokument
det hinvisas till i bilagan utan nagot nytt radsbeslut.

Artikel 2

Besluten av RID:s expertkommitté ska, efter antagandet, offentliggoras 1 Europeiska unionens
officiella tidning med angivande av dagen for ikrafttrddandet.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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