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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia stanovujuceho poziciu, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie na
zasadnuti Vyboru odbornikov medzivladnej organizacie pre medzinarodni zelezni¢nu
dopravu (OTIF) pre prepravu nebezpecného tovaru (d’alej len ,,vybor odbornikov RID®) v
suvislosti s planovanym prijatim urcitych zmien technickych a spravnych opatreni
obsiahnutych v prilohe k dodatku C k Dohovoru o medzindrodnej Zelezni¢nej preprave
(COTIF), o ktorych ma rozhodnut’ tento vybor.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Dohovor o medzinarodnej Zelezni¢nej preprave (COTIF)

Dohovor o medzinarodnej zeleznicnej preprave z 9. maja 1980, zmeneny Vilniuskym
protokolom z 3. juna 1999 (d’alej len ,,COTIF*), je medzinarodna dohoda, v ramci ktorej st
zmluvnymi stranami tak Unia, ako aj 26 ¢lenskych Statov (okrem Cypru a Malty).

Eurépska tnia pristapila k dohovoru COTIF na ziklade rozhodnutia Rady 2013/103/EU zo
16. juna 2011, Prilohou III k uvedenému rozhodnutiu sa stanovujii interné dohody Rady,
¢lenskych statov a Komisie v suvislosti s postupmi v rdmci OTIF. Podl'a bodu 3.1 prilohy III
k rozhodnutiu Rady 2013/103/EU, ked’ sa bod programu tyka zaleZitosti, ktoré patria do
vyluénej pravomoci Unie, za Uniu sa vyjadruje a hlasuje Komisia.

2.2, Poriadok pre medzinarodnu Zelezni¢nu prepravu nebezpecného tovaru (RID)

COTIF sa v stlade s jeho ¢lankom 7 vztahuje okrem iného na dodatky uvedené v jeho ¢lanku
6. Patri sem ,,Poriadok pre medzinarodnt zelezni¢nl prepravu nebezpecného tovaru (RID)*,
ktory tvori dodatok C k dohovoru. RID sa uplatiiuje, pokial’ sa nepodajii vyhldsenia v sulade s
prislusnymi ustanoveniami COTIF?,

Cielom RID je regulovat’ medzindrodnt Zelezni¢nu prepravu nebezpec¢ného tovaru medzi
tymi ¢lenskymi $tatmi OTIF, ktoré uplatiiuji poriadok RID (d’alej len ,,zmluvné §taty RID*)°.

2.3. Vybor odbornikov RID

Vybor odbornikov RID je organ zriadeny podla ¢lanku 13 ods. 1 pism. d) COTIF. V stlade
s ¢lankom 18 COTIF rozhoduje o navrhoch na upravu dohovoru vybor odbornikov RID.
Tvoria ho zastupcovia €lenskych Statov OTIF, ktoré uplatiuji poriadok RID, a Eurdpskej
unie.

Rozhodnutie Rady 2013/103/EU zo 16. jiina 2011 o podpise a uzavreti Dohody medzi Eurépskou tniou
a Medzivladnou organizaciou pre medzinarodnu Zelezni¢nu prepravu o pristipeni Europskej unie k
Dohovoru o medzinarodnej Zeleznic¢nej preprave (COTIF) z 9. maja 1980, zmenenému a doplnenému
Vilniuskym protokolom z 3. juna 1999 (U. v. EU L 51, 23.2.2013, s. 1).

2 Clanok 42 ods. 1 COTIF.

V sucasnosti existuje 50 ¢lenskych stdtov OTIF a 45 zmluvnych §tatov RID.
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2.4. Pripravovany akt vyboru odbornikov RID

Ocakava sa, ze vybor odbornikov RID prijme na svojom 56. zasadnuti 27. maja 2020 stbor
zmien, ktorymi sa aktualizuje priloha k RID s cielom prispdsobit’ ju vedecko-technickému
pokroku (d’alej len ,,pripravovany akt®).

Cielom pripravovaného aktu je =zaistit bezpecni a chranenu zelezni¢ni prepravu
nebezpecného tovaru, a to okrem iného aktualizdciou zoznamu nebezpeného tovaru
schvaleného na prepravu, pokynov na balenie, zoznamu uplatniteI'nych noriem, ako aj inych
technickych poziadaviek uplatniteI'nych na rézne prostriedky uchovavania.

Medzinarodné ustanovenia tykajice sa prepravy nebezpeéného tovaru sa stanovuju v réznych
medzinarodnych organizaciach, ako napriklad OTIF, ale aj v rdmci Eurdpskej hospodarske;j
komisie Organizacie Spojenych narodov (EHK OSN) a réznych Specializovanych organov
Organizacie Spojenych narodov, ako napriklad Podvybor odbornikov Hospodarskej a
socialnej rady (ECOSOC) Organizacie Spojenych narodov pre prepravu nebezpecného
tovaru. Kedze pravidla musia byt navziajom zluCitelné, bol vyvinuty komplexny
medzindrodny systém na koordindciu a harmonizaciu tejto Cinnosti medzi organizaciami,
ktoré su do nej zapojené. Ustanovenia sa upravuji v dvojrocnom cykle.

Pocas pripravy tychto zmien prebehli konzultdcie s mnozstvom odbornikov z verejného i
sukromného sektora. PocCas pripravy tychto zmien sa uskutocnili tieto odborné stretnutia:

— v ramci Podvyboru odbornikov Hospodarskej a socidlnej rady OSN pre prepravu
nebezpecného tovaru na jeho

51. zasadnuti v Zeneve 3. — 7. jula 2017;
52. zasadnuti v Zeneve 27. novembra — 6. decembra 2017;

53. zasadnuti v Zeneve 25. jina — 4. jula 2018;

b=

54. zasadnuti v Zeneve 26. novembra — 4. decembra 2018;

— v ramci spolo¢ného zasadnutia EHK OSN — OTIF medzi vyborom odbornikov RID a
pracovnou skupinou pre prepravu nebezpecného tovaru na ich

jesennom zasadnuti v roku 2018 v Zeneve 17. — 21. septembra 2018;
jarnom zasadnuti v roku 2019 v Berne 18. —22. marca 2019;

jesennom zasadnuti v roku 2019 v Zeneve 17. — 26. septembra 2019;

b=

d’alSom spolo¢nom zasadnuti, ktoré sa uskutoc¢ni 16. —20. marca 2020 v Berne;
— v ramci stalej pracovnej skupiny Vyboru odbornikov RID na jej

1. 10. zasadnuti v Krakove 21. — 23. novembra 2018,;

2. 11. zasadnuti vo Viedni 25. — 29. novembra 2019.

Na tychto zasadnutiach odbornici z uvedenych vyborov analyzovali a spracovali jednotlivé
navrhy na zmeny. Vo vicSine pripadov boli odporucané opatrenia podporené jednomyselne.
Niektoré navrhy boli odporucané na zéklade vacSinového nadzoru odbornikov.

V ¢lanku 38 COTIF sa stanovuje, Ze na ucely uplatiiovania prava volit’ a prava na vznasanie
namietok podl'a ¢lanku 35 ods. 2 a 4 mé organizicia regionalnej hospodarskej integracie ako
Eurdpska tnia pocet hlasov rovnajici sa poctu tych svojich ¢lenov, ktori si aj ¢lenskymi
Statmi tejto organizacie.

Podla c¢lanku 35 COTIF zmeny, o ktorych najprv rozhodne vybor odbornikov RID,
nadobudntl platnost’ pre vSetky zmluvné strany v prvy den Siesteho mesiaca nasledujuceho po
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mesiaci, v ktorom ich generalny tajomnik ozndmi zmluvnym strandm. Zmluvna strana moze
formulovat’ ndmietku v lehote Styroch mesiacov od datumu ozndmenia. Ak namietku poda
Stvrtina zmluvnych strdn, zmena nenadobudne platnost’.

Ak strany nevznesu dostato¢ny pocet namietok, mozno ocakavat, ze prislusné zmeny podla
tohto navrhu nadobudntl platnost’ 1. januara 2021 a stant sa zdvéznymi pre Uniu i ¢lenské
Staty, pri¢om sa stantl neoddeliteI'nou sucast'ou acquis Unie.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT vV MENE UNIE

3.1. Vyluéna pravomoc Unie

Dodatok k prilohe I k rozhodnutiu Rady 2013/103/EU zo 16. juna 2011 obsahuje zoznam
nastrojov Unie, prostrednictvom ktorych Unia vykonévala svoju pravomoc a ktoré boli platné
v &ase uzavretia dohody medzi EU a OTIF. Smernica 2008/68/ES o vnutrozemskej preprave
nebezpeéného tovaru® je na tomto zozname.

V clanku 1 smernice 2008/68/ES sa stanovuje, Ze priloha k RID sa vzt'ahuje na prepravu
nebezpecného tovaru Zelezni¢nou dopravou v ¢lenskych Statoch alebo medzi ¢lenskymi Statmi
okrem tych, ktoré nemaji Zelezni¢ny systém. V ¢lanku 4 smernice 2008/68/ES, ktory sa tyka
tretich krajin, sa stanovuje, ze ,,preprava nebezpecného tovaru medzi Clenskymi $tatmi a
tretimi krajinami je povolend, pokial je v stlade s poziadavkami ADR®, RID alebo ADN®, ak
nie je v jej prilohach uvedené inak*®.

Na tento ucel je Komisia podl'a ¢lanku 8 smernice splnomocnena prispdsobit’ prostrednictvom
delegovaného aktu oddiel II.1 prilohy II k smernici 2008/68/ES.

3.2 Pozicia, ktora sa ma zaujat’

Zmeny RID patria v plnej miere do vyluénej pravomoci Unie a je potrebné stanovit’ poziciu
Unie.

V ¢lanku 1 ndvrhu rozhodnutia Rady sa stanovuje zoznam pripravovanych zmien.

Ako sa uz uviedlo, po€as pripravy tychto zmien prebehli konzultacie s mnoZstvom
odbornikov z verejného 1 stukromného sektora. Vo vicSine pripadov boli odportic¢ané
opatrenia schvalené jednomyselne.

V stilade s bodom 2.4 prilohy III k rozhodnutiu Rady 2013/103/EU uskuto¢nil Vybor pre
prepravu nebezpecného tovaru, zriadeny podla smernice 2008/68/ES, na svojom zasadnuti
16. decembra 2019 predbeznu diskusiu o pripravovanych zmenéach a vSetci UcCastnici tento
navrh prijali pozitivne.

Okrem toho Komisia zorganizovala koordina¢né stretnutia EU vo vSetkych fazach procesu
rokovania o tychto zmenéach.

Tieto pripravované zmeny sa povazuju za vhodné pre bezpecnu a ndkladovo efektivnu
prepravu nebezpecného tovaru pri zohladneni technologického pokroku, a preto ich mozno
podporit’.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/68/ES z 24. septembra 2008 o vnutrozemskej preprave
nebezpeéného tovaru (U. v. EU L 260, 30.9.2008, s. 13).

Eurdpska dohoda o medzinarodnej cestnej preprave nebezpeénych veci bola uzavretd v Zeneve 30.
septembra 1957.

Europska dohoda o medzinarodnej preprave nebezpecnych tovarov po vnutrozemskych vodnych
cestach bola uzavreta v Zeneve 26. maja 2000.
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4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zaklad
4.1.1. Zasady

V ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa stanovujii rozhodnutia,
ktorymi sa uréuji ,, pozicie, ktoré sa majii prijat’ v mene Unie v ramci orgdnu zriadeného
dohodou, ked’ je tento organ vyzvany prijat akty s pravmymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody.

Pojem ,,akty s prdavnymi ucinkami* zahtna akty, ktoré maju pravne ucinky na zéklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahfiia aj nastroje, ktoré

nemaju zavazny ucinok podla medzinarodného préava, ale ,,mozZu rozhodujucim sposobom

ovplyvnit obsah pravnej iipravy prijatej normotvorcom EU .

4.1.2.  Uplatnenie na tento pripad

Akt, ktory ma vybor odbornikov RID prijat, predstavuje akt s pravnym ucinkom.
Pripravovany akt bude pre Uniu zavézny podl'a medzindrodného prava v sulade s ¢lankom 6
RID, podla ktorého priloha, ktora sa méa zmenit’, ma tvorit’ neoddelitelnt1 sucast’ nariadenia.

Okrem toho podla ¢lanku 1 smernice 2008/68/ES sa priloha k RID vztahuje na prepravu
nebezpecného tovaru Zelezni¢nou dopravou v ¢lenskych Statoch alebo medzi ¢lenskymi Statmi
okrem tych, ktoré nemaji Zelezni¢ny systém. V ¢lanku 4 smernice 2008/68/ES, ktory sa tyka
tretich krajin, sa stanovuje, Ze ,,preprava nebezpecného tovaru medzi ¢lenskymi Statmi a
tretimi krajinami je povolend, pokial’ je v stlade s poziadavkami ADR, RID alebo ADN, ak
nie je v prilohach uvedené inak*.

Pripravovany akt nedopiiia ani nemeni institucionalny ramec danej dohody.
Procesnopravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.
4.2. Hmotnopravny zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciela a obsahu pripravovaného aktu, v suvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.

4.2.2.  Uplatnenie na tento pripad

Hlavny ciel’ a obsah rozhodnutia sa tyka Zelezni¢nej prepravy nebezpecného tovaru.
Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 91 ZFEU.
4.3. Zaver

Pravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt’ ¢lanok 91 v spojeni s ¢lankom 218
ods. 9 ZFEU.

5. UVEREJNENIE PRIPRAVOVANEHO AKTU

Ked’ze rozhodnutim vyboru odbornikov RID sa meni priloha k poriadku RID, je po prijati
vhodné uverejnit’ informacie o vysledku zasadnutia v Uradnom vestniku Europskej unie.

7 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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2020/0031 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej unie na 56. zasadnuti Vyboru
odbornikov pre prepravu nebezpecného tovaru v ramci Medzivladnej organizacie pre
medzinarodnu Zelezni¢nu dopravu, pokial’ ide o urcité zmeny dodatku C k Dohovoru

o medzinirodnej Zelezni¢nej preprave

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej ¢lanok 91 v spojeni s jej
¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,
kedze:
(1)  Unia pristapila k Dohovoru o medzinarodnej Zelezniénej preprave z 9. maja 1980

zmenenému Vilniuskym protokolom z 3. jina 1999 (d’alej len ,,COTIF*) na zaklade
rozhodnutia Rady 2013/103/EU".

(2) Clenskymi $tatmi dohovoru COTIF st vietky Glenské $taty s vynimkou Cypru a
Malty.

3) V sulade s ¢lankom 6 COTIF sa medzinarodnd Zelezni¢nd doprava a schvalovanie
zelezni¢ného materiadlu v medzindrodnej preprave upravuji podla pravidiel uvedenych
v tomto ¢lanku, najmd ,Poriadkom pre medzinarodni Zelezni€ni prepravu
nebezpecného tovaru (RID)*, ktory tvori dodatok C k dohovoru.

(4) V smernici Eurdopskeho parlamentu a Rady 2008/68/ES? sa odkazom na RID
stanovuju poziadavky na prepravu nebezpecného tovaru cestnou, Zelezni¢nou alebo
vnutrozemskou vodnou dopravou v ¢lenskych Statoch alebo medzi nimi.

%) Podl'a ¢lanku 13 ods. 1 pism. d) COTIF moéze vybor odbornikov pre prepravu
nebezpecného tovaru (dalej len ,,vybor odbornikov RID*) medzivladnej organizécie
pre medzindrodnt zelezni¢n dopravu (d’alej len ,,OTIF*) prijat’ zmeny prilohy k RID.

(6)  Vybor odbornikov RID ma na svojom 56. zasadnuti 27. maja 2020 prijat’ zmeny s
cielom prispdsobit’ prilohu k RID vedeckému a technickému pokroku.

(7)  Je vhodné stanovit' poziciu, ktora sa ma zaujat v mene Unie vo vybore odbornikov
RID, ked’ze zmeny RID budu mat’ pre Uniu zavidzny charakter.

(8)  Pripravované zmeny sa tykaju technickych noriem, ktoré maju za ciel’ zaistit’ bezpe¢nu
a efektivhu prepravu nebezpeného tovaru pri sucasnom zohladneni vedecko-

Rozhodnutie Rady 2013/103 zo 16. juna 2011 o podpise a uzavreti Dohody medzi Eurépskou tniou a
Medzivladnou organizaciou pre medzinarodni Zeleznicnii prepravu o pristupeni Eurdpskej tnie k
Dohovoru o medzinarodnej Zelezni¢nej preprave (COTIF) z 9. méaja 1980, zmenenému a doplnenému
Vilniuskym protokolom z 3. juna 1999 (U. v. EU L 51, 23.2.2013, s. ).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/68/ES z 24. septembra 2008 o vnutrozemskej preprave
nebezpeéného tovaru (U. v. EU L 260, 30.9.2008, s. 13).
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technického pokroku v sektore, ako aj vyvoja novych latok a vyrobkov, ktoré by pocas
prepravy mohli predstavovat’ nebezpecenstvo.

9) Tieto pripravované zmeny sa povazuju za vhodné pre bezpecénu a ndkladovo efektivnu
prepravu nebezpecného tovaru, a preto ich mozno podporit,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktora sa mé zaujat' v mene Unie na 56. zasadnuti vyboru odbornikov pre prepravu
nebezpeéného tovaru (dalej len ,,vybor odbornikov RID*) medzivladnej organizacie pre
medzinarodnu Zeleznicnu dopravu (d’alej len ,,OTIF*) v rdmci Dohovoru o medzinarodne;j
zelezni¢nej preprave z 9. maja 1980 zmenené¢ho Vilniuskym protokolom z 3. jina 1999, sa
uvadza v prilohe k tomuto rozhodnutiu.

Mensie zmeny v dokumentoch uvedenych v prilohe mézu zastupcovia Unie vo vybore
odbornikov RID dohodntt’ bez d’alSieho rozhodnutia Rady.

Clanok 2

Rozhodnutia vyboru odbornikov RID sa po ich prijati uverejnia v Uradnom vestniku
Europskej unie s uvedenim diia nadobudnutia ich uc¢innosti.

Clanok 3
Toto rozhodnutie je uréené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda
6
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