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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Témi ehdotus koskee padtostd kansainvilisten rautatiekuljetusten jarjeston (OTIF)
vaarallisten aineiden kuljetusta kisittelevéssd asiantuntijakomiteassa, jdljempdnd ’RID-
asiantuntijakomitea’, Euroopan unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta, silloin
kun tidmédn elimen on maddrd pddttdd kansainvilisid rautatiekuljetuksia koskevan
yleissopimuksen (COTIF) liitteessd C olevan liitteen teknisiin ja hallinnollisiin méérdyksiin
tehtdvien tiettyjen muutosten hyvaksymisesta.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Kansainvilisia rautatiekuljetuksia koskeva yleissopimus (COTIF)

Kansainvilisid rautatiekuljetuksia koskeva 9. toukokuuta 1980 tehty yleissopimus, sellaisena
kuin se on muutettuna 3. kesidkuuta 1999 tehdylld Vilnan poytikirjalla, jiljempéna *COTIF-
yleissopimus’, on kansainvélinen sopimus, jossa sopimuspuolina ovat sekd unioni ettd 26
jasenvaltiota (ainoastaan Kypros ja Malta puuttuvat).

Unioni liittyi COTIF-yleissopimukseen 16. kesédkuuta 2011 annetulla neuvoston paitokselld
2013/103/EU"'. Mainitun péitoksen liitteessd 111 vahvistetaan neuvoston, jisenvaltioiden ja
komission sisdiset jarjestelyt OTIF-yleissopimuksen menettelyissd. Neuvoston paidtoksen
2013/103/EU liitteessé III olevan 3.1 kohdan mukaisesti komissio dénestdd unionin puolesta,
jos esityslistalla on asioita, jotka kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

2.2, Vaarallisten aineiden kansainvilisii rautatiekuljetuksia koskeva ohjesiinto
(RID)

COTIF-yleissopimuksen 7 artiklan mukaan yleissopimus kattaa lisdksi muun muassa sen 6
artiklassa tarkoitetut liitteet. Liitteisiin kuuluu vaarallisten aineiden kansainvalistd
rautatiekuljetusta koskeva ohjesddntd, jdljempdnd ’RID-ohjesdéntd’, joka muodostaa
yleissopimuksen liitteen C.  RID-ohjesddnt6d sovelletaan toistaiseksi, koska COTIF-
yleissopimuksen asiaa koskevien méiriysten mukaisia selityksid ei ole annettu?.

RID-ohjesdannolla sddnnellddn vaarallisten aineiden kansainvélisid rautatiekuljetuksia niiden
OTIF:n jasenvaltioiden vdlilld, jotka soveltavat RID-ohjesddntdd, jdljempénd ’RID-
sopimusvaltiot™.

2.3. RID-asiantuntijakomitea

RID-asiantuntijakomitea on COTIF-yleissopimuksen 13 artiklan 1 kohdan d alakohdalla
perustettu elin. COTIF-yleissopimuksen 18 artiklan mukaan RID-asiantuntijakomitea paattaa

Neuvoston pédités 2013/103, annettu 16 pdivdand kesdkuuta 2011, Euroopan unionin liittymistd 9
pdivand toukokuuta 1980 tehtyyn kansainvilisid rautatiekuljetuksia koskevaan yleissopimukseen
(COTIF), sellaisena kuin se on muutettuna 3 péivind kesdkuuta 1999 tehdylld Vilnan poytikirjalla,
koskevan Euroopan unionin ja Valtioiden vélisen kansainvilisten rautatiekuljetusten jérjeston vélisen
sopimuksen allekirjoittamisesta ja tekemisestd (EUVL L 51, 23.2.2013, s. 1).

2 COTIF-yleissopimuksen 42 artiklan 1 kohta.

Télla hetkellda OTIF:n jasenvaltioita on 50 ja RID-sopimusvaltioita 45.
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yleissopimuksen muutosehdotuksista. Se koostuu niiden OTIF:n jdsenvaltioiden edustajista,
jotka soveltavat RID-ohjesddntdd, sekd Euroopan unionin edustajista.

24. RID-asiantuntijakomitean suunnittelema siidos

RID-asiantuntijakomitean odotetaan hyvéksyvdn 27. toukokuuta 2020 pidettivéssd 56.
kokouksessaan joukon muutoksia, joilla RID-ohjesddnnon liite ajantasaistetaan teknisen ja
tieteellisen kehityksen mukaiseksi, jaljempénd ’suunniteltu sdados’.

Suunnitellun sdddoksen tarkoituksena on varmistaa vaarallisten aineiden turvalliset ja varmat
rautatiekuljetukset ajantasaistamalla muun muassa kuljetuksiin hyvidksyttyjen vaarallisten
aineiden luettelo, pakkausohjeet, luettelo sovellettavista standardeista sekd muut erilaisiin
pakkauksiin, kontteihin, sdilidihin ja vastaaviin sovellettavat tekniset vaatimukset.

Vaarallisten aineiden rautatiekuljetuksia koskevat kansainvéliset mddrdykset vahvistetaan
erilaisissa kansainvélisissé jarjestoissd kuten OTIF:ssd, Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan
talouskomissiossa (UNECE) sekéd Yhdistyneiden kansakuntien erityisjdrjestdissd, kuten YK:n
talous- ja sosiaalineuvoston (ECOSOC) vaarallisten aineiden kuljetusta kisittelevéssi
asiantuntijoiden alakomiteassa. Koska sddntdjen on oltava keskenddn yhteensopivia, tdhin
tyohon osallistuvien jarjestdjen kesken on kehitetty monimutkainen kansainvilinen
jarjestelma koordinointia ja yhdenmukaistamista varten. Maédrdayksid mukautetaan kahden
vuoden sykleissa.

Néiden muutosten valmistelun aikana on kuultu useita julkisen ja yksityisen sektorin
asiantuntijoita. Muutosten tyOstdmisen aikana on jirjestetty seuraavat tekniset kokoukset:

— YK:n talous- ja sosiaalineuvoston (ECOSOC) vaarallisten aineiden kuljetusta
késittelevin asiantuntijoiden alakomitean

1) 51. kokous Genevessé 3.—7. heindkuuta 2017,

2) 52. kokous Genevessd 27. marraskuuta 2017 — 6. joulukuuta 2017,
3) 53. kokous Genevessi 25. kesdkuuta 2018 — 4. heindkuuta 2018,
4) 54. kokous Genevessd 26. marraskuuta 2018 — 4. joulukuuta 2018

— UNECEn ja OTIF:n yhteiset kokoukset: RID-asiantuntijakomitean ja vaarallisten
aineiden kuljetuksia késittelevin tydryhmin

1) syksyn 2018 kokous Genevessd 17.-21. syyskuuta 2018,
2) kevéddn 2019 kokous Bernissad 18.—22. maaliskuuta 2019,
3) syksyn 2019 kokous Genevessd 17.—26. syyskuuta 2019,
4) uusi yhteinen kokous pidetddn Bernissd 16.—20. maaliskuuta 2020,

— RID-asiantuntijakomitean pysyvén tyoryhmén
1) 10. kokous Krakowassa 21.-23. marraskuuta 2018,
2) 11. kokous Wienissd 25.—29. marraskuuta 2019.

Edelld mainittujen komiteoiden asiantuntijat ovat analysoineet ja kisitelleet yksittdiset
muutosehdotukset néissd kokouksissa. Useimmissa tapauksissa suositeltavaa toimintatapaa on
kannatettu yksimielisesti. Erditd ehdotuksia on suositellut asiantuntijoiden enemmisto.

COTIF-yleissopimuksen 38 artiklassa vahvistetaan, ettd dénioikeuden ja 35 artiklan 2 ja 4
kohdassa tarkoitetun vastustusoikeuden osalta alueellisella taloudellisen yhdentymisen
jarjestolld, kuten Euroopan unionilla, on kidytettdvissddn yhtd monta ddntd kuin silli on
jdsenid, jotka ovat samalla jdrjeston jasenvaltioita.
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Kun muutoksista on paitetty RID-asiantuntijakomiteassa, ne tulevat COTIF-yleissopimuksen
35 artiklan mukaisesti voimaan kaikkien sopimuspuolten osalta kuudennen kuukauden
ensimmadisend pdivind siitd kuukaudesta lukien, jonka kuluessa pddsihteeri on ilmoittanut
niistd sopimuspuolille. Sopimuspuoli voi esittdd vastalauseen ilmoittamispédivdd seuraavien
neljan kuukauden aikana. Jos neljdsosa sopimuspuolista vastustaa muutosta, muutos ei tule
voimaan.

Jos osapuolten esittdmien vastalauseiden lukumiird ei ole riittdvd, tissd ehdotuksessa
tarkoitettujen muutosten odotetaan tulevan voimaan 1. tammikuuta 2021, josta ldhtien ne
sitovat unionia ja jédsenvaltioita ja muodostavat erottamattoman osan unionin saanngstoa.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

3.1. Unionin yksinomainen toimivalta

Neuvoston 16. kesdkuuta 2011 antaman paitoksen 2013/103/EU liitteessd I oleva lisdys
siséltdd luettelon niistd unionin sdddoksisté, joilla unioni on kéyttdnyt toimivaltaansa ja jotka
olivat voimassa, kun sopimus EU:n ja OTIF:n vililli tehtiin. Luettelossa mainitaan
vaarallisten aineiden sisimaankuljetuksista annettu direktiivi 2008/68/EY.*

Direktiivin 2008/68/EY 1 artiklassa sdddetddn, ettd RID-ohjesddannon liitettd sovelletaan
vaarallisten aineiden rautatiekuljetuksiin jdsenvaltioissa tai niiden vililld, lukuun ottamatta
niitd jasenvaltioista, joilla ei ole rautatiejdrjestelméa. Direktiivin 2008/68/EY kolmansia maita
koskevassa 4 artiklassa sdddetddn, ettd “jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden viéliset
vaarallisten aineiden kuljetukset ovat sallittuja, jos ne suoritetaan ADR-sopimuksen’, RID-
ohjesisinndn tai ADN-sopimuksen® vaatimusten mukaisesti, ellei liitteissi toisin osoiteta”.

Komissiolle on siirretty sen vuoksi direktiivin 8 artiklan mukaisesti valta mukauttaa
direktiivin 2008/68/EY liitteessd II olevaa I1.1 jaksoa delegoidulla asetuksella.

3.2. Otettava kanta

RID-ohjesddnndén  muutokset kuuluvat kokonaisuudessaan unionin  yksinomaiseen
toimivaltaan, minkd vuoksi on tarpeen vahvistaa unionin kanta.

Neuvoston padtosehdotuksen 1 artiklassa vahvistetaan suunniteltuja muutoksia koskeva
luettelo.

Edelld todetun mukaisesti ndiden muutosten valmistelun aikana on kuultu useita julkisen ja
yksityisen sektorin asiantuntijoita. Useimmissa tapauksissa suositeltavasta toimintatavasta on
sovittu yksimielisesti.

Neuvoston padtoksen 2013/103/EU liitteessd III olevan 2.4 kohdan mukaisesti direktiivin
2008/68/EY nojalla perustettu vaarallisten aineiden kuljetuksia kisittelevd komitea keskusteli
alustavasti suunnitelluista muutoksista 16. joulukuuta 2019 pidetyssd kokouksessaan, jossa
kaikki osallistujat suhtautuivat ehdotukseen myonteisesti.

Lisdksi komissio jdrjesti EU:n koordinointikokouksia muutoksista kdytyjen neuvottelujen
kaikissa vaiheissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/68/EY, annettu 24 pidivdand syyskuuta 2008,
vaarallisten aineiden sisémaankuljetuksista (EUVL L 260, 30.9.2008, s. 13).

Eurooppalainen sopimus vaarallisten aineiden kansainvilisistd tiekuljetuksista, tehty Genevessd 30
péivand syyskuuta 1957.

Eurooppalainen sopimus vaarallisten tavaroiden kansainvélisistd sisdvesikuljetuksista, tehty Genevessi
26 paivini toukokuuta 2000.
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Ehdotettuja muutoksia pidetddn vaarallisten aineiden turvallisen ja kustannustehokkaan
kuljetuksen kannalta aiheellisina, kun otetaan huomioon teknologinen kehitys, ja sen vuoksi
niitd olisi kannatettava.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdassa
madratddn padtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta esitettivien
kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sdddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tiydennetddn tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita”.

[lmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen séidnndston sisiltoon, jonka unionin lainsdditdjd antaa.”

4.1.2.  Soveltaminen tdssd asiassa

Sdddos, joka RID-asiantuntijakomitean on madrd hyvédksyd, on sdddds, jolla on
oikeusvaikutuksia. Suunniteltu sdddds sitoo unionia kansainvélisen oikeuden nojalla RID-
ohjesdannon 6 artiklan mukaisesti. Kyseisen artiklan mukaan muutettava liite on ohjesdédnnon
erottamaton osa.

Lisdksi direktiivin 2008/68/EY 1 artiklan nojalla RID-ohjesdédnndn liitettd sovelletaan
vaarallisten aineiden rautatiekuljetuksiin jisenvaltioissa tai niiden vililld, lukuun ottamatta
niitd jisenvaltioista, joilla ei ole rautatiejdrjestelmda. Direktiivin 2008/68/EY kolmansia maita
koskevassa 4 artiklassa sdddetddn, ettd “jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden viliset
vaarallisten aineiden kuljetukset ovat sallittuja, jos ne suoritetaan ADR-sopimuksen, RID-
ohjesddnnon tai ADN-sopimuksen vaatimusten mukaisesti, ellei liitteissé toisin osoiteta”.

Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Tédmin vuoksi ehdotetun paiatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtoksen aineellinen
oikeusperusta madrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee.

4.2.2.  Soveltaminen tdssd asiassa
Paitoksen pédtavoite ja sisilto liittyvit vaarallisten aineiden rautatiekuljetuksiin.

Tdaméan vuoksi ehdotetun pddtoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 91
artikla.

7 Yhteiséjen tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
61-64 kohta.
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4.3. Paitelmit

Ehdotetun pditoksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 91 artikla yhdessa
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska RID-asiantuntijakomitean pdités muuttaa RID-ohjesddnnon liitettd, on aiheellista
julkaista tiedot kokouksen tuloksesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd sen jélkeen kun
paitos on hyviksytty.
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2020/0031 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta Valtioiden vilisen kansainvilisten

rautatiekuljetusten jirjeston vaarallisten aineiden kuljetusta Kkisitteleviin

asiantuntijakomitean 56. kokouksessa kansainvilisisi rautatiekuljetuksia koskevan

yleissopimuksen liitteeseen C tehtivien muutosten osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91
artiklan yhdessd sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Unioni liittyi neuvoston paitokselld 2013/103/EU! 9 péivini toukokuuta 1980 tehtyyn
kansainvilisid rautatiekuljetuksia koskevaan yleissopimukseen, sellaisena kuin se on
muutettuna 3 pidivand kesdkuuta 1999 tehdylld Vilnan poytékirjalla, jiljempana
’COTIF-yleissopimus’.

Kaikki jasenvaltiot Kyprosta ja Maltaa lukuun ottamatta ovat COTIF-yleissopimuksen
osapuolia.

COTIF-yleissopimuksen 6 artiklan mukaan kansainvélistd rautatieliikennettd ja
kansainvilisessd rautatieliikenteessd  kaytettdviksi tarkoitetun rautatiekaluston
hyvaksymistd sddnnelldédn kyseisessd artiklassa luetelluilla sddnndilld, etenkin
vaarallisten aineiden kansainvilistd rautatiekuljetusta koskevalla ohjesddnnolld (RID),
joka muodostaa kyseisen yleissopimuksen liitteen C.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2008/68/EY? vahvistetaan
vaatimukset vaarallisten aineiden maantie-, rautatie- ja sisdvesikuljetuksille
jasenvaltioissa tai niiden vélilld viittaamalla RID-ohjesdintoon.

COTIF-yleissopimuksen 13 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan kansainvilisten
rautatiekuljetusten jédrjeston, jdljempdnd ’OTIF’, vaarallisten aineiden kuljetusta
kiasittelevd asiantuntijakomitea, jidljempdnd ’RID-asiantuntijakomitea’, voi tehdd
muutoksia RID-ohjesdéntoon.

RID-asiantuntijakomitean on madrd hyvédksyd 56. kokouksessaan 27 pédivdnd
toukokuuta 2020 muutoksia RID-ohjesddntdon sen mukauttamiseksi tieteelliseen ja
tekniseen kehityksen.

Neuvoston pédités 2013/103, annettu 16 pdivdand kesdkuuta 2011, Euroopan unionin liittymistd 9
pdivand toukokuuta 1980 tehtyyn kansainvilisid rautatiekuljetuksia koskevaan yleissopimukseen
(COTIF), sellaisena kuin se on muutettuna 3 péivind kesdkuuta 1999 tehdylld Vilnan poytékirjalla,
koskevan Euroopan unionin ja Valtioiden vélisen kansainvilisten rautatiekuljetusten jérjeston vélisen
sopimuksen allekirjoittamisesta ja tekemisestd (EUVL L 51, 23.2.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/68/EY, annettu 24 paivind syyskuuta 2008,
vaarallisten aineiden sisdémaankuljetuksista (EUVL L 260, 30.9.2008, s. 13),



(7 On aiheellista vahvistaa RID-asiantuntijakomiteassa unionin puolesta otettava kanta,
koska RID-ohjesdiantdon tehtdvat muutokset tulevat olemaan unionia sitova.

(8) Suunnitellut muutokset koskevat teknisid standardeja, joilla pyritdin varmistamaan
vaarallisten aineiden turvallinen ja tehokas kuljettaminen ottaen samalla huomioon
tieteen ja tekniikan kehitys alalla sekd sellaisten uusien aineiden ja tuotteiden
kehittdminen, joista voisi aiheutua vaaraa niiden kuljetuksen aikana.

9) Ehdotettuja ~ muutoksia  pidetddn  vaarallisten  aineiden  turvallisen ja
kustannustehokkaan kuljetuksen kannalta aiheellisina ja sen vuoksi niitd voidaan
kannattaa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Tamén paitoksen liitteessd esitetddn kanta, joka otetaan unionin puolesta kansainvilisten
rautatiekuljetusten jérjeston, jiljempédnd *OTIF’, vaarallisten aineiden kuljetusta késittelevin
asiantuntijakomitean, jdljempénd 'RID-asiantuntijakomitea’, 56. kokouksessa ja joka liittyy 9
pdivdnd toukokuuta 1980 tehtyyn kansainvilisid rautatiekuljetuksia  koskevaan
yleissopimukseen, sellaisena kuin se on muutettuna 3 paivéind kesdkuuta 1999 tehdylld Vilnan
poytikirjalla.

Unionin edustajat RID-asiantuntijakomiteassa voivat sopia vihiisistd muutoksista liitteessa
tarkoitettuihin asiakirjoihin ilman uutta neuvoston pédatosta asiasta.

2 artikla

RID-asiantuntijakomitean tekemdt péétokset julkaistaan niiden hyviksymisen jilkeen
voimaantulopdivineen Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

3 artikla
Tédmai paitds on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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