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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Forenade kungariket anmélde den 29 mars 2017 sin avsikt att uttrdda ur unionen i enlighet
med artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen. Detta innebir att om avtalet om uttride’
inte ratificeras, kommer unionens primar- och sekundarrétt att upphora att vara tillamplig pa
Forenade kungariket den 30 mars 2019 (nedan kallad uttrdidesdagen). Forenade kungariket
kommer da att bli ett tredjeland.

Forenade kungarikets uttrdde ur unionen utan ett uttrddesavtal paverkar giltigheten av de
sakerhetstillstind som utfardats enligt artikel 11 1 direktiv  2004/49/EG till
infrastrukturforvaltare for forvaltning och drift av gransdverskridande infrastruktur som
sammanlinkar unionen och Forenade kungariket.

I kommissionens meddelande “Forberedelser infor Forenade kungarikets uttride ur
Europeiska unionen den 30 mars 2019: en beredskapsplan™ har kommissionen faststillt de
principer som ligger till grund for beredskapsétgirder, inbegripet att de inte ska avhjilpa
bristen pa beredskapsatgirder fran berdrda parters sida eller forseningar 1 genomforandet av
dem. I meddelandet angav kommissionen de dtgidrder som den anser nddvéndiga, och erinrade
om att ytterligare atgirder kan bli nddvindiga 1 ett senare skede.

Europeiska radet (artikel 50) upprepade den 13 december 2018 sin uppmaning till
intensifiering av arbetet med att pd alla nivéer forbereda sig for foljderna av Forenade
kungarikets uttrdde, med beaktande av alla tdnkbara utfall.

Kommissionen diskuterade med medlemsstaterna de mojliga foljderna av ett uttrdde inom
ramen fOr seminarier som anordnades av Europeiska unionens rdd 2018. Dessutom
diskuterades ingdende effekterna av uttriddet samt beredskapsatgérder under en serie besok i
alla medlemsstater.

Pa omrédet jarnvégstransporter kan i1 de flesta fall foljderna av Forenade kungarikets uttrdade
ur Europeiska unionen for certifikat, tillstind och licenser avhjélpas av berdrda parter genom
olika atgarder, sdrskilt genom deras etablering i en medlemsstat och genom att de erhéller
lampliga tillstand, certifikat och licenser dar.

Forhandlingar om och undertecknande av avtal mellan EU:s medlemsstater och Forenade
kungariket skulle dock krdvas for att ta itu med frdgor med direkt anknytning till
gransoverskridande jarnvdgsverksamhet, for att sdkerstilla dess kontinuitet efter
uttrddesdagen, och dédrigenom begriansa storningar i unionen. Ingéendet av saddana bilaterala
avtal skulle vara mdjligt forst ndr Férenade kungariket blir ett tredjeland.

I synnerhet situationen vad giller den binationella sékerhetsmyndigheten, som inréttades
genom Canterbury-fordraget for tunneln under Engelska kanalen, skulle behdva anpassas med
hinsyn till Férenade kungarikets nya status som tredjeland.

Det ar darfor 1dmpligt att kommissionen foreslar atgarder som garanterar fortsatt giltighet for
tillstdnd for vissa delar av jarnvégsinfrastrukturen 1 enlighet med relevant EU-lagstiftning.

1

https://ec.curopa.cu/commission/sites/beta-political/files/draft withdrawal agreement 0.pdf.
2 COM(2018) 880 final, 13.11.2018.

SV


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/draft_withdrawal_agreement_0.pdf

SV

En sadan forldngd giltighet bor vara begrinsad i tiden till vad som é&r absolut nddvandigt for
att ge Forenade kungariket och de berorda medlemsstaterna den tid som kréavs for att ingd de
avtal som krévs.

Detta giller enbart de sdkerhetstillstand som utfardats enligt artikel 11 1 direktiv 2004/49/EG
till infrastrukturforvaltare for forvaltning och drift av grinsoverskridande infrastruktur som
sammanlinkar unionen och Forenade kungariket.

De foreslagna bestimmelserna dr avsedda att sékerstélla kontinuitet begrédnsad till
gransoverskridande verksamhet och tjdnster 1 Overensstimmelse med tillimpliga rittsliga krav
i unionen. Ett avbrott i dessa verksamheter skulle orsaka allvarliga samhilleliga och
ekonomiska problem. Genom att sékerstélla att organisationerna efterlever EU-lagstiftningen,
sakerstéller forslaget dven att konsumenter och medborgare skyddas.

Atgirderna i detta forslag #r avhiingiga sikerhetsstandarder som #r identiska med de
unionskrav som tillimpas pa infrastrukturen pa Forenade kungarikets territorium, och som
anvinds for att sdkerstélla gransoverskridande jarnvagsforbindelser.

Allvarliga storningar kan dock endast undvikas om jarnvidgsoperatdrerna och de nationella
myndigheterna snabbt vidtar de atgirder som krivs for att sdkerstdlla att marknadslicens,
forarbevis for tag, samt alla Ovriga certifikat och tillstind som krdvs for att bedriva
verksamhet pd unionens territorium utfardas i god tid fére den 30 mars 2019.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Detta forslag dr avsett att utgora en lex specialis som skulle hantera ndgra av de konsekvenser
som foljer av att direktiv 2004/49/EG inte ldngre kommer att gélla Forenade kungariket. De
foreslagna villkoren &r strikt begrdnsade till vad som dr nédvindigt 1 detta hdnseende, for att
undvika storningar av gransoverskridande verksamhet. De ska ocksd tillimpas under en
begransad tidsperiod. De allménna bestimmelserna i de akterna kommer 1 Ovriga fall att
fortsatta gélla. Detta forslag dr ddrmed helt forenligt med den befintliga lagstiftningen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omréaden

Forslaget ror jarnviagssdkerhet och jarnvigsforbindelser och kompletterar direktiv
2004/49/EG for att specifikt ta itu med den situation som uppstar om Forenade kungariket
skulle ldmna unionen utan ett uttrddesavtal.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rittsliga grunden dr artikel 91.1 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan
kallat EUF-fordraget).

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Eftersom forslaget kompletterar befintlig unionslagstiftning, med bestimmelser som
underléttar deras korrekta tillimpning efter Forenade kungarikets uttrdde ur unionen, kan dess
maél bara uppnés genom en akt pd unionsniva.
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. Proportionalitetsprincipen

Den foreslagna forordningen anses proportionerlig eftersom den kan undvika storningar
genom att foreskriva en begrinsad och nédvindig réttslig dndring, som ticker behovet av att
sdkerstdlla kontinuiteten 1 gransdverskridande jarnvégstrafik med Forenade kungariket. Den
gér inte utdver vad som &dr nddvandigt for att uppnéd det malet och den innehdller inga storre
forandringar eller permanenta atgirder.

. Val av instrument

Forslaget innehaller en begrdnsad uppséttning bestimmelser for att atgérda en specifik
situation av engéngskaraktir. Det dr dérfor inte lampligt att dndra direktiv 2004/49/EG och
direktiv 2016/798/EU som det ersitts av med verkan fran 16 juni 2019. Relevanta
bestimmelser om berdrda tillstind omfattas av direktiv 2004/49/EG. Med beaktande av detta
verkar en Europaparlamentets och radets forordning vara enda lampliga typ av réttsakt.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Inte tillimpligt beroende pé den exceptionella situationen av engingskaraktir som tvingar
fram detta forslag.
. Samrid med berdérda parter

De sérskilda omsténdigheter som préglar forhandlingarna om Forenade kungarikets uttrdde ur
unionen och den stindigt fordnderliga situationen gjorde att mojligheten till offentliga samrad
kraftigt begransades. Flera berérda parter fran jarnvigsbranschen och representanter for en
medlemsstat har dock pekat pad de problem och mdjliga 16sningar pd dem som Forenade
kungarikets uttride ur EU medfor.

. Insamling och anvindning av sakkunnigutlitanden

Denna information har varit foremal for intern rattslig och teknisk analys for att se till att den
foreslagna atgarden uppnar sitt avsedda dndamél, men samtidigt dr begrinsad till vad som ar
absolut nodvandigt.

. Konsekvensbedomning

En konsekvensanalys behdvs inte pd grund av den exceptionella situationen och det
begrinsade behovet under den period under vilken Forenade kungarikets dndrade status
genomfors. Inga vésentligt olika alternativ finns tillgéngliga, med undantag for det foreslagna.

. Grundliggande rittigheter

Forslaget har ingen paverkan pa tillimpningen eller skyddet av grundlaggande réttigheter.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Ej tillampligt.
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5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning,
rapportering

Inte tillampligt beroende péd den foreslagna atgardens kortsiktiga karaktar.

utviardering och
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om vissa aspekter av jarnvigssikerhet och jirnvigsforbindelser med anledning av

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttride ur Europeiska unionen

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 91.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

4

©)

Den 29 mars 2017 anmailde Forenade kungariket sin avsikt att uttrdda ur unionen i
enlighet med artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen. Fordragen kommer att
upphora att vara tillampliga pd Forenade kungariket frin och med den dag da ett avtal
om uttrdde trdder i kraft eller, om det inte finns ndgot sadant avtal, tva éar efter
anmadlan, dvs. fran och med den 30 mars 2019, om inte Europeiska radet 1 samforstand
med Forenade kungariket enhélligt beslutar att forlanga denna tidsfrist.

Pa& omrédet jarnvégstransporter kan 1 de flesta fall foljderna av Forenade kungarikets
uttrdde ur Europeiska unionen for certifikat och tillstdnd avhjélpas av berdrda
operatdrer genom olika dtgérder, sdrskilt genom deras etablering i en medlemsstat och
genom att de erhéller lampliga tillstdnd och certifikat dér.

Tillimpningen av unionens sidkerhetsbestimmelser for tunneln under Engelska
kanalen aligger for ndrvarande en binationell sikerhetsmyndighet, som inréttats genom
Canterbury-fordraget. Det system som inréttats genom detta fordrag skulle behdva
anpassas med hénsyn till Férenade kungarikets status som tredjeland.

Atgirderna i detta forslag ir avhiingiga sikerhetsstandarder som #r identiska med de
unionskrav som tillimpas pa all infrastruktur som anvéinds for att sdkerstélla
gransoverskridande jarnvigsforbindelser med Forenade kungariket.

For att gora det mdjligt for berdérda parter att ingd nodvéindiga avtal och att vidta alla
andra tgirder som krdvs for att undvika storningar, med beaktande av Forenade

BUTCI[...,[...],s. [...].
BUTC[...], [...],s. [...].
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(6)

(7

®)

)

(10)

kungarikets status som tredjeland, dr det nodvéndigt att forlanga giltigheten av vissa
tillstand.

Varaktigheten av en sddan forlangning av giltigheten for tillstdnd bor begrinsas till
vad som dr absolut nddvéndigt for att gora det mojligt for de berérda medlemsstaterna
att vidta de é&tgirder som krdvs, 1 enlighet med tillimpliga bestdmmelser i
unionslagstiftningen.

For att undvika allvarliga storningar av grinsoverskridande jarnvigstrafik med
Forenade kungariket, dr det ocksd av yttersta vikt att jarnvagsoperatérerna och de
nationella myndigheterna snabbt ska kunna vidta nodvéindiga atgérder for att
sékerstélla att marknadslicens, forarbevis for tag, samt certifikat, licenser och tillstand
for att bedriva verksamhet pa unionens territorium utfardas i god tid fore den 29 mars
2019.

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor
genomforandebefogenheter tilldelas kommissionen nir det géller aterkallande av den
forman som beviljats innehavare av tillstdnd, 1 de fall det inte kan sékerstéllas att
sdkerhetsstandarder som é&r identiska med unionskraven tilldmpas pa all relevant
infrastruktur. Dessa befogenheter bor utovas i enlighet med Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) nr 182/2011°. Granskningsforfarandet bér anvindas vid
antagandet av sadana atgdrder, mot bakgrund av deras potentiella inverkan pa
jarnvigssidkerheten. Med tanke pa att drendet dr brddskande bor kommissionen ges
befogenhet att anta direkt tillimpliga genomforandeakter.

Med tanke pa drendets bréddskande karaktdr, som f6ljer av omsténdigheterna kring
Forenade kungarikets uttrade ur Europeiska unionen, bor ett undantag foreskrivas fran
den tidsfrist pd atta veckor som avses i artikel 4 i protokoll 1 om de nationella
parlamentens roll i Europeiska unionen, fogat till fordraget om Europeiska unionen,
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och fordraget om uppréttandet av
Europeiska atomenergigemenskapen.

Bestdmmelserna i denna forordning bor trdda 1 kraft sd snart som mgjligt och tillimpas
fran och med dagen efter den dag dé fordragen upphor att tillimpas pa och i Férenade
kungariket, savida inte ett uttrddesavtal som ingétts med Forenade kungariket har tratt
1 kraft vid den tidpunkten.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte och tillimpningsomrade

I denna forordning faststélls sérskilda bestimmelser, mot bakgrund av Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirlands (nedan kallat Férenade kungariket)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande
av allmédnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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uttrdde ur Europeiska unionen, for vissa sédkerhetstillstind som utfardats enligt
Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/49/EGS.

2. Denna forordning ska tillimpas pa de sdkerhetstillstind som utfdrdats enligt
artikel 11 1 direktiv 2004/49/EG till infrastrukturforvaltare for forvaltning och drift
av gransoverskridande infrastruktur som sammanlidnkar unionen och Forenade
kungariket, och som ér giltiga dagen fore denna forordnings tillimpningsdatum.

Artikel 2

Definitioner

Vid tillimpningen av denna forordning ska de relevanta definitionerna i direktiv 2004/49/EG
och de genomforandeakter som antagits pa grundval av detta direktiv tillimpas. Relevanta
definitioner i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/7987 och alla delegerade
akter och genomforandeakter som antagits pa grundval av detta ska tillimpas fran och med
den dag det direktivet blir tillampligt for de tillstdnd som avses 1 artikel 1.2.

Artikel 3

Giltigheten for sikerhetstillstind

De tillstind som avses i artikel 1.2 ska fortsétta att gilla for en period av tre ménader frén och
med dagen for tillimpning av denna férordning.

Artikel 4

Regler och skyldigheter med avseende pa tillstind

1. Tillstind som regleras av artikel 1.2 i denna forordning ska omfattas av de regler som
géller for dem i enlighet med direktiv 2004/49/EG och direktiv (EU) 2016/798 frén
och med den dag dé den blir tillimpligt for dessa tillstind, och de genomforandeakter
och delegerade akter som antas enligt dessa direktiv.

2. Innehavare av tillstdnd som avses 1 artikel 1.2 och, i tillimpliga fall, den myndighet
som utfirdar dem om den skiljer sig fran den nationella sdkerhetsmyndighet i vars
territorium infrastrukturen dr belégen i unionen, ska samarbeta med den nationella
sakerhetsmyndigheten och tillhandahalla den alla relevanta upplysningar och
handlingar.

3. Om information eller handlingar inte ldmnats inom de tidsfrister som faststillts 1
begiranden av den nationella sdkerhetsmyndighet som avses i1 punkt 2, fér
kommissionen, efter anméilan av den nationella sdkerhetsmyndigheten, genom
genomforandeakter som antas i enlighet med artikel 7.2, aterkalla den forman som
innehavaren har erhallit 1 enlighet med artikel 3.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sékerhet pa gemenskapens
jérnvdgar och om &ndring av radets direktiv 95/18/EG om tillstind for jarnvigsforetag och direktiv
2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av
jarnvégsinfrastruktur och utfardande av sikerhetsintyg (EUT L 164, 30.4.2004, s. 44).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 av den 11 maj 2016 om jarnvégssikerhet
(omarbetning) (EUT L 138, 26.5.2016, s. 102).

SV



SV

Innehavare av tillstdnd som avses i artikel 1.2 i denna forordning ska utan drdjsmal
underritta kommissionen och Europeiska unionens jarnvigsbyra om alla atgirder
som vidtas av andra behoriga sédkerhetsmyndigheter, och som kan strida mot deras
skyldigheter enligt denna forordning, direktiv 2004/49/EG och direktiv
2016/798/EU.

Innan den éterkallar formaner enligt artikel 3, ska kommissionen i1 god tid underrétta
den nationella sidkerhetsmyndighet som avses i punkt 2, den myndighet som har
utfardat de tillstdnd som avses i artikel 1.2, innehavare av sddana tillstand liksom
Forenade kungarikets nationella sakerhetsmyndighet om sin avsikt att vidta ett sadant
aterkallande och ge dem mojlighet att Idimna synpunkter.

Artikel 5

Siakerhetsstandarder

Den nationella sédkerhetsmyndighet som avses i artikel 4.2 ska dvervaka standarder
for jarnvédgssdkerhet som tillimpas pd den gransoverskridande infrastruktur som
avses i artikel 1.2. Den nationella sdkerhetsmyndigheten ska forse kommissionen och
Europeiska unionens jarnvdgsbyrd med regelbundna rapporter om denna fraga, i
forekommande fall med en rekommendation for kommissionen att agera i enlighet
med punkt 2.

Nar kommissionen har vilgrundade skil att betvivla att de sédkerhetsstandarder som
tillimpas pa driften av infrastruktur som omfattas av denna forordning eller den del
av samma infrastruktur som ir beldgen i Forenade kungariket dr forenliga med
relevanta bestimmelser 1 unionslagstiftningen, ska den utan onddigt drojsmél, genom
genomforandeakter som antagits i enlighet med artikel 7.2, aterkalla den formén som
innehavaren beviljats i enlighet med artikel 3.

Vid tillampningen av punkt 1 far den nationella sdkerhetsmyndigheten begdra
information fran relevanta behdriga myndigheter, med faststidllande av en rimlig
tidsfrist. Om dessa berérda behoriga myndigheter inte lamnar begird information
inom den tidsfrist som faststélls av den nationella sékerhetsmyndigheten, eller
tillhandahaller ofullstdndig information, far kommissionen, efter anméilan av den
nationella sdkerhetsmyndigheten, genom genomforandeakter som antagits i enlighet
med artikel 7.2, aterkalla den formén som innehavaren beviljats i enlighet med
artikel 3.

Innan den drar tillbaka forméner enligt artikel 3, ska kommissionen i god tid
underritta den nationella sdkerhetsmyndighet som avses i artikel 4.2, den myndighet
som utfdardat de tillstind som avses i artikel 1.2, innehavare av sadana tillstand
liksom Forenade kungarikets nationella sdkerhetsmyndighet om sin avsikt att vidta
ett sddant aterkallande och ge dem mgjlighet att lamna synpunkter.

Artikel 6

Samréad och samarbete

De behoriga myndigheterna i medlemsstaterna ska samradda och samarbeta med de
behodriga myndigheterna 1 Forenade kungariket for att sdkerstéilla genomforandet av
denna forordning.
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Medlemsstaterna ska pa begdran och utan onddigt drojsmal tillhandahalla
kommissionen all information som erhéllits 1 enlighet med punkt 1 eller nagon annan
information som ér relevant for genomforandet av denna forordning.

Artikel 7

Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av den kommitté som avses 1 artikel 51 i
Europaparlamentets och ridets direktiv 2016/797/EU®. Den kommittén ska vara en
kommitté i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

Naér det hinvisas till denna punkt ska artikel 8 1 forordning (EU) nr 182/2011 jamf{ord
med artikel 5 1 den férordningen tilldmpas.

Artikel 8

Ikrafttradande och tillimpning

Denna forordning trdder i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas fran och med dagen efter den dag da fordragen upphor att vara
tillimpliga pa och i Forenade kungariket i enlighet med artikel 50.3 1 fordraget om
Europeiska unionen.

Denna f6rordning ska inte tillimpas om ett uttrddesavtal som ingétts med Forenade
kungariket i enlighet med artikel 50.2 i fordraget om Europeiska unionen har trétt i
kraft den dag som avses i punkt 2.

Denna forordning ska upphora att gilla tre manader efter det att den har tritt i kraft i
enlighet med punkt 2.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.

Utfardad i Strasbourg den

Pa Europaparlamentets vdagnar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/797 av den 11 maj 2016 om driftskompatibiliteten

hos jarnvégssystemet inom Europeiska unionen (EUT L 138, 26.5.2016, s. 44).
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