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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Det Forenede Kongerige meddelte den 29. marts 2017 sin beslutning om at udtrede af
Unionen i henhold til artikel 50 1 traktaten om Den Europaiske Union. Dette betyder, at hvis
udtraedelsesaftalen' ikke ratificeres, opherer Unionens primare og afledte ret med at finde
anvendelse pad Det Forenede Kongerige fra den 30. marts 2019 ("udtreedelsesdatoen"). Det
Forenede Kongerige vil derefter vere et tredjeland.

Det Forenede Kongeriges udtreden af Unionen uden en aftale pévirker validiteten af
sikkerhedsgodkendelser der i henhold til artikel 11 i direktiv 2004/49/EF er udstedt til
infrastrukturforvaltere vedrerende forvaltning og drift af graenseoverskridende infrastruktur,
der forbinder Unionen og Det Forenede Kongerige.

I Kommissionens meddelelse "Forberedelse af Det Forenede Kongeriges udtraeden af Den
Europaiske Union den 30. marts 2019: en nedhandlingsplan"? fastsztter Kommissionen de
principper, der ligger til grund for beredskabsforanstaltningerne, herunder at de ikke skal
athjelpe interessenternes manglende forberedende foranstaltninger eller forsinkelser i deres
gennemforelse. I meddelelsen anferer Kommissionen de foranstaltninger, den betragter som
nedvendige, og minder om, at der kan blive behov for at treffe yderligere foranstaltninger pa
et senere tidspunkt.

Det Europaiske Rad (artikel 50) gentog den 13. december 2018 sin opfordring til, at arbejdet
med pa alle niveauer at forberede sig pa konsekvenserne af Det Forenede Kongeriges
udtreden intensiveres, idet der tages hegjde for alle mulige udfald.

Kommissionen dreftede med medlemsstaterne de mulige konsekvenser af Det Forenede
Kongeriges udtreeden pé seminarer, som Rédet for Den Europaiske Union afholdt i 2018.
Derudover blev virkningerne af Det Forenede Kongeriges udtreeden samt forberedende
foranstaltninger droftet indgdende i1 forbindelse med en raekke besog i alle medlemsstater.

Hvad angér jernbanetransport kan konsekvenserne af Det Forenede Kongeriges udtraeden af
Den Europaiske Union for certifikater, godkendelser og licenser i de fleste tilfelde afthjelpes
af de berorte parter ved hjelp af forskellige foranstaltninger, navnlig ved at de etablerer sig i
en medlemsstat og erhverver de nedvendige godkendelser, certifikater og licenser i den
pageldende medlemsstat.

Det vil dog blive nedvendigt at forhandle og undertegne aftaler mellem EU og Det Forenede
Kongerige for at héndtere spergsmaél, der direkte vedrerer grenseoverskridende jernbanedrift,
sikre deres kontinuitet efter udtreedelsesdatoen og derved begranse forstyrrelserne i Unionen.
Det vil ikke vere muligt at indgd sddanne bilaterale aftaler, for Det Forenede Kongerige
bliver et tredjeland.

Det vil navnlig blive nedvendigt at tilpasse situationen vedrerende den binationale
sikkerhedsmyndighed, som blev oprettet i forbindelse med Canterburytraktaten vedrerende
Kanaltunnelen, under hensyntagen til Det Forenede Kongeriges nye status som tredjeland.

https://ec.curopa.cu/commission/sites/beta-political/files/draft withdrawal agreement 0.pdf.
2 COM(2018) 880 final af 13.11.2018.

DA


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/draft_withdrawal_agreement_0.pdf

DA

Kommissionen ber derfor fremsatte forslag om foranstaltninger, der sikrer, at godkendelser
til visse dele af jernbaneinfrastrukturen fortsat er gyldige i overensstemmelse med den
relevante EU-lovgivning.

En sddan forlenget gyldighed ber begranses tidsmaessigt til det, der er strengt nedvendigt for
at give Det Forenede Kongerige og de berorte medlemsstater den tid, der er nedvendig for at
indgd de nedvendige aftaler.

Dette berarer kun de sikkerhedsgodkendelser, der er udstedt i henhold til artikel 11 1 direktiv
2004/49/EF til infrastrukturforvaltere vedrerende forvaltning og drift af graeenseoverskridende
infrastruktur, der forbinder Unionen og Det Forenede Kongerige.

De foreslaede bestemmelser har til formal at sikre kontinuiteten begraenset til
greenseoverskridende drift og tjenester i overensstemmelse med gaeldende EU-retlige krav. En
afbrydelse af disse aktiviteter ville forarsage vaesentlige sociale og ekonomiske problemer. I
og med at forslaget sikrer organisationernes overholdelse af EU-retten, sikrer det ogsd
beskyttelsen af forbrugere og borgere.

Foranstaltningerne i dette forslag forudsetter sikkerhedsstandarder, der er identiske med de
EU-krav, der gelder for infrastrukturen pd Det Forenede Kongeriges omrade, og som
anvendes med henblik pé at sikre greenseoverskridende jernbaneforbindelser.

Alvorlige forstyrrelser kan dog kun undgds, hvis jernbaneoperatererne og de nationale
myndigheder hurtigt treeffer alle nedvendige foranstaltninger for at sikre, at
markedsadgangslicenser, lokomotivforercertifikater samt alle andre certifikater og
godkendelser, som er nadvendige for at operere pa Unionens omrade, udstedes 1 god tid inden
den 30. marts 2019.

. Sammenhaeng med de gaeldende regler pa samme omrade

Dette forslag er udformet som lex specialis, der tager sigte pd at athjelpe nogle af de
konsekvenser, der folger af den kendsgerning, at direktiv 2004/49/EF ikke laengere vil finde
anvendelse pa Det Forenede Kongerige. De foreslaede betingelser er strengt begrenset til det,
der i denne henseende er nedvendigt for at undgd forstyrrelser i graenseoverskridende
operationer. Det er ogsd meningen, at de kun skal galde for en begranset periode. Med
undtagelse heraf vil de almindelige bestemmelser 1 disse retsakter fortsat finde anvendelse.
Derfor er dette forslag i fuld overensstemmelse med den eksisterende lovgivning.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget vedrarer jernbanesikkerhed og -forbindelser og supplerer direktiv 2004/49/EF med
det specifikke formal at fastsette regler, der tager hgjde for Det Forenede Kongeriges
udtreeden af Unionen uden en udtredelsesaftale.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget er artikel 91, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde
(TEUF).
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. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Eftersom forslaget supplerer den eksisterende EU-ret med bestemmelser, der tager sigte pa at
lette en korrekt anvendelse heraf efter Det Forenede Kongeriges udtreden af Unionen, kan
dets mal kun nés ved en handling pa EU-plan.

. Proportionalitetsprincippet

Den foresldede forordning betragtes som proportional, da den er i stand til at hindre
forstyrrelser ved at indfere en begrenset og nedvendig retlig @ndring, der dekker behovet for
at sikre kontinuitet i de greenseoverskridende jernbanetjenester med Det Forenede Kongerige.
Den gar ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at nd dette mél, og den indeholder
hverken mere vidtgaende @&ndringer eller permanente foranstaltninger.

. Valg af retsakt

Dette forslag indeholder et begranset antal bestemmelser, som tager sigte pa at lase en meget
specifik og enkeltstdende situation. Det er derfor ikke hensigtsmessigt at endre direktiv (EU)
2004/49/EF og direktiv 2016/798, som erstatter det med virkning fra den 16. juni 2019. De
relevante bestemmelser vedrerende de bererte godkendelser er omfattet af direktiv
2004/49/EF. I lyset af ovenstaende synes en forordning vedtaget af Europa-Parlamentet og
Rédet at veere den eneste passende form for retsakt.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

Ikke relevant pa grund af den ekstraordinzre og enkeltstiende karakter af den begivenhed,
som nedvendigger dette forslag.

. Heoringer af interesserede parter

De sa@rlige omstendigheder i forbindelse med forhandlingerne om Det Forenede Kongeriges
udtraeden af Unionen og den fortsatte udvikling af situationen har i vaesentlig grad begranset
muligheden for at gennemfore en offentlig hering om forslaget. De udfordringer, der opstar
som folge af Det Forenede Kongeriges udtreeden af EU, og mulige losninger er imidlertid
blevet rejst af forskellige interessenter pd jernbaneomrédet og reprasentanter for
medlemsstaterne.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Disse oplysninger har veret genstand for en intern juridisk og teknisk analyse for at sikre, at
den foreslaede foranstaltning opfylder sit formdl, men samtidig er begranset til, hvad der er
strengt nedvendigt.

. Konsekvensanalyse

En konsekvensanalyse er ikke nedvendig som felge af denne ekstraordinaere situation og det
begreensede behov i den periode, hvor @ndringen af Det Forenede Kongeriges status
gennemfores. Der er ingen vaesentligt forskellige valgmuligheder bortset fra den foresliede.

. Grundlzeggende rettigheder

Forslaget har ingen indvirkning pa anvendelsen eller beskyttelsen af de grundleggende
rettigheder.
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4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Ikke relevant.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Ikke relevant pa grund af den kortvarige karakter af den foresldede foranstaltning.
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2019/0040 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om visse aspekter af jernbanesikkerhed og -forbindelser med hensyn til Det Forenede
Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtraden af Unionen

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, s&rlig artikel 91,
stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget*,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1) Den 29. marts 2017 meddelte Det Forenede Kongerige sin beslutning om at udtraede af
Unionen 1 henhold til artikel 50 i traktaten om Den Europeiske Union. Traktaterne
opherer med at finde anvendelse pa Det Forenede Kongerige pd datoen for
udtraedelsesaftalens ikrafttreeden eller, hvis en sddan aftale ikke indgés, to ar efter
meddelelsen, dvs. den 30. marts 2019, medmindre Det Europaiske Rad efter aftale
med Det Forenede Kongerige beslutter at forlenge denne frist.

(2) Hvad angar jernbanetransport kan konsekvenserne af Det Forenede Kongeriges
udtreden af Unionen for certifikater og godkendelser athjelpes af de berorte
operatorer via forskellige foranstaltninger — eksempelvis ved, at disse operatorer
etablerer sig 1 en medlemsstat og erhverver de nedvendige licenser og certifikater 1
denne medlemsstat.

3) Anvendelsen af EU's sikkerhedsregler pa Kanaltunnelen er i gjeblikket overdraget til
en binational sikkerhedsmyndighed, der er oprettet 1 henhold til Canterburytraktaten.
Det vil blive nedvendigt at tilpasse det system, der blev indfert ved denne traktat,
under hensyntagen til Det Forenede Kongeriges status som tredjeland.

(4) Foranstaltningerne 1 dette forslag forudsatter sikkerhedsstandarder og -procedurer,
som opfylder de EU-krav, der gelder for den infrastruktur, som anvendes med henblik
pa at sikre graenseoverskridende jernbaneforbindelser med Det Forenede Kongerige.

3 EUT C[...]af[...],s.[...]
4 EUT C[...]af[...],s.[...]
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)

(6)

(7

(8)

©)

(10)

For at give de bererte parter mulighed for at indgd de nedvendige aftaler og treffe
eventuelle yderligere foranstaltninger, som er nedvendige for at undgé forstyrrelser, er
det under hensyntagen til Det Forenede Kongeriges status som et tredjeland
nedvendigt at forlenge gyldigheden af visse godkendelser.

Varigheden af en sddan forlengelse af godkendelsernes gyldighed ber begraenses
tidsmaessigt til det, der er absolut nedvendigt for at gere de bereorte medlemsstater i
stand til at tage de nedvendige skridt i overensstemmelse med de galdende
bestemmelser 1 EU-retten.

For at undgé alvorlige forstyrrelser af de graenseoverskridende jernbanetjenester med
Det Forenede Kongerige vil det ogsa vare afgerende, at jernbaneoperatorerne og de
nationale myndigheder hurtigt treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at
markedsadgangslicenser, lokomotivferercertifikater samt de certifikater, licenser og
godkendelser, som er nedvendige for at operere pa Unionens omrade, udstedes i god
tid inden den 29. marts 2019.

For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af denne forordning ber
Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser angdende tilbagetraekning af den
fordel, som indehavere af godkendelserne har faet tildelt, i de tilfeelde, hvor det ikke er
sikret, at sikkerhedsstandarder, som opfylder EU-kravene, finder anvendelse pa al
relevant infrastruktur. Disse befojelser ber udeves i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011°. I betragtning af disse
foranstaltningers ~ potentielle  indvirkning  pa  jernbanesikkerheden  ber
undersogelsesproceduren anvendes til vedtagelse af dem. I betragtning af sagens
hastende karakter, ber Kommissionen vedtage gennemforelsesretsakter, der kan
anvendes med det samme.

I betragtning af den tidsned, som felger af omstaendighederne i forbindelse med Det
Forenede Kongeriges udtreden af Unionen, ber der fraviges fra den periode pé otte
uger, som er omhandlet 1 artikel 4 1 protokol nr. 1 om de nationale parlamenters rolle i
Unionen, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europ@iske Union, traktaten
om Den Europziske Unions funktionsmade og traktaten om oprettelse af Det
Europ®iske Atomenergifallesskab.

Bestemmelserne i1 nervarende forordning ber traede 1 kraft sa hurtigt som muligt og
finde anvendelse med virkning fra dagen efter den dag, hvor traktaterne opherer med
at finde anvendelse pa og i Det Forenede Kongerige, medmindre en udtraedelsesaftale
indgéet med Det Forenede Kongerige er tradt i kraft senest pd naevnte dato —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

Genstand og anvendelsesomrade

Ved denne forordning fastsattes der med henblik pa Det Forenede Kongerige
Storbritannien og Nordirlands ("Det Forenede Kongerige") udtreeden af Den

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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Europaeiske Union szrlige bestemmelser for visse jernbanesikkerhedsgodkendelser,
der er udstedt i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/49/EF®.

2. Denne forordning finder anvendelse pa de sikkerhedsgodkendelser, der i henhold til
artikel 11 1 direktiv 2004/49/EF er udstedt til infrastrukturforvaltere med henblik pa
forvaltning og drift af graenseoverskridende infrastruktur, som forbinder Unionen og
Det Forenede Kongerige, og som er gyldige pa dagen for datoen for denne
forordnings anvendelse.

Artikel 2

Definitioner

Med henblik pa denne forordning finder de relevante definitioner i direktiv 2004/49/EF og i
de gennemforelsesretsakter, der er vedtaget i henhold til dette direktiv, anvendelse. De
relevante definitioner i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/7987 og i
delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter, der er vedtaget i henhold hertil, finder fra
dette direktivs anvendelsesdato anvendelse pa de godkendelser, der er omhandlet 1 artikel 1,
stk. 2.

Artikel 3

Sikkerhedsgodkendelsers gyldighed

De godkendelser, der er omhandlet i artikel 1, stk. 2, forbliver gyldige i 3 méneder fra datoen
for denne forordnings anvendelse.

Artikel 4

Regler og forpligtelser vedrerende godkendelser

1. Godkendelser, der er omfattet af denne forordnings artikel 1, stk. 2, er underlagt de
regler, der galder for dem 1 henhold til direktiv 2004/49/EF og direktiv (EU)
2016/798 fra den dato, hvor den finder anvendelse pd disse godkendelser, samt de
gennemforelsesretsakter og delegerede retsakter, der er vedtaget 1 henhold til disse
direktiver.

2. Indehaverne af de godkendelser, der er omhandlet 1 artikel 1, stk. 2, og, hvor det er
relevant, den myndighed, der har udstedt dem, hvis denne er forskellig fra den
nationale sikkerhedsmyndighed, p& hvis omrdde infrastrukturen er beliggende i
Unionen, samarbejder med og udleverer alle relevante oplysninger og dokumenter til
den pagzldende nationale sikkerhedsmyndighed.

3. Hvis oplysninger eller dokumenter ikke er blevet udleveret inden for de frister, der er
fastsat 1 anmodninger fra den nationale sikkerhedsmyndighed, der er omhandlet 1 stk.

6 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/49/EF af 29. april 2004 om jernbanesikkerhed i EU og
om @ndring af Réadets direktiv 95/18/EF om udstedelse af licenser til jernbanevirksomheder og direktiv
2001/14/EF om tildeling af jernbaneinfrastrukturkapacitet og opkraevning af afgifter for brug af
jernbaneinfrastruktur samt sikkerhedscertificering (EUT L 164 af 30.4.2004, s. 44).

7 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/798 af 11.maj 2016 om jernbanesikkerhed
(omarbejdning) (EUT L 138 af 26.5.2016, s. 102).
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2, kan Kommissionen efter underretning af den nationale sikkerhedsmyndighed
trekke den fordel, som indehaveren har faet i henhold til artikel 3, tilbage ved
gennemforelsesretsakter, der er vedtaget i henhold til artikel 7, stk. 2.

Indehavere af de godkendelser, der er omhandlet i denne forordnings artikel 1, stk. 2,
underretter straks Kommissionen og Den Europziske Unions Jernbaneagentur
herom, hvis andre kompetente sikkerhedsmyndigheder treffer foranstaltninger, der
er 1 strid med deres forpligtelser i henhold til denne forordning, direktiv 2004/49/EF
og direktiv (EU) 2016/798.

Inden Kommissionen i henhold til artikel 3 traekker fordelene tilbage, underretter den
1 god tid den nationale sikkerhedsmyndighed, der er omhandlet i stk. 2, den
myndighed, der har udstedt de godkendelser, som er omhandlet i artikel 1, stk. 2,
indehaverne af sadanne godkendelser og den nationale sikkerhedsmyndighed i Det
Forenede Kongerige om, at den har til hensigt at treekke fordelene tilbage, og giver
dem mulighed for at fremsaette bemarkninger.

Artikel 5

Sikkerhedsstandarder

Den nationale sikkerhedsmyndighed, der er omhandlet i artikel 4, stk. 2, overvager
de jernbanesikkerhedsstandarder, der finder anvendelse pd granseoverskridende
infrastruktur, som er omhandlet 1 artikel 1, stk. 2. Den nationale
sikkerhedsmyndighed aflegger regelmassige rapporter om dette sporgsmal til
Kommissionen og Den Europaiske Unions Jernbaneagentur, eventuelt ledsaget af en
henstilling til Kommissionen om at handle 1 henhold til stk. 2.

Hvis Kommissionen narer begrundet tvivl om, hvorvidt de sikkerhedsstandarder, der
gelder for driften af infrastruktur, som er omfattet af denne forordning, eller den del
af den samme infrastruktur, som er beliggende 1 Det Forenede Kongerige, er i
overensstemmelse med de relevante bestemmelser i EU-retten, traekker den uden
unedig forsinkelse den fordel, som indehaveren har opndaet i henhold til artikel 3,
tilbage ved gennemforelsesretsakter, der er vedtaget i henhold til artikel 7, stk. 2.

Med henblik pd stk. 1 kan den nationale sikkerhedsmyndighed anmode om
oplysninger fra de relevante kompetente myndigheder og fasts®tte en rimelig frist.
Hvis de relevante kompetente myndigheder ikke udleverer de oplysninger, der
anmodes om, inden for den frist, der er fastsat af den nationale
sikkerhedsmyndighed, eller hvis de udleverer ufuldstendige oplysninger, kan
Kommissionen efter underretning af den nationale sikkerhedsmyndighed traeekke den
fordel, som indehaveren har opnéet i henhold til artikel 3, tilbage ved
gennemforelsesretsakter, der er vedtaget i henhold til artikel 7, stk. 2.

Inden Kommissionen i henhold til artikel 3 traekker fordelene tilbage, underretter den
1 god tid den nationale sikkerhedsmyndighed, der er omhandlet i artikel 4, stk. 2, den
myndighed, der har udstedt de godkendelser, som er omhandlet 1 artikel 1, stk. 2,
indehaverne af sddanne godkendelser og den nationale sikkerhedsmyndighed i Det
Forenede Kongerige om, at den har til hensigt at treekke fordelene tilbage, og giver
dem mulighed for at fremsette bemaerkninger.
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Artikel 6

Horing og samarbejde

Medlemsstaternes kompetente myndigheder herer og samarbejder om forngdent med
Det Forenede Kongeriges kompetente myndigheder for at sikre denne forordnings
gennemforelse.

Efter anmodning giver medlemsstaterne uden unedig forsinkelse Kommissionen alle
oplysninger, der er indhentet i henhold til stk. 1, eller andre oplysninger, der er
relevante for gennemforelsen af denne forordning.

Artikel 7

Udvalg

Kommissionen bistds af det udvalg, der er omhandlet i artikel 51 i Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/797%. Dette udvalg er et udvalg som
omhandlet i forordning (EU) nr. 182/2011.

Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 8 1 forordning (EU) nr. 182/2011
sammenholdt med artikel 5 deri.

Artikel 8

Ikrafttraeden og anvendelse

Denne forordning traeder 1 kraft dagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske
Unions Tidende.

Den anvendes fra dagen efter den dag, hvor traktaterne opherer med at finde
anvendelse pd Det Forenede Kongerige, jf. artikel 50, stk. 3, i traktaten om Den
Europaiske Union.

Denne forordning finder ikke anvendelse, hvis en udtraedelsesaftale med Det
Forenede Kongerige i henhold til artikel 50, stk. 2, i traktaten om Den Europeiske
Union er tradt i kraft senest pa den dato, der er naevnt i stk. 2.

Denne forordning opherer med at finde anvendelse tre maneder efter dens
anvendelsesdato 1 henhold til stk. 2.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfzrdiget 1 Strasbourg, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/797 af 11. maj 2016 om interoperabilitet i

jernbanesystemet i Den Europaiske Union (EUT L 138 af 26.5.2016, s. 44).
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