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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Dne 29.bfezna 2017 oznamilo Spojené kralovstvi svlj zamér vystoupit z Unie podle
¢lanku 50 Smlouvy o Evropské unii. To znamend, Ze nebude-li dohoda o vystoupeni'
ratifikovdna, pfestane pro Spojené kralovstvi ode dne 30. biezna 2019 (dale jen ,,datum
vystoupeni®) platit veskeré¢ primarni a sekundarni pravo Unie. Spojené kralovstvi se v tom

okamziku stane tfeti zemi.

Vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie bez dohody ovlivni platnost schvaleni z hlediska
bezpecnosti vydana podle clanku 11 smérnice 2004/49/ES provozovatelim infrastruktury pro
fizeni a provoz pieshranic¢ni infrastruktury spojujici Unii a Spojené kralovstvi.

Ve sdéleni ,,Pfiprava na vystoupeni Spojen¢ho kralovstvi z Evropské unie dne 30. bfezna
2019: alternativni akéni plan*? Komise stanovi zéasady, na nichz jsou zaloZena alternativni
opatfeni, mj. Ze tato opatieni nenapravuji nedostatek opatfeni pro piipravenost pfijatych
zuCastnénymi stranami nebo prodlevy pfi jejich provadéni. Komise v tomto sdéleni uvedla
kroky, které povazuje za nezbytné, a piipomnéla, Ze v pozd¢jsi fazi mize byt nutné ulinit
kroky dalsi.

Evropska rada (€lanek 50) zopakovala dne 13. prosince 2018 svou vyzvu, aby se na vSech
urovnich zintenzivnila prace zajistujici pfipravenost na dusledky vystoupeni Spojeného
kralovstvi, a to pti zohlednéni veskerych moznych vyusténi.

Komise s ¢lenskymi staty v ramci seminaii usporadanych Radou Evropské unie v roce 2018
projednala mozné disledky vystoupeni. Kromé toho se o dopadech vystoupeni arovnéz
o opatfenich pro pfipravenost podrobné diskutovalo béhem fady navstév ve vSech c¢lenskych
statech.

V oblasti Zelezni¢ni dopravy mohou ve vétSin€ ptipadi vliv vystoupeni Spojeného kralovstvi
z Evropské unie na osvédceni, schvaleni a licence napravit zastnéné strany rdznymi
opatfenimi, zejména tim, Ze se usadi v Clenském staté a ze ziskaji prislusnd schvéleni,
osvédceni a licence v ném.

K feSeni otazek tykajicich se pfimo pfeshrani¢niho Zelezni¢niho provozu, zajiSténi jeho
nepfetrzitosti po datu vystoupeni, a tim i zmirnéni ruSivych dopadit v Unii by vSak bylo
nezbytné¢ vyjednat a podepsat dohody mezi dotéenymi Clenskymi staty EU a Spojenym
kralovstvim. Uzavfeni takovych dvoustrannych dohod by bylo mozné az poté, co se Spojené
kralovstvi stane tfeti zemi.

S ohledem na novy status Spojené¢ho kralovstvi jako tfeti zemé by bylo zapotiebi zejména
upravit situaci dvoustranného bezpecnostniho organu ztizeného podle Smlouvy z Canterbury,
ktera se tyka tunelu pod Lamansskym pralivem.

Je proto vhodné, aby Komise navrhla opatfeni zajiStujici nepfetrzitou platnost schvaleni
pro nékteré Casti zeleznicni infrastruktury v souladu s ptislusSnymi pravnimi ptedpisy EU.

https://ec.curopa.cu/commission/sites/beta-political/files/draft withdrawal agreement 0.pdf.
2 COM(2018) 880 final ze dne 13. listopadu 2018.
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Tato prodlouzend platnost by méla byt omezena na dobu nezbytné nutnou k tomu, aby mélo
Spojené kralovstvi a dotéené Clenské staty dostatek ¢asu k uzavieni potiebnych dohod.

To se tykd pouze schvaleni z hlediska bezpecnosti vydanych podle ¢lanku 11 smérnice
2004/49/ES provozovatelim infrastruktury pro fizeni a provoz pieshrani¢ni infrastruktury
spojujici Unii a Spojené kralovstvi.

Navrhovana ustanoveni maji zajistit nepietrzitost, kterd je omezena na pieshrani¢ni provoz
asluzby v souladu s platnymi pravnimi pozadavky Unie. PreruSeni téchto cinnosti by
zpusobilo znacné socialni a hospodaiské problémy. Kromé zajisténi souladu organizaci
s pravnimi piedpisy EU tento ndvrh rovnéz zajisti ochranu spottebitelti a obcant.

Opatieni uvedena v tomto navrhu jsou podminéna tim, ze bezpecnostni normy uplatiované
na infrastrukturu na uzemi Spojeného kralovstvi, které zajistuji pfeshrani¢ni Zeleznicni
spojeni, jsou totozné s pozadavky EU.

Zavaznym ruSivym dopadim vsak Ize zabranit pouze v piipad€, ze provozovatelé Zeleznic
a vnitrostatni organy urychlené pfijmou vSechna nezbytna opatieni, aby zajistili, Ze licence
potfebné k pristupu na trh, licence strojvedoucich, jakoz i1 vSechna ostatni osvédceni
a schvaleni potiebna k provozu na tzemi Unie budou vydany s dostate¢nym ptedstihem pred
30. bieznem 2019.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh je zamyslen jako lex specialis, ktery by tesil nékteré dusledky vyplyvajici z toho,
ze se smérnice 2004/49/ES jiz nebude vztahovat na Spojené kralovstvi. Navrhované
podminky jsou pfisn¢ omezeny na to, co je vtomto ohledu nezbytné, aby nedochazelo
k nepfiméfenym ruSivym dopadiim na pieshranicni provoz. Jejich platnost ma byt také
omezena pouze na urcitou dobu. Obecnd ustanoveni zminovanych aktd jinak ziistavaji
i1 naddle v platnosti. Tento navrh je tudiz pln€ v souladu se stdvajicimi pravnimi pfedpisy.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh se tyka bezpecnosti Zelezni¢ni dopravy a propojenosti a doplituje smérnici 2004/49/ES
s konkrétnim cilem feSit situaci, ktera by vznikla vystoupenim Spojeného kralovstvi z Unie
bez dohody o vystoupeni.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Pravnim zékladem je ¢l. 91 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vzhledem k tomu, ze navrh dopliuje stavajici pravo Unie o ustanoveni umoznujici jeho fadné
uplatiiovani po vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie, 1ze cile navrhu dosahnout pouze
prostiednictvim aktu pfijatého na trovni Unie.

. Proporcionalita

Navrhované nafizeni je povaZovano za piiméfené, nebot umozZiuje vyhnout se rusivym
dopadiim tim, ze stanovi omezenou a nezbytnou pravni zménu, kterd splituje potiebu zajistit
nepretrzitost zelezni¢nich sluzeb ptes hranice se Spojenym kralovstvim. Nepiekracuje rdmec
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toho, co je nezbytné pro dosazeni uveden¢ho cile, a nezavadi zadné §irS§i zmény nebo trvalad
opatfeni.

. Volba nastroje

Tento navrh obsahuje omezeny soubor ustanoveni, jejichz cilem je vypotadat se s velmi
specifickou a jednordzovou situaci. Proto neni vhodné ménit smérnici 2004/49/ES ani
smérnici 2016/798, ktera ji s G¢innosti od 16. cervna 2019 nahrazuje. Pfislusnd ustanoveni
tykajici se dotéenych schvaleni obsahuje smérnice 2004/49/ES. S ohledem na vyse uvedené se
nafizeni Evropského parlamentu a Rady jevi jako jedina vhodna forma pravniho aktu.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Nevztahuje se na tento navrh vzhledem k vyjimecné a jednorazové povaze udalosti, ktera
predlozeni tohoto navrhu vyzaduje.
. Konzultace se ziicastnénymi stranami

Zvlastni okolnosti souvisejici s jednanim o vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie a neustale
se meénici situace zdsadné¢ omezovaly moznost vefejné konzultace navrhu. Na problémy
vyplyvajici z vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU i1 na mozna feSeni vSak upozornila fada
zucCastnénych stran z oblasti zelezni¢ni dopravy a zastupctli jednoho ¢lenského statu.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Tyto informace byly podrobeny interni pravni a technické analyze, aby se zajistilo,
ze navrhované opatfeni dosdhne zamyslené¢ho ucelu, ale je soucasné omezeno nato, co je
nezbytné nutné.

. Posouzeni dopadi

Posouzeni dopadii neni nutné vzhledem k vyjimecné povaze této situace a omezenym
potfebam v obdobi, v némz zména statusu Spojeného kralovstvi probihd. S vyjimkou tohoto
navrhu nejsou k dispozici Zadné vécné odlisné moznosti politiky.

. Zakladni prava

Tento navrh nemé Zadny dopad na uplatiiovani nebo ochranu zakladnich prav.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Nevztahuje se na tento navrh.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Nevztahuje se na tento navrh vzhledem ke kratkodobé povaze navrhovaného opatieni.
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2019/0040 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o urcitych aspektech Zelezni¢ni bezpecnosti a propojenosti s ohledem na vystoupeni

Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Unie

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 91 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru?®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionit”,

4

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

©)

(4)

)

Spojené kralovstvi dne 29. bfezna 2017 oznamilo svlij zdmér vystoupit z Unie na
zakladé ¢lanku 50 Smlouvy o Evropské unii. Ode dne vstupu dohody o vystoupeni v
platnost, nebo v pfipadé, ze nebude uzaviena, dva roky po uvedeném ozndmeni, tj.
pocinaje 30. bfeznem 2019, se prestanou na Spojené kralovstvi vztahovat Smlouvy,
nerozhodne-li Evropska rada jednomysIné¢ po dohod¢ se Spojenym kralovstvim o
prodlouzeni této lhity.

V oblasti Zelezni¢ni dopravy mohou dopad vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie
na osvédceni a schvaleni napravit dot¢ené hospodaiské subjekty riznymi opatfenimi,
naptiklad tim, Ze se usadi v ¢lenském staté a ziskaji prislusné licence a osvédceni v
ném.

Uplatiiovani bezpecnostnich pravidel Unie na tunel pod kanalem La Manche je
v soucasné dobé svéteno dvoustrannému bezpecnostnimu organu ziizenému podle
smlouvy z Canterbury. Systém zavedeny touto smlouvou by musel byt upraven
s ohledem na status Spojeného kralovstvi jako treti zemé.

Opatfeni v tomto navrhu jsou podminéna tim, ze bezpecnostni normy a postupy
uplatiované na veSkerou infrastrukturu, kterd zajiStuje pieshranicni zelezni¢ni
propojenost se Spojenym kralovstvim, jsou totozné s pozadavky Unie.

Aby bylo dot€enym strandm umoznéno uzaviit nezbytné dohody a pfijmout veskera
dals$i opatfeni nutnd ktomu, aby se =zabranilo ruSivym dopadim, s ohledem
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(6)

(7

(8)

)

(10)

na postaveni Spojen¢ho kréalovstvi jako tfeti zemé, je zapotiebi prodlouzit platnost
nekterych schvaleni.

Trvani takového prodlouzeni platnosti schvéleni by mélo byt omezeno na dobu
nezbytné nutnou k tomu, aby mohly dotcené Clenské staty ucinit uvedené potiebné
kroky v souladu s pouzitelnymi ustanovenimi prava Unie.

Aby se zabrénilo zdvaznému ruSivému dopadu na pieshrani¢ni Zelezni¢ni sluzby mezi
EU a Spojenym kralovstvim, bude rovnéz nutné, aby provozovatelé Zeleznic
a vnitrostatni orgdny urychlené piijali nezbytna opatieni, a zajistili tak, ze licence
potiebné k pfistupu natrh, licence strojvedoucich, jakoz iosvédceni, licence
a schvaleni potiebnd k provozu natzemi Unie budou vydany s dostate¢nym
ptredstihem pted 29. bieznem 2019.

Za UcCelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto nafizeni by mély byt
Komisi svéfeny provadéci pravomoci, pokud jde o odnéti vyhody udélené drzitelim
schvaleni, pokud neni zajiSténo, ze se na veSkerou pfislusnou infrastrukturu uplatiuji
bezpe¢nostni normy totozné s pozadavky Unie. Tyto pravomoci by mély byt
vykonavény v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011°.
Pro pfijeti téchto opatieni by mél byt pouzit prezkumny postup, a to vzhledem k jejich
moznému dopadu na bezpecnost Zeleznic. Vzhledem k pfirozené naléhavosti této
zalezitosti by Komise méla pfijmout okamzité pouzitelné provadéci akty.

Vzhledem k naléhavosti zptisobené okolnostmi odchodu Spojeného kréalovstvi z Unie
by se méla uplatnit vyjimka ze lhity osmi tydnti uvedené v ¢lanku 4 Protokolu ¢. 1
o uloze vnitrostatnich parlament v Unii, pfipojeného ke Smlouveé o Evropské unii,
Smlouvé o fungovani Evropské unie a Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi
pro atomovou energii.

Ustanoveni tohoto nafizeni by méla vstoupit v platnost co nejdiive a méla by se pouzit
ode dne nasledujiciho po dni, kdy Smlouvy pfestanou pro Spojené kralovstvi
a ve Spojeném krélovstvi platit, nevstoupi-li do uvedeného data v platnost dohoda o
vystoupeni uzaviend se Spojenym kralovstvim,

PRIJALY TOTO NARIZENT:

Clanek 1

Pifedmét a oblast piisobnosti

Toto nafizeni stanovi zvla$tni ustanoveni, s ohledem na vystoupeni Spojené¢ho
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska (déle jen ,,Spojené kralovstvi®)
z Evropské unie, pro nékterd schvaleni z hlediska bezpecnosti vydana podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/49/ES°®.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne 16. tinora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich
pravomoci, Uk. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/49/ES ze dne 29. dubna 2004 o bezpecnosti zeleznic
Spolecenstvi a 0 zmén¢ smérnice Rady 95/18/ES o vydavani licenci Zelezni¢nim podniklim a smérnice
2001/14/ES o pfidélovani kapacity Zelezni¢ni infrastruktury, zpoplatnéni Zelezni¢ni infrastruktury
a 0 vydavani osvédéeni o bezpeénosti, Ut. vést. L 164, 30.4.2004, s. 44.
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2. Toto natfizeni se tyka pouze schvaleni z hlediska bezpecnosti vydanych podle
¢lanku 11 smérnice 2004/49/ES provozovatelim infrastruktury pro fizeni a provoz
pfeshrani¢ni infrastruktury spojujici Unii a Spojené kralovstvi, kterd jsou platna
v den ptedchazejici dni pouzitelnosti tohoto nafizeni.

Clanek 2

Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se pouziji pfislusné definice ze smérnice 2004/49/ES a
z provadécich akta pfijatych na zdkladé této smeérnice. Piislusné definice ze smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/7987 a veskerych aktdi v pienesené pravomoci a
provadécich aktt ptijatych na zéklade této smérnice se pouziji ode dne, kdy se tato smérnice
stane pouzitelnou na schvaleni uvedenda v ¢l. 1 odst. 2.

Clanek 3

Platnost schvaleni z hlediska bezpecnosti

Schvaleni uvedend v €l. 1 odst. 2 zGstavaji v platnosti po dobu 3 mésict od data pouzitelnosti
tohoto nafizeni.

Clinek 4

Pravidla a povinnosti tykajici se schvaleni

1. Schvéleni, na kterd se vztahuje ¢l. 1 odst. 2 tohoto nafizeni, podléhaji pravidlim,
ktera se na né pouziji podle smérnice 2004/49/ES a smérnice 2016/798/EU ode dne,
kdy se stane pouzitelnou na tato schvéleni, a provadécich akti a aktl v pfenesené
pravomoci piijatych na zakladé téchto smérnic.

2. Drzitelé schvaleni uvedenych v ¢€l. 1 odst. 2 a pfipadné organ v Unii, ktery tato
schvaleni vydal, pokud nejde o vnitrostatni bezpecnostni organ, na jehoz Gzemi se
infrastruktura nachazi, s timto vnitrostaitnim bezpecnostnim organem spolupracuji
a poskytuji mu veskeré ptislusné informace a dokumenty.

3. Pokud nebyly informace nebo dokumenty ptedloZeny ve lhitach stanovenych v
zadostech vnitrostatniho bezpecnostniho organu uvedené¢ho v odstavei 2, miize
Komise po oznadmeni vnitrostaitniho bezpecnostniho organu prostfednictvim
provadécich akth piijatych podle €l. 7 odst. 2 odejmout vyhodu udélenou drziteli
podle ¢lanku 3.

4. Drzitelé schvéleni uvedenych v €l. 1 odst. 2 tohoto nafizeni neprodlené informuji
Komisi a Agenturu Evropské unie pro Zeleznice o vSech opatienich jinych
piislusnych bezpecnostnich organd, ktera mohou byt v rozporu s jejich povinnostmi
vyplyvajicimi z tohoto nafizeni, ze smérnice 2004/49/ES a ze smérnice
2016/798/EU.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/798 ze dne 11. kvétna 2016 o bezpecnosti Zeleznic
(pfepracované znéni), UT. vést. L 138, 26.5.2016, s. 102.
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Pied odnétim vyhod podle ¢lanku 3 informuje Komise v dostatecném predstihu
vnitrostatni bezpecnostni organ uvedeny v clanku 2, orgéan, ktery vydal schvaleni
uvedena v €l. 1 odst. 2, drzitele téchto schvaleni, jakoz i vnitrostatni bezpecnostni
organ Spojeného kralovstvi o svém umyslu pfistoupit k tomuto odnéti a poskytne jim
prilezitost vyjadrit sva stanoviska.

Clanek 5

Bezpecnostni normy

Vnitrostatni bezpecnostni organ uvedeny v ¢l. 4 odst. 2 monitoruje bezpecnostni
normy pro zeleznice uplatiiované na pieshrani¢ni infrastrukturu uvedené v ¢l. 1
odst. 2. Vnitrostatni bezpeCnostni organ o tom pravideln¢ Komisi a Agentuie
Evropské unie pro zeleznice podava zpravy spolu s pfipadnym doporucenim, aby
Komise jednala v souladu s odstavcem 2.

Pokud ma& Komise opravnéné obavy, ze bezpeCnostni normy uplatiované na
provoz infrastruktury spadajici do oblasti piisobnosti tohoto nafizeni nebo ¢asti téze
infrastruktury, ktera se nachdzi ve Spojeném kralovstvi, nejsou v souladu
s pfislusSnymi ustanovenimi prava Unie, odejme bez zbyte¢ného odkladu
prostfednictvim provadécich akti pfijatych podle ¢l. 7 odst. 2 vyhodu udélenou
drziteli podle ¢lanku 3.

Pro ucely odstavce 1 si muze vnitrostatni bezpe€nostni organ vyzadat informace
od pfislusnych organti a stanovit pfimefenou lhltu. Pokud tyto pfisluSné organy
neposkytnou pozadované informace ve lhit¢ stanovené vnitrostatnim bezpecnostnim
organem nebo poskytnou informace nelplné, mize Komise po oznadmeni
vnitrostatniho bezpecnostniho organu prostiednictvim provadécich akti pfijatych
podle ¢l. 7 odst. 2 odejmout vyhodu udélenou drziteli podle ¢lanku 3.

Pted odnétim vyhod podle ¢lanku 3 informuje Komise v dostatecném piedstihu
vnitrostatni bezpecnostni organ uvedeny v ¢l. 4 odst. 2, orgén, ktery vydal schvaleni
uvedend v Cl. 1 odst. 2, drzitele téchto schvaleni, jakoz 1 vnitrostatni bezpecnostni
organ Spojeného kralovstvi o svém umyslu pfistoupit k tomuto odnéti a poskytne jim
prilezitost vyjadrit sva stanoviska.

Clinek 6

Konzultace a spoluprace
PrisluSné organy clenskych stath vedou konzultace a spolupracuji s pfislusSnymi
organy Spojené¢ho kralovstvi tak, aby bylo zajiSténo provadéni tohoto nafizeni.
Clenské staty na pozadani neprodlend poskytnou Komisi veskeré informace ziskané
podle odstavce 1 nebo jakékoli jiné informace dilezité pro provadeéni tohoto nafizeni.
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Clanek 7

Vybor

Komisi je ndpomocen vybor uvedeny v ¢lanku 51 smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2016/797/EU8. Tento vybor je vyborem ve smyslu naiizeni (EU) ¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se clanek 8 natizeni (EU) ¢. 182/2011 ve
spojeni s ¢lankem 5 uvedeného nafizeni.

Clanek 8

Vstup v platnost a pouZzitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

Pouzije se ode dne nasledujiciho po dni, kdy Smlouvy pfestanou na zaklad¢ ¢l. 50
odst. 3 Smlouvy o Evropské unii pro Spojené kréalovstvi a ve Spojeném kralovstvi
platit.

Toto natfizeni se nepouzije v piipad¢, Ze do data uvedeného v odstavci 2 vstoupi v
platnost dohoda o vystoupeni uzaviena se Spojenym kralovstvim v souladu s ¢l. 50
odst. 2 Smlouvy o Evropské unii.

Pouzitelnost tohoto nafizeni kon¢i po uplynuti tfi mésict od data, kdy se stalo
pouzitelnym v souladu s odstavcem 2.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

Ve Strasburku dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/797 ze dne 11. kvétna 2016 o interoperabilité
zelezni¢niho systému v Evropské unii, UF. vést. L 138, 26.5.2016, s. 44.
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