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Inledning

Forbudet mot diskriminering dr en av de viktigaste principerna inom internationell
manniskorattslagstiftning. Sedan antagandet av den allmédnna forklaringen om de ménskliga
rittigheterna i1 Paris 1948 har man lagt ytterligare tonvikt vid denna princip i de
manniskordttsinstrument som har utarbetats och inforlivats 1 den nationella lagstiftningen i flertalet
lander runt om i vérlden. Forbudet mot diskriminering ar en grundldggande princip i Europeiska
unionens grundfordrag!, Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna® och

Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna.

Trots att den internationella manniskorattslagstiftningen klart och tydligt forbjuder diskriminering
fortsitter miljoner manniskor att utsittas for diskriminering som hindrar dem fran att komma i fullt
atnjutande av sina ménskliga rittigheter och na sin fulla potential som likvardiga och aktiva
samhéllsmedlemmar. Diskriminering kan leda till sociala oroligheter, vald, konflikter och
tvangsforflyttningar. Férutom de oerhdrda kostnaderna pa det rent ménskliga planet har
diskrimineringen enorma ekonomiska kostnader i form av fattigdom och forlorade mgjligheter, inte
bara for de enskilda individerna och deras familjer utan ocksa for hela samhillen. Eftersom forbudet
mot diskriminering &r en for Europeiska unionen (EU) grundlaggande princip, dr EU fast beslutet
att bekdmpa alla former av diskriminering, savél inom unionens egna grianser som i resten av

vérlden.

Citat fran fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget): a) Artikel 2 i EU-fordraget: Unionen ska bygga pa
virdena respekt for minniskans virdighet, frihet, demokrati, jimlikhet, rittsstaten och
respekt for de minskliga réttigheterna, inklusive rittigheter for personer som tillhor
minoriteter. Dessa virden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett samhille som
kénnetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans, réttvisa, solidaritet och principen
om jdmstédlldhet mellan kvinnor och mén. b) Artikel 3.3 i EU-fordraget: Unionen ska uppritta
en inre marknad. Unionen ska verka for en héllbar utveckling i Europa som bygger pa
vilavvigd ekonomisk tillvaxt och pa prisstabilitet, pa en social marknadsekonomi med hog
konkurrenskraft dir full sysselsdttning och sociala framsteg efterstrivas, samt pd en hog
miljoskyddsniva och en battre miljo. Den ska frimja vetenskapliga och tekniska framsteg.
Den ska bekdmpa social utestiingning och diskriminering samt frimja social rattvisa
och socialt skydd, jimstéilldhet mellan kvinnor och mén, solidaritet mellan generationerna
och skydd av barnets réittigheter. Den ska frimja ekonomisk, social och territoriell
sammanhéllning samt solidaritet mellan medlemsstaterna. Den ska respektera rikedomen hos
sin kulturella och sprékliga méngfald och sorja for att det europeiska kulturarvet skyddas och
utvecklas. c) Artikel 10 i EUF-fordraget: Vid utformningen och genomf6randet av sin politik
och verksamhet ska unionen soka bekdmpa all diskriminering pa grund av kon, ras eller
etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning.
Stadgan giller for samtliga EU-medlemsstater nér de tillimpar EU-rétten och for samtliga
EU-institutioner och EU-organ 1 all deras verksambhet.
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Att bekdmpa all diskriminering definieras ocksa som en av EU:s prioriteringar i EU:s strategiska
ram for minskliga rittigheter och demokrati frdn 20123, 1 EU:s handlingsplan for 2015-2019 anges

att man ska utarbeta EU-verktyg pd diskrimineringsomradet.

Dessa EU-riktlinjer om manskliga réttigheter (icke-diskriminering) fullféljer EU:s handlingsplan
for ménskliga rattigheter och demokrati samtidigt som de kompletterar Europeiska kommissionens
operativa verktyg for utvecklingssamarbete inom ramen for EU:s réttighetsbaserade forhéllningssétt

till utvecklingssamarbete, som omfattar alla médnskliga réttigheter.

Kampen mot diskriminering &r dven ett dvergripande mal. EU:s allménna preferenssystem é&r ett
exempel pa detta. Det ger unilaterala handelsfordelar till sdrbara utvecklingsldander, inbegripet de
minst utvecklade landerna, vilka &tnjuter 1 det ndrmaste full tillgang till EU:s marknad inom ramen
for ”Allt utom vapen”-arrangemanget. Enligt EU:s forordning om det allmédnna preferenssystemet
maéste de grundldggande principer som anges i centrala internationella konventioner om ménskliga
rittigheter och arbetstagares réttigheter respekteras. Dessa inbegriper konventionen om
avskaffandet av alla former av rasdiskriminering (1965), konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor (1979) samt konvention nr 111 angdende diskriminering i fraga om
anstéllning och yrkesutovning (1958). De lander som drar nytta av den sérskilda
stimulansordningen for héllbar utveckling och gott styre (GSP+) har dn mer ldngtgdende
skyldigheter: de maste ratificera och genomf6ra 27 internationella konventioner om bl.a. ménskliga
rattigheter och arbetstagares rittigheter, miljofragor samt god samhillsstyrning. EU &vervakar att de

uppfyller dessa skyldigheter?.

EU:s riktlinjer om icke-diskriminering ska komplettera och forstérka andra EU-riktlinjer om

ménskliga réttigheter’ i syfte att

o gora EU effektivare i kampen mot diskriminering pé alla grunder,
J oka synligheten for och medvetenheten om EU:s virden och atgéirder i kampen mot

diskriminering.

3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11855-2012-INIT/sv/pdf
Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 978/2012 om tillampning av det allmédnna
preferenssystemet, inbegripet bilaga VIII om FN- och ILO-konventioner om grundldggande
ménskliga rattigheter och arbetstagares rattigheter.

For samtliga EU-riktlinjer om minskliga réttigheter, se https://eeas.europa.eu/topics/human-
rights-democracy/6987/eu-human-rights-guidelines_en
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Dessa riktlinjer om ménskliga rattigheter (icke-diskriminering) innehéller begreppsmiissig och
operativ vigledning for EU:s manniskoréttspolitik inom de yttre tgirderna. De grundar sig pa
och forklarar EU:s och det internationella samfundets médnniskoréttsliga standarder och normer for
forbudet mot diskriminering och frimjandet av icke-diskriminering. De innehaller dven klara och
tydliga politiska riktlinjer for EU:s institutioner och tjdnstemédn samt EU:s medlemsstater, vilka ska
anvéndas vid samarbete och kontakter med tredjelénder, internationella organisationer och

civilsamhillesorganisationer.

1.  Vad utgor diskriminering?

Diskriminering definieras som varje differentierad behandling av en person eller grupp av
personer pa forbjuden grund och utan en objektiv och rimlig motivering®. De forbjudna
grunderna definieras i internationell manniskoréttslagstiftning. De grunder som anges i
nedanstédende forteckning harrér fran den allmédnna forklaringen om de ménskliga rattigheterna
(artikel 2), konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, Europakonventionen
om de ménskliga réttigheterna och dess protokoll nr 12, Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna, Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 98 om
organisationsritten och den kollektiva férhandlingsritten’ samt de fyra Genéve-konventionerna och

deras tva tilldggsprotokoll®.

Se ECRI:s (Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans) allmidnna
policyrekommendation nr 7, punkt 1 b.

7 Artikel 1 1 ILO-konvention nr 98: ”Arbetare skola atnjuta tillfredsstdllande skydd mot varje
atgird [...] som &r av organisationsfientlig art.”.

Geneve-konventionen (I) angéende sdrades och sjukas behandling vid stridskrafterna i falt
(1949), Geneve-konventionen (II) angdende sarade, sjuka och skeppsbrutna tillhérande
stridskrafterna till sjoss (1949), Geneéve-konventionen (III) angdende krigsfdngar (1949) samt
Geneve-konventionen (IV) om civilpersoner (1949). Tillaggsprotokoll I rérande skydd for
offren i internationella vapnade konflikter samt tilldggsprotokoll II rérande skydd for offren 1
icke-internationella vipnade konflikter. Dessa utgor kdrnan i internationell humanitar rétt.
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Forbjudna grunder for diskriminering som omnimns i bindande internationella instrument

for manskliga rittigheter, arbetstagares rittigheter och humanitir ritt samt Europeiska

unionens stadga om de grundliggande rittigheterna

Alder

Bord eller stdllning i vrigt

Hudférg

Harkomst

Funktionshinder

Genetiskt sirdrag

Sprék

Tillhorighet till nationell minoritet/anknytning till nationell minoritet
Medlemskap i fackférening

Nationellt, etniskt eller socialt ursprung
Politisk eller annan askddning
Formogenhet (ekonomisk stillning)
Ras

Religion eller Gvertygelse

Kon

Sexuell laggning

Stillning i dvrigt/ndgon annan liknande omstiandighet
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Kommentarer avseende grunderna
’Stéllning 1 dvrigt/nagon annan liknande omstandighet”

Att en forteckning over forbjudna grunder for diskriminering avslutas med stillning i ovrigt” i
internationella manniskorattsinstrument (eller ”eller nagon annan liknande omstiandighet™ i
internationell humanitér rétt) innebér att forteckningen inte ar uttdmmande, vilket understryker det

faktum att alla minniskor/envar utan tskillnad har méanskliga réttigheter®.

”Ras”: Det bor noteras att termen “ras” i dessa riktlinjer anviands och ska tolkas i enlighet med
internationell och europeisk manniskorittslagstiftning och att anvindningen av termen darfor inte

innebdr ett accepterande av teorier som forsoker sla fast att det finns olika ménniskoraser!?.

“Hérkomst”: Termen anvénds ofta synonymt med “ras”. “Héarkomst” avser emellertid inte endast
“ras” utan har en betydelse och en tilldimpning som kompletterar andra forbjudna grunder for
diskriminering. Kommittén'! bekrdftar dven att diskriminering pd grund av "hdrkomst” inbegriper
diskriminering av medlemmar av samhdllsgrupper pda grund av sddana former av social

stratifiering som kast och analoga system for drvd status.

? Som exempel pd vilka grunder som kan omfattas av begreppet “stillning i 6vrigt”, se domar
avkunnade av Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna, dér det slas fast att
diskriminering pa grund av bl.a. en persons status som hiv-smittad (Kijutin mot Ryssland —
ansokan nr 2700/10) eller odkta barn (fodd utanfor dktenskapet), (Mazurek mot Frankrike —
ansokan nr 34406/97), hilsostatus (Novruk m.fl. mot Ryssland — ansdkan nr 31039/11) och
medicinska tillstand (G.N, m.fl. mot Italien — ansékan nr 43134/05) dr forbjudet 1 enlighet
med artikel 14 (Forbud mot diskriminering) i Europakonventionen om de ménskliga
rittigheterna.

10 Skil 6 i rddets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet av principen om

likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung: Europeiska unionen

forkastar de teorier som forsoker sla fast att det finns olika méanniskoraser. Anvéndningen av
termen ras 1 detta direktiv innebdr inte ett accepterande av sddana teorier.”

FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering (Cerd) i sin allménna rekommendation

nr 29.

11
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”Funktionshinder”: Enligt FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning!'? innefattar personer med funktionsnedsittning bl.a. personer med varaktiga
fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsnedséttningar, vilka i samspel med
olika hinder'® kan motverka deras fulla och verkliga deltagande i samhillet pé lika villkor som

andra.

1.1 Begrepp inom omradet icke-diskriminering
Rittslig och faktisk diskriminering

I juridiska och politiska texter skiljer man pa réttslig och faktiskt diskriminering. Réttslig
diskriminering forekommer nir géllande lagar och befintlig politik dr diskriminerande i sig eller
mojliggdr diskriminering, medan faktisk diskriminering forekommer nér lagstiftningen eller
politiken inte dr diskriminerande i sig men lagstiftningens eller politikens genomférande eller

verkstillighet har diskriminerande foljder!4.

12 Europeiska unionen ar part i FN:s konvention om réttigheter for personer med

funktionsnedséttning.

13 Vad avser “olika hinder” ska tillginglighet betraktas som en forutsittning for att personer med

funktionshinder ska kunna komma i dtnjutande av alla ménskliga réttigheter och
grundldggande friheter. Se dven allmén kommentar nr 6 (2018) om jamlikhet och icke-
diskriminering fran FN:s kommitté for réttigheter for personer med funktionsnedsittning
(dok. CRPD/C/GC/6).

14 Ménniskorittsradets arbetsgrupp for fragor som ror rittslig och faktisk diskriminering av
kvinnor beskriver de bdda typerna av diskriminering (hér i forhallande till kvinnor) enligt
foljande: Diskriminering kan vara rdttslig ndr en lagtext eller en politisk text innehdller
diskriminerande bestimmelser eller vara faktisk ndr lagen eller politiken inte i sig dr

diskriminerande men deras genomférande och verkstdllighet har negativa konsekvenser for

kvinnor. Faktisk diskriminering kan dven vara resultatet av sedvinjor i vidare betydelse,

exempelvis med koppling till kultur, traditioner och stereotyper som innebdr att kvinnor nekas

fullstindig jamlikhet och fullstindigt atnjutande av rdttigheter. Historiska och strukturella

ojamlikheter som gdr ldangt tillbaka och som i manga fall drabbar t.ex. minoritetsgrupper kan

dven vara en faktor vid faktisk diskriminering.

6337/19 /chs

8

BILAGA RELEX 2B SV



Direkt och indirekt diskriminering

Enligt EU:s icke-diskrimineringsdirektiv's ska direkt diskriminering anses forekomma nir en
person pa grund av ras eller etniskt ursprung behandlas mindre formanligt &n en annan person
behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en jamf{orbar situation. Indirekt diskriminering
ska anses forekomma nir en skenbart neutral bestimmelse eller ett skenbart neutralt kriterium eller
forfaringssatt sarskilt missgynnar personer av en viss ras eller ett visst etniskt ursprung jamfort med
andra personer, om inte bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssittet objektivt motiveras av ett
beriittigat mal och medlen for att uppna detta mal &r limpliga och nédvindigal®. Trots att exemplen
ovan avser diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung bor det framhaéllas att direkt och

indirekt diskriminering kan forekomma ocksé pa ndgon annan av grunderna.
Strukturell diskriminering!”

Termerna “direkt och indirekt diskriminering” kompletteras ibland med termerna “’strukturell
diskriminering”, “institutionell diskriminering” eller ”systemisk diskriminering”. Dessa termer
anvénds for att beskriva den utestangning och den diskriminering som drabbar hela grupper av
personer som har samma egenskaper eller grunder for diskriminering gemensamt. Strukturell
diskriminering” avser regler, normer, rutiner, vedertagna forhdllningssitt och beteendemonster i
institutioner eller andra samhéillsstrukturer vilka — medvetet eller omedvetet — hindrar grupper eller
individer fran att fa samma rattigheter och mojligheter som andra och vilka bidrar till att det gar

sdmre for dem dn for majoriteten av befolkningen's.

15 Det givna exemplet hirror fran radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om
genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung.

Se dven allmédn kommentar nr 20 fran FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter). Direkt diskriminering forekommer nér en person av ett skil med koppling till en
forbjuden grund behandlas sdmre dn en annan person i en liknande situation. Indirekt
diskriminering avser lagar, politik eller sedvanjor som vid en forsta anblick kan te sig
neutrala, men som har en oproportionerlig inverkan pa utovandet av rittigheter i forhéllande
till forbjudna grunder for diskriminering.

Det finns ingen erkénd definition av “’strukturell diskriminering” eller ’diskriminering pé
grund av anknytning och antagande” i internationell lagstiftning eller i EU-rétten.

Reviderad allmén policyrekommendation nr 2 (punkt 20) frdn Europeiska kommissionen mot
rasism och intolerans (ECRI): http://ombudsman.hr/attachments/article/1283/REC-02rev-
2018-006-ENG.pdf

16

17

18
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Diskriminering p& grund av anknytning och antagande!®

Denna typ av diskriminering kallas ofta associativ diskriminering, da offret blir utsatt for
diskriminering eftersom han eller hon har anknytning till en annan person eller andra personer mot
vilka forovaren egentligen har fordomar. Associativ diskriminering kan avse manga olika grunder,
inbegripet funktionshinder, och ligger begreppsmissigt nira “anknytningsrelaterade grunder”. Det
finns en nira koppling mellan diskriminering pa grund av anknytning och diskriminering pd grund
av antagande. I detta fall blir offret utsatt for diskriminering eftersom han eller hon antas vara en

sddan som forovaren har fordomar emot, eller inga 1 en sadan grupp.
Diskriminerande profilering

Aven om det inte finns nigon erkind definition av diskriminerande profilering i internationell
lagstiftning eller 1 EU-rdtten innebéar “diskriminerande profilering” att man — exempelvis i
sdkerhetssammanhang eller vid brottsbekdmpning — misstdnker eller inriktar sig pa en viss person
pa grundval av stereotyper med anknytning till forbjudna grunder for diskriminering, snarare dn

konkreta misstankar mot just den personen?’,

Pé senare ar har medvetenheten inom sdvil sdkerhets- och brottsbekdmpningssektorn som grans-
och immigrationssektorn dkat om vikten av att forhindra diskriminerande rasprofilering eller etnisk
profilering. Tjdnstemén inom sdkerhetstjédnst och brottsbekdmpning har i sin egenskap av statliga
tjdnstemén en strikt skyldighet att utfora sitt arbete 1 fullstindig 6verensstimmelse med de

ménskliga réttigheterna samt antidiskrimineringslagstiftningen.

19 Se fotnot 17.

20 Europeiska unionens byra for grundldggande rittigheter (FRA) har tagit fram vigledningen
Mot ett effektivare polisarbete: forstd och hindra diskriminerande etnisk profilering”
http://fra.europa.eu/en/tags/ethnic-profiling Férbudet mot diskriminering innebér inte att
personliga egenskaper inte kan anvéndas som legitima faktorer for profilering i samband med
brottsutredningar och grianskontroller (se avsnitt 2.4 1 FRA:s vdgledning). Det maste
emellertid foreligga rimliga skl till misstanke som bygger pa annan information &n de
skyddade grunderna.
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Diskriminering p4 flera grunder

Personer kan bli utsatta for diskriminering pa mer 4n en grund. I direktivet om likabehandling 1
arbetslivet*! och det ovannimnda direktivet om likabehandling oavsett ras?? hiinvisas det sirskilt till
flera olika former av diskriminering. Bland FN:s manniskorittsinstrument dr det endast i
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning som det hénvisas till flerfaldig

diskriminering:

[Konventionsstaterna] ser med oro pa de svara forhallanden som moter personer med
funktionsnedsdttning som dr utsatta for flerfaldiga eller forsvarade former av diskriminering pad
grund av ras, hudfirg, kon, sprak, religion, politisk eller annan dskddning, nationell, etnisk,

ursprunglig eller social hirkomst, egendom, bord, dlder eller stillning i ovrigt®.

Diskriminering péa flera grunder &r beslidktad med begreppet ’samverkande diskriminering”, som
avser en situation déir flera grunder samtidigt samverkar med varandra, och detta sker pé ett sddant

sdtt att de inte ldngre kan skiljas &t och kombinationen av dem skapar en ny diskrimineringsgrund.
Icke-diskriminering och jimlikhet som komplement

Principen om icke-diskriminering och principen om jdmlikhet betraktas ofta som kompletterande
principer och har sin grund 1 artikel 1 den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna, dér
det anges att alla médnniskor ar fodda fria och lika 1 virde och rittigheter, samt artikel 2, dér det
anges att var och en ar berattigad till alla de rattigheter och friheter som uttalas 1 ”denna forklaring”
utan atskillnad av ndgot slag. De ovanndmnda EU-direktiven om likabehandling i arbetslivet
respektive likabehandling oavsett ras har som uttalat syfte att "faststédlla en ram for bekdmpning av
diskriminering pa grund av [grunderna anges i direktiven] for att genomfora principen om

likabehandling 1 medlemsstaterna”.

21 Rédets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande av en allmén ram for
likabehandling 1 arbetslivet.

22 Tskil 14 i direktivet.

23 Led pi ingressen till konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning.
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2.  Majliga sitt att bekdmpa diskriminering — forhindrande av och forbud mot

diskriminering

Varje enskilt land maste vidta atgiarder for att effektivt forhindra och avskaffa diskriminering. Dessa
atgirder beskrivs utforligt i manniskorattslagstiftningen samt i allmédnna policyrekommendationer
fran de organ som dvervakar efterlevnaden av fordragen. I detta avsnitt beskrivs

antidiskrimineringsatgirdernas mest grundliggande drag.
Generell icke-diskrimineringspolitik

Naér det géller att framja och uppratthalla principen om icke-diskriminering ska stater enligt
internationell ménniskorittslagstiftning forbinda sig att anvénda sig av alla lampliga medel for att
utrota diskriminering, inbegripet pa det sociala, ekonomiska och kulturella omradet men &ven pa
andra omréden. Detta innefattar politiska, lagstiftande och administrativa atgirder som kan
beskrivas mer 1 detalj, sdsom vid inrdttandet av utbildning pa ménniskorittsomradet och program
for medvetandegorande av allminheten, inbegripet frimjande av dmsesidig forstaelse, tolerans och
fred. Manga stater utarbetar nationella handlingsplaner. Nir det géller kampen mot rasism och
framlingsfientlighet rekommenderade dven 2001 &rs véarldskonferensen mot rasism,
rasdiskriminering, frimlingsfientlighet och intolerans att det skulle utarbetas handlingsplaner.
Kontoret for FN:s hogkommissarie for méanskliga réttigheter har en praktisk vigledning for
utarbetandet av nationella handlingsplaner mot rasdiskriminering?. Aven Europeiska
kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI), vilket ar ett av Europaradets 6vervakningsorgan,
har utfardat allménna policyrekommendationer i form av riktlinjer for utarbetandet av
antidiskrimineringspolitik?®. Inom Europeiska unionen finns det ocksé exempel pé nationella
handlingsplaner 1 form av nationella strategier for integrering av romer, som har utarbetats av

manga medlemsstater.

Pa omrédet for anstillning och yrkesutovning finns det ett flertal konventioner fran
Internationella arbetsorganisationen (ILO) — varav tvd av ILO betecknas som grundlidggande

konventioner — som foreskriver ett utarbetande av nationell politik.

24 http://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR-PUB-13-03.pdf
35 Se t.ex. https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/General Themes_en.asp
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Den forsta dr ILO-konvention nr 100 angdende lika 16n. I denna krivs det att ratificerande stater ska
framja och trygga tillimpningen av principen om lika 16n fér mén och kvinnor for arbete av lika
virde. Den andra dr ILO-konvention nr 111 angaende diskriminering i frdga om anstéllning och
yrkesutdvning, som dr mer generell till sitt tillimpningsomrade och dér det krdvs att ratificerande
stater ska utarbeta och genomfora en nationell politik avsedd att frdmja likstilldhet med avseende a
mdjligheter och behandling i fraga om anstillning och yrkesutdvning i syfte att avskaffa varje
diskriminering. Vidare antogs 1998 ILO:s deklaration om grundlédggande principer och rattigheter 1
arbetslivet?$, enligt vilken ILO:s medlemsstater ér forpliktade att respektera, frimja och genomfora
dessa principer och grundlidggande rittigheter, inbegripet avskaffandet av diskriminering vid
anstéllning och yrkesutovning, oavsett om de har ratificerat de bdda ovannidmnda grundldggande
konventionerna eller ej. Dessutom antog ILO &r 2017 en resolution om grundléggande principer och
rattigheter i arbetslivet?’, som foreskriver ett fornyat dtagande och konkreta dtgarder pa omradet,

inbegripet ett utarbetande av icke-diskrimineringspolitik.
Forbud mot diskriminering i lagstiftningen

Manga stater har infort lagstiftning som i linje med internationell ménniskoréttslagstiftning
uttryckligen forbjuder diskriminering. I manga lidnder stadfasts forbudet mot diskriminering samt
alla ménniskors lika vérde i landets konstitution och kompletteras med mer detaljerade nationella
bestimmelser med bl.a. diskrimineringsgrunderna. Det finns rittsliga och administrativa strukturer,
institutioner och mekanismer f6r att forhindra diskriminering och sikerstilla att forbudet efterlevs.
Diskriminerande attityder och fordomar tar sig ofta uttryck i offentliga uppmaningar till hat och
véld i form av rasistisk eller framlingsfientlig hatpropaganda och rasistiska och framlingsfientliga
valdshandlingar (hatbrott) som riktar sig mot en person eller en grupp som har de egenskaper som
ger ritt till skydd. Det dr darfor viktigt att forbudet mot diskriminering kompletteras med ett forbud
1 lag mot offentliga uppmaningar till hat och vdld samt hatbrott och uppmaningar till hatbrott med

fullstédndig respekt for yttrandefriheten?s.

26 http://www.ilo.org/declaration/lang--en/index.htm

27 Se https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wems_561873.pdf

28 EU:s egen lagstiftning om uppmaningar till vald och hat utgor ett bra exempel: radets
rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008 om bekdmpande av vissa former av och
uttryck for rasism och framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen.
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Effektiva rittsmedel

Lagstiftningen maste som ett minimum innehélla ett adekvat skydd mot diskriminering och
repressalier. Detta inbegriper tillgang till réttslig provning via domstol eller annat behorigt
administrativt organ som kan garantera offret effektiva riattsmedel, inbegripet ersittning eller
gottgorelse for liden skada eller forlust. For att effektiva rattsmedel ska foreligga dr det viktigt att de
personer som begar diskrimineringsdvertradelser stills till svars for dessa och att de rattsliga
pafdljderna vid brott mot antidiskrimineringslagstiftningen ar effektiva, proportionella och

avskrickande®.
Skilig anpassning

Enligt FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (2007) betyder
’skélig anpassning” ndodvéndiga och &ndamalsenliga dndringar och anpassningar, som inte innebir
en oproportionerlig eller omotiverad borda nér sa behovs i ett enskilt fall for att sékerstilla att
personer med funktionsnedséttning pa lika villkor som andra kan &tnjuta eller utdva alla méinskliga
rittigheter och grundléggande friheter. Enligt konventionen ska konventionsstaterna vidta alla
dndamaélsenliga dtgérder for att sikerstélla att skilig anpassning tillhandahalls. Erbjudandet av
skilig anpassning kan dven vara relevant for andra diskrimineringsgrunder, sdsom religion eller
overtygelse. Aven radets direktiv om likabehandling i arbetslivet innehaller en bestimmelser om

rimliga anpassningsatgérder3”,
Universell utformning

Enligt konventionen betyder “universellt utformade” sddan utformning av produkter, miljoer,
program och tjénster att de ska kunna anvéndas av alla i storsta mojliga utstrackning utan behov av
anpassning eller specialutformning. ”Universellt utformade” ska inte utesluta hjélpmedel for

enskilda grupper av personer med funktionsnedséttning dar sd behovs.

2 Direktivet om brottsoffers rittigheter dr ett bra exempel péa detta (Europaparlamentets och

radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststdllande av miniminormer for
brottsoffers rittigheter och for stod till och skydd av dem samt om ersittande av radets
rambeslut 2001/220/RIF).

30 Rédets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande av en allmén ram for
likabehandling 1 arbetslivet.
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Sirskilda atgéirder och positiv sirbehandling

Sasom foreskrivs 1 internationell manniskoréttslagstiftning innehéller vissa landers konstitutioner
och andra lagar sirskilda bestimmelser om avskaffandet av ojimlikhet samt atgérder for framjande
av jamlikhet vilka ofta gar under beteckningen “sérskilda atgarder” eller ”positiv sarbehandling”.

I artikel 4 1 konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor féreskrivs
exempelvis sdrskilda atgarder enligt foljande: ”Konventionsstaternas vidtagande av tillfilliga,
sdrskilda datgdrder for att paskynda faktisk jamstdilldhet mellan mdn och kvinnor skall inte betraktas
sdasom diskriminering [...], men fdr inte medfora ett bibehallande av olikvirdiga eller skilda
normer, dessa dtgdrder skall upphéra ndr jamstdlldhet i fraga om mojligheter och behandling har
uppnatts.”. Likaledes foreskriver konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning “’sdrskilda atgirder” som &r nddvéndiga for att paskynda eller uppnd faktisk

jamlikhet for personer med funktionsnedséttning3!.

Manga lander tillimpar kvoteringssystem for att frimja storre jamlikhet genom att stodja personer
som tillhor grupper som &r — eller har varit — utsatta for djupt rotad diskriminering, sa att dessa kan
f4 samma mojligheter som andra att t.ex. fa tillgéng till utbildning eller sysselsdttning. I vissa lander
har man dven kvotering for att sdkerstélla att foretrddare for minoritetsgrupper fir en plats 1

politiska representativa organ, sasom de nationella parlamenten.

31 Ett annat exempel dr den internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering, dir det i artikel 1.4 anges foljande: ”Sdrskilda dtgdrder som enbart syftar
till att trygga en godtagbar utveckling for sadana rasgrupper, etniska grupper eller enskilda
personer som har behov av skydd for att pd lika villkor kunna datnjuta och utéva sina
mdnskliga rdttigheter och grundldggande friheter skall inte betraktas som rasdiskriminering,
sd ldnge dessa atgdrder inte leder till att olika rdittigheter bibehdlls for olika rasgrupper eller
att de bestdr ndr deras syften har uppnadtts.”.

6337/19 /chs 15
BILAGA RELEX 2B SV



Overvakning och bedémning

For att antidiskrimineringsatgiarderna ska vara verkningsfulla krdvs det kontinuerlig 6vervakning av
hur det ser ut i praktiken, sa att sdvél forsdmringar som forbattringar kan upptickas. Korrekta
bedomningar av den diskriminering som forekommer ger mdjlighet till evidensbaserade atgéarder for
att antingen motverka en negativ utveckling eller ytterligare stirka en positiv utveckling.
Overvaknings- och bedémningsrapporterna och motsvarande uppgifter utgor vidare centrala
komponenter i de nationella rapporter som staterna3? ér skyldiga att 1imna in till
konventionsorganen i enlighet med manniskorattskonventionerna, ménniskorattsradets allménna
aterkommande utvérdering samt ILO:s tillsynsorgan. Vad EU betriffar krdvs det enligt artikel 13 i
EU-direktivet om likabehandling oavsett ras att de nationella organen for frimjande av
likabehandling (likabehandlingsorgan), som alla EU-medlemsstater maste ha, bl.a. ska ”genomfora
oberoende undersdkningar om diskriminering” 1 syfte att analysera problemen och studera tinkbara
16sningar33. 1 vissa ldnder dr det sdrskilda statliga myndigheter som ansvarar for dvervakningen.
Sadana myndigheter bistds i nagra linder av nationella statistikbyrder vid genomforandet av
undersokningar och insamlingen av uppgifter®*. Inom EU har medlemsstaterna dven tillgéng till den
EU-omfattande insamling och 6vervakning av samt forskning om uppgifter pa
diskrimineringsomradet som utfors av Europeiska unionens byré for grundlaggande réttigheter
(FRA). P& Eurostats webbplats® finns dven statistik som &r uppdelad efter alder och kon samt

uppgifter om funktionshinder3¢-

32 Aven EU i enlighet med FN:s konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedséttning.

3 Artikel 13 och skdl 24 i direktivet om likabehandling oavsett ras.

3 Vid insamlingen av uppgifter méaste de méanskliga rittigheterna respekteras. I detta syfte har
kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga réttigheter tagit fram en véigledande not for
en manniskorittsbaserad strategi for insamling och uppdelning av uppgifter.
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf
Europeiska kommissionen har gett ut en europeisk handbok om uppgifter om likabehandling i
syfte att framja likabehandling och bidra till kampen mot diskriminering i EU. Detta ska ske
genom en analys av varfor och vilka uppgifter som bor samlas in pa omréadet likabehandling
och diskriminering samtidigt som man sékerstéller dataskydd och garanterar ménniskors
anonymitet och privata sfar. I juli 2018 utfardade vidare den undergrupp for uppgifter om
likabehandling som 4r knuten till EU:s hognivagrupp for icke-diskriminering, jamlikhet och
mangfald riktlinjer fér hur man kan forbittra insamlingen och anvéndningen av uppgifter om
likabehandling.

35 https://ec.europa.eu/eurostat/web/equality/data/database

36 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability _statistics
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Nationella institutioner for méanskliga rittigheter samt likabehandlingsorgan

Ibland &r det dven sérskilda antidiskrimineringsorgan, sasom nationella likabehandlingsorgan (som i
EU:s medlemsstater®” och Europarédets medlemsstater3®), som har fatt ansvaret for dvervaknings-
och bedomningsskyldigheterna. Pa andra hall har denna uppgift anfortrotts sadana nationella
institutioner for ménskliga rittigheter som nationella manniskorédttskommissioner eller

ombudsmannainstitutioner.

Enligt EU:s lagstiftning méste likabehandlingsorgan — som ska inrittas i enlighet med EU:s direktiv
om likabehandling oavsett ras och EU:s direktiv om likabehandling av kvinnor och min3® — kunna
tillhandahélla personer som utsatts for diskriminering oberoende réttslig hjélp, genomfora
oberoende undersokningar om diskriminering samt offentliggdra oberoende rapporter om och ldmna
rekommendationer i fragor som rdr sddan diskriminering. For att dessa organ ska kunna fungera pé
ett effektivt och oberoende sétt rekommenderas EU:s medlemsstater att beakta kommissionens
rekommendation (EU) 2018/951 av den 22 juni 2018 om standarder for jimlikhetsorgan
(C/2018/3850)*. Denna rekommendation riktar sig sérskilt till medlemsstaterna och innehaller
manga standarder for jadmlikhetsorganens uppdrag, deras oberoende, resurser, tillgang och
tillgdnglighet liksom deras kapacitet att samordna och samarbeta pd nationell och internationell

niva.

Naér det giller Europaradet antog Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI)
den 7 december 2017 reviderad allmén policyrekommendation nr 2 om jdmlikhetsorgan for att
bekdmpa rasism och intolerans pé nationell niva, 1 syfte att ytterligare stirka dessa organs

effektivitet, funktionssitt och oberoende?!.

37 Enligt EU:s likabehandlingslagstiftning ska medlemsstaterna inrtta ett likabehandlingsorgan.

Medlemsstaterna har genomfort direktivet om likabehandling oavsett ras (direktiv

(2000/43/EQG) och direktivet om likabehandling av kvinnor och mén (direktiv 2010/41/EU)

genom att antingen utse en befintlig institution eller inrétta en ny institution for att fullgéra de

befogenheter som tilldelats 1 den nya lagstiftningen.

Mer information om Europaradet finns i bilaga II.

3 Direktiv 2004/113/EG, direktiv 2006/54/EG (omarbetning) och direktiv 2010/41/EU.

40 Se https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32018H0951

41 Den ursprungliga rekommendation nr 2 antogs den 13 juni 1997. Se
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-
intolerance/recommendation-no.2

38
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De Parisprinciper som FN:s generalforsamling antog 199342 utgér principerna for de nationella
méinniskorittsinstitutionernas befogenheter och ansvarsomraden nér det géiller att frimja och skydda
de ménskliga réttigheterna. Enligt Parisprinciperna ar det de nationella manniskoréttsinstitutionerna
som ansvarar for att bekdmpa alla former av diskriminering, sérskilt rasdiskriminering, genom att
oka allminhetens medvetande, sirskilt genom information och utbildning. De nationella
ménniskorattsinstitutionerna kan dven granska lagar, férordningar och andra regler samt ldmna
rekommendationer till ny lagstiftning eller d&ndringar sé att dessa béttre 6verensstimmer med de

grundldggande principerna for ménskliga rattigheter.

Enligt Parisprinciperna kan de nationella ménniskorittsinstitutionerna dven inrdtta
klagomélsmekanismer. Klagoméalsmekanismerna gor det mojligt for de nationella
méinniskorattsinstitutionerna att hora och beakta klagomal och uppvaktningar frin enskilda personer
eller det civila samhéllet, analysera drendet i fraga, undersdka och rekommendera mojliga
16sningar, inbegripet genom forlikning, samt konkret bistd offren med att soka och fa tillgang till

rattsmedel.

3.  Operativa riktlinjer

EU:s verktyg, instrument och atgirder for att bekiimpa diskriminering i EU:s

ménniskorittspolitik inom de yttre atgirderna

Inom ramen for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och som en del av sin
ménniskoréttspolitik kommer EU att anvédnda sig av alla sina verktyg, inbegripet genom att stirka
synergieffekterna i samband med genomforandet av EU:s riktlinjer om ménskliga réttigheter, 1 syfte

att se till och verka for att forbudet mot diskriminering respekteras.

42 FN:s generalforsamlings resolution A/48/134.
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Aven om samtliga EU-riktlinjer om minskliga rittigheter innehéller viigledande instruktioner som

kan tillimpas pa kampen mot diskriminering, dr foljande riktlinjer sédrskilt relevanta:

EU:s riktlinjer om mdnniskordttsforsvarare (2008).

EU:s riktlinjer om vald mot kvinnor och kampen mot alla former av diskriminering av kvinnor

(2008).

EU:s riktlinjer om barn och vipnad konflikt (2008).

Riktlinjer for att framja och skydda de mdnskliga rdttigheterna for homosexuella, bisexuella,

transpersoner och intersexuella (hbti-personer) (2013).

EU:s riktlinjer for framjande och skydd av religions- och trosfrihet (2013).

EU:s riktlinjer om barnets rdttigheter (2017).

Vidare innehéller EU:s andra handlingsplan for jamstélldhet 20162020 operativa riktlinjer for

jamstélldhet, kvinnors och flickors egenmakt och utrotning av alla former av konsrelaterat vald*4.

43

44

Rédets slutsatser av den 26 oktober 2015 om handlingsplanen for jamstélldhet 2016-2020
(dok. 13201/15). Den andra handlingsplanen for jamstélldhet 1 EU:s yttre atgérder syftar till
att sikerstilla effektiva resultat nir det géller EU:s dtaganden for jimstélldhet, storre
ansvarighet genom att definiera forvéntade resultat, spara resurser samt forbattra kvaliteten pa
partnerskapen, samordningen och dialogen pd alla nivder. En av de tre tematiska pelarna i
denna handlingsplan &r fysisk och mental integritet, dir kampen mot alla former av véald mot
kvinnor och flickor — i savél den offentliga som den privata sfaren — &r ett centralt
atgirdsomride. Aven EU:s strategiska jimstilldhetsatagande for perioden 2016-2019 &r
relevant for atgérder och indikatorer pé jimstélldhetsomradet: https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/eu-policy/strategic-engagement-gender-equality-2016-2019

Alla EU:s riktlinjer om ménsklig rittigheter finns pa foljande webbplats (endast engelska):
https://eeas.europa.eu/topics/human-rights-democracy/6987/eu-human-rights-guidelines_en
Foérutom de riktlinjer som anges pé denna sida finns det riktlinjer for bl.a. yttrandefrihet
online och offline, dodstraffet, dialoger om minskliga rattigheter med tredjelander, méanskliga
rittigheter och internationell humanitér réitt samt tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning.
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Initiativet for goda exempel pa forverkligandet av ménskliga rittigheter

Det kan vara mycket effektivt att framhiva och lovorda de framsteg som enskilda lander gor i
kampen mot diskriminering. Initiativet for goda exempel pa forverkligandet av ménskliga
rattigheter utgor i detta sammanhang ett viktigt verktyg for att framhéiva och utbyta goda exempel
pa icke-diskrimineringsomradet. Vid den 73:e sessionen i FN:s generalforsamling 2018 lanserade
EU tillsammans med ministrar och foretrddare frdn 13 lander ett globalt initiativ for att lyfta fram
goda exempel pa forverkligandet av ménskliga rittigheter. Syftet med initiativet ar att frdmja ett
nytt och positivt narrativ for ménskliga rittigheter i varlden, som bygger pa att man prisar enskilt
och tvirregionalt egenansvar for de ménskliga rattigheternas universalitet och odelbarhet.
Deltagarna étar sig att nationellt och internationellt uppritthélla och forbéttra de manskliga
rittigheterna genom god samhillsstyrning samt starka och oberoende rittsstatliga och demokratiska
institutioner och genom ett nira samarbete med det civila samhillet. Deltagarna har atagit sig att

fortsitta sitt arbete genom tematiskt samarbete, sirskilt i ménniskoréttsradet.

3.1 Att komma till ritta med diskriminering genom bilateralt samarbete och bilaterala

dialoger
Bedomning, analys och rapportering av icke-diskriminering

EU kommer att kontinuerligt bedoma, analysera och rapportera om hur det i praktiken ser ut i
partnerldnderna nér det géller diskriminering pa alla forbjudna grunder i syfte att sdkerstélla att
principen om icke-diskriminering respekteras samt kartldgga vilka framsteg som gors och
identifiera bakslag. Beskrivningen och analysen av de rittsliga och politiska dtgérder som vidtas for
att bekdmpa diskriminering bidrar till att ge en fullstdndig bild av hur det i praktiken star till. Vidare
ger domstolsforhandlingar och domar i diskrimineringsmal viktiga indikationer p& bakslag och

framsteg nar det géller icke-diskriminering.
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Bedomningen och analysen av situationen nir det géller icke-diskriminering bor bygga pa sadan
information som ldmnats av nationella och lokala myndigheter, inbegripet nationella statistikbyraer,
nationella méanniskorattsinstitutioner, inbegripet likabehandlingsorgan samt ombudsmannakontor,
det civila samhéllet (savil nationellt som internationellt) och den akademiska vérlden samt
informerande rapporter och dvervakningsrapporter fran internationella mandatinnehavare, sdsom
FN:s mekanismer for sérskilda forfaranden, FN:s konventionsorgan, den allmédnna aterkommande
utvirdering som genomfors av FN:s rad for méanskliga rattigheter, Europaradets 6vervakningsorgan
samt de ILO-organ som &vervakar efterlevnaden av normerna. En annan viktig killa till information
ar de rapporter fran de frivilliga nationella 6versynerna av nationella och subnationella framsteg nir
det géller malen for hallbar utveckling som laggs fram for Politiska hognivaforumet for hallbar
utveckling. Aven Europeiska kommissionens halvérsvisa dvervakningsrapporter inom ramen for
stimulansordningen (GSP+) inom EU:s allménna preferenssystem utgor en viktig kalla till
information om de ldnder som omfattas dirav. Vidare kan 6vervakningsrapporterna utgéra en god
grund for en politisk dialog som positivt inverkar pa de berorda fragorna (eftersom det ar viktigt for

GSP+-ldnderna att fa behdlla handelsféormanerna).

Bedomningen och analysen av situationen ndr det géller icke-diskriminering bor laggas fram i de
kommande EU-strategierna for minskliga rittigheter och demokrati#’ i kapitlet om icke-
diskriminering och utestingning samt de relevanta avsnitten om sirskilda grunder for
diskriminering och/eller for diskriminerade grupper. Ligessammanfattningar bor dven figurera
prominent i strategiernas dvergripande, inledande sammanfattning. Nér s dr relevant bor
uppdateringar av situationen nér det géller icke-diskriminering aterspeglas i de arliga

genomforanderapporterna for sdvil nuvarande som framtida strategier.

45 Befintliga strategier for méinskliga réttigheter och demokrati omfattar ren 2016-2020.
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Rapporter fran EU:s beskickningschefer

Relevanta eller bradskande uppdateringar av situationen nir det géller icke-diskriminering kan dven
formedlas via rapporterna fran EU:s beskickningschefer. I forekommande fall kan dessa rapporter
innehalla planer pa eller rekommendationer till dtgérder som EU ska vidta for att komma till ritta
med enskilda och emblematiska fall av krankningar av rétten att inte bli diskriminerad pé forbjudna
grunder samt strukturell diskriminering. Foreslagna atgirder kan inbegripa konfidentiella
démarcher hos relevanta myndigheter, upptagande av fallen under den punkt pad dagordningen som
avser icke-diskriminering i politiska dialoger, inbegripet manniskorittsdialoger, samt planerade
eller vidtagna atgirder for att komma till rdtta med eller bekdmpa kréankningarna, inbegripet genom
offentliga evenemang. Beskickningscheferna uppmanas dven att komma med forslag till initiativet
for goda exempel pa forverkligandet av ménskliga réttigheter. Man kan dven foresla och ldta utfiarda
offentliga uttalanden, antingen i form av lokala uttalanden som beskickningscheferna enas om eller

uttalanden av talespersoner vid huvudkvarteret.
Démarcher och offentliga uttalanden

Konfidentiella démarcher och offentliga uttalanden i icke-diskrimineringsfragor ér sirskilt relevanta
1 hogriskfall och hogrisksituationer. Det kan emellertid vara precis lika viktigt att reagera pa
positiva handelser, t.ex. nir partnerldnder ratificerar viktiga manniskoréttsinstrument med koppling

till kampen mot diskriminering i partnerlandet i fraga.

Inom EU:s yttre atgirder utfardar den hoga representanten och vice ordféranden pa EU:s végnar
uttalanden om enskilda fall samt med anledning av internationella dagar som avser sérskilt

diskriminerade grupper eller om forbjudna diskrimineringsgrunder.
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Dessa inbegriper:

Internationella kvinnodagen den 8 mars.

Internationella dagen for avskaffande av rasdiskriminering den 21 mars.
Internationella dagen mot homofobi, transfobi och bifobi den 17 maj*®.
Internationella dagen for virldens ursprungsbefolkningar den 9 augusti.
Internationella dagen for avskaffande av vald mot kvinnor den 25 november.

Det bor vidare ndmnas att den hoga representanten och vice ordféranden samt Europeiska
kommissionen*” utférdar ett uttalande med anledning av Internationella barndagen

den 20 november.
Enskilda fall

EU:s riktlinjer om miinniskorittsforsvarare®® ir tillimpliga pa den uppmirksamhet och det stod
som EU-delegationerna och medlemsstaternas ambassader ger individer eller grupper som ér
hotade, antingen i sin egenskap av offer for diskriminering eller ménniskoréattsforsvarare som
arbetar for att bekdmpa diskriminering. Det dr viktigt att notera att det i EU:s riktlinjer om
ménniskorattsforsvarare anges att EU om lampligt bor samrdda med ménniskorattsforsvarare om

eventuella planerade dtgérder.

Bland de atgéarder som kan vidtas nimns i riktlinjerna dven, nar sa &r lampligt, narvaro vid

rattegdngar mot manniskorattsforsvarare.

Nar det géller icke-diskriminering ar nirvaro vid rittegangar dven relevant i sadana fall dir det inte
foreligger nagot direkt hot, men dér diskrimineringsrelaterade eller diskriminerande lagar provas

eller bestrids.

46
47

Uttalande pa EU:s vignar.

Det bor dven noteras att berorda EU-kommissionérer varje ar gor uttalanden med anledning
av bl.a. Europeiska dagen for motverkande av hatsprdk mot muslimer, Internationella
romadagen, Internationella medvetandedagen for albinism samt Internationella
funktionshindersdagen.

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-

homepage en/3958/EU%20Guidelines%200n%20Human%?20Rights%20Defenders

48
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Politiska dialoger

Kampen mot alla former av diskriminering ar en av de prioriterade fragorna pa dagordningen for
alla minniskorittsdialoger. Detta géller inte bara médnniskoréattsdialogerna i sig, utan d4ven andra
typer av dialoger mellan EU och tredjelédnder och regionala organisationer. I enlighet med de
handelsférmaner som ges inom ramen for den sérskilda stimulansordningen for héllbar utveckling
och gott styre (GSP+) méste t.ex. linder underteckna ett bindande avtal om en fortsatt dialog med
EU om genomforandet av 27 internationella konventioner, varav tre uttryckligen avser
diskriminering (se ovan om GSP+). Det forekommer dven dialoger om ménniskoréttsfragor i
samband med andra EU-samarbetsavtal, t.ex. Cotonouavtalet. Uppdateringarna av situationen nir
det géller icke-diskriminering i de arliga genomforanderapporterna inom ramen for EU:s
landstrategier for ménskliga réttigheter och demokrati och i rapporterna frén EU:s
beskickningschefer dr av avgdrande betydelse for forberedelserna for médnniskoréttsdialogerna som

underlag till dessa. Under dialogerna kan man bl.a. ta upp foljande fragor:

— Enskilda fall av krdnkningar av de ménskliga réttigheterna/Overtradelser av icke-

diskrimineringslagstiftningen och principerna fér denna.

— Uppmaningar till partnerlinderna att initiera fordndringar for att fa ett slut pa skadliga

sedvénjor som bl.a. innebér diskriminering mot kvinnor och flickor.

— Uppmaningar till partnerldnderna att initiera dndringar 1 lagstiftningen for att sikerstélla

icke-diskriminering och likhet infor lagen.

— Uppmaningar till partnerldnderna att underteckna och/eller ratificera relevanta

internationella instrument och aterkalla eventuella reservationer mot dessa instrument.

— Uppmaningar till partnerlinderna att utfirda en stdende inbjudan till FN:s — och andra
internationella organisationers — sirskilda forfaranden for ménskliga réttigheter, godta

deras rekommendationer samt genomfora dessa.

— Stod till de partnerldnder som vill frimja och skydda icke-diskriminering, uppmaningar
till ett ndrmare samarbete 1 multilaterala forum samt uppmérksammande av deras
insatser som exempel pa regional och global niva, inbegripet inom ramen for initiativet

for goda exempel pé forverkligandet av ménskliga réttigheter.
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—  Uppmaningar till informationsutbyte om tillvaratagna erfarenheter och bésta praxis med

partnerlanderna.

Vid forberedelserna infor informationsutbytet bor EU vara redo och 6ppet for att diskutera
situationen i fraga om diskriminering inom EU samt den politiska och lagstiftningsrelaterade

utvecklingen pa EU-niva.

Dialogerna bor leda till konkreta resultat i form av politiska ataganden pa bada sidor och i
forekommande fall ataganden om ekonomiskt eller praktiskt stod inom ramen for relevanta

samarbetsprogram.
EU-besok pa hog niva hos EU:s och medlemsstaternas beskickningar i tredjeliinder

EU-foretradare pa hog niva (raddets ordférande, den hdga representanten och vice ordféranden,
Europeiska kommissionens ordférande och ledaméter, stats- och regeringschefer och
regeringsministrar samt EU:s sdrskilda representanter) bor vid besok vid EU:s och
medlemsstaternas beskickningar i tredjeldnder ha informerats om icke-diskrimineringsfragor och
uppmanas att ta upp dessa med lokala motparter samt traffa manniskoréttsforsvarare och foretradare
for diskriminerade personer och grupper, dven om det innebir att de maste besoka

landsbygdsomraden eller geografiskt avldgsna eller isolerade omraden.

3.2 Att komma till riitta med diskriminering genom EU:s utvecklingssamarbete och

humanitira bistand

Agenda 2030 erbjuder en kraftfull plattform for kampen mot diskriminering och ojédmlikhet i alla
lander. I september 2015 antog FN:s generalforsamling i New York Agenda 2030 for hallbar
utveckling. Agenda 2030 med sina 17 mal for hallbar utveckling, sina 169 delmal och sin
vigledande princip ”Ingen far lamnas utanfor” utgor ett paradigmskifte mot en mer valavvagd
modell for en ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar utveckling som ska sikra “frihet fran

fruktan och frihet frdn nod” for alla utan atskillnad.
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I agendan pekar man pa behovet av att uppfoljnings- och dversynsprocesserna for malen for hallbar
utveckling ska vara evidensbaserade och underbyggda av data som &r disaggregerade efter
“inkomst, kon, alder, ras, etnicitet, migrationsstatus, funktionsnedséttning och geografisk plats samt

andra nationellt relevanta aspekter”°.

Det politiska hognivaforumet inom Agenda 2030 ska bedoma framsteg, landvinningar och
utmaningar som alla ldnder star infor vid genomforandet av Agenda 2030 och uppfyllandet av
malen for héllbar utveckling. Hognivaforumet sammantrader varje &r och genomfor en tematisk
oversyn med en uppséttning valda underordnade mal for en djupgéende och integrerad versyn.
Hognivaforumet tar &ven upp frivilliga nationella oversyner av uppfoljningen och genomforandet

av malen for héllbar utveckling pa nationell niva.

Det europeiska samforstandet om utveckling, som antogs 2017, dr EU:s utvecklingspolitiska svar pd
FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling. I det europeiska samforstdndet anges de politiska ramar
som kommer att tjina som végledning for EU:s och dess medlemsstaters samarbete med
utvecklingslédnderna, varvid tonvikten laggs pa differentierade och bittre anpassade partnerskap
med partnerldnder som befinner sig pé olika utvecklingsniver {for att man ska kunna uppna mélen
for hallbar utveckling samtidigt som ingen hamnar pa efterkdlken. Tillsammans med den globala
strategin for Europeiska unionens utrikes- och sdkerhetspolitik och handlingsplanen fér ménskliga
rattigheter och demokrati bidrar det europeiska samforstandet dven till uppnaendet av
prioriteringarna for EU:s yttre atgérder. Det kommer dessutom att ldggas fram ett
diskussionsunderlag om ett hallbart EU 20305 som forberedelse infor EU:s langsiktiga vision for

uppfoljningen av FN:s mal for hallbar utveckling efter 2020.

I det europeiska samforstandet om utveckling bekréftas EU:s och dess medlemsstaters atagande att
anvénda sig av en rattighetsbaserad strategi for utvecklingssamarbete vilken omfattar alla méanskliga
rittigheter. Det starker dirfor EU:s atagande att anvinda sig av ett rittighetsbaserat
tillvigagangssitt, sdisom anges i EU:s strategiska ram for ménskliga rattigheter och demokrati

fran 2012, och att systematiskt integrera jadmstalldhetsperspektivet i all politik, sdsom anges i den
globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och sdkerhetspolitik. Eftersom dessa riktlinjer for
icke-diskriminering dven — tillsammans med EU:s 6vriga riktlinjer om ménskliga rittigheter — ska
komplettera och bilda underlag for det réttighetsbaserade forhallningsséttet, foljer nedan en

kortfattad beskrivning av detta och dess végledande principer.

49 (Se forteckning under mal 17.18 i dok. A/RES/70/1).
50 http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-6111_sv.htm

6337/19 /chs 26
BILAGA RELEX 2B SV


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6111_sv.htm

Vad ir ett riittighetsbaserat forhallningss:itt?>!

Det rattighetsbaserade forhallningssittet till EU:s utvecklingssamarbete — vilket omfattar samtliga
manskliga réttigheter — &r ett arbetssétt som ar inriktat pa forverkligandet av de ménskliga

réattigheterna 1 praktiken.

Detta forhdllningssétt innebdr att normerna, standarderna och principerna for internationell
ménniskorattslagstiftning integreras i utvecklingsprogrammens och utvecklingsprojektens planer,
politik och processer och att de &r tillimpliga pa alla sektorer, alla arrangemang samt alla steg 1

projektcykeln: kartldggning, utformning, genomférande, 6vervakning och utvirdering.

Forhallningsséttet innebér att malgrupperna betraktas som “rittighetsinnehavare” med réttsliga krav
och att de statliga institutionerna inte bara &r tillhandahallare av tjanster utan “ansvariga” som &r
skyldiga att astadkomma resultat pad ménniskorittsomradet. I linje med det rittighetsbaserade
forhéllningssittet bor utvecklingssamarbetet bidra till utvecklingen av réttighetsinnehavarnas”

forméga att hdvda sina réttigheter och de ”ansvarigas” formaga att uppfylla sina skyldigheter.

Utvecklingsprojekt kan fa oavsiktliga negativa konsekvenser for de méanskliga réttigheterna och
t.ex. leda till att vissa grupper missgynnas och rittigheter pa deltagande- och arbetsomradet negativt
paverkas eller leda till tvangsforflyttningar. Det dr darfor viktigt att man stér fast vid principen att

”inte gora ndgon skada” och genomfor de analyser och de dimpande atgirder som krévs.

Ett forverkligande av de ménskliga réttigheterna bor vara slutmalet for alla EU:s atgirder pa
utvecklingsomradet. Inom programmen och projekten behdver man utvérdera
rittighetsinnehavarnas och de ansvarigas kapacitet samt utarbeta ldmpliga strategier for att stiarka
dessa. I centrum for det rittighetsbaserade forhallningssittet finns insikten om att en ojimn
maktbalans och social utestingning innebér att manniskor formenas sina ménskliga rattigheter och
att de ofta halls kvar i fattigdom. Detta forhéallningssatt innebér déarfor att man &r sarskilt inriktad pa

diskriminerade, sarbara, missgynnade och uteslutna personer och grupper.

S Ytterligare vigledning om det rittighetsbaserade forhallningssittet finns i EU:s verktygsldda

(engelska, franska och spanska): http://www.ec.europa.eu/europeaid/sectors/rights-based-
approach-development-cooperation_en
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Det dr emellertid — i 6verensstimmelse med det anvénda arbetssdttet — inte i sig tillrackligt att
efterstriva dnskade resultat paA manniskoréttsomradet: lika viktigt dr hur dessa resultat uppnas.
Dérfor overvakas och utvérderas sévil resultat som processer inom ramen for programmen. En av
de centrala arbetsprinciperna for EU:s réttighetsbaserade forhéllningssétt ar “icke-diskriminering
och lika tilltrade™>? i syfte att sidkerstélla att man vid all verksamhet prioriterar de mest utestingda

och sarbara personerna och grupperna samt undviker att bidra till ingrodda diskrimineringsmonster.
Det europeiska samforstandet om humanitért bistind

Det europeiska samforstandet om humanitért bistand, vilket undertecknades av radet,
Europaparlamentet och Europeiska kommissionen 2007, syftar till att forbattra konsekvensen,
effektivitet och kvaliteten inom EU:s humanitdra atgérder. Att rddda liv, forebygga och lindra
méinskligt lidande samt bidra till att sla vakt om den méinskliga vdrdigheten nir man star infor
naturkatastrofer och katastrofer som ménniskan har orsakat dr 6vergripande mal for de humanitara
insatserna, sasom stadfists i det europeiska samforstandet. I dokumentet bekriftar EU sina
ataganden avseende de grundlidggande principerna for humanitért bistdnd — neutralitet, humanitet,

oberoende och opartiskhet — samt respekten for internationell humanitér ratt.

Principen om opartiskhet &r kopplad till principen om icke-diskriminering, eftersom humanitért
bistdnd endast ska ges utifrdn behov, utan ndgon diskriminering mellan eller inom drabbade

befolkningar.

52 De fem arbetsprinciperna for det rittighetsbaserade forhallningssittet: 1. Tillimpning
av alla rittigheter (de ménskliga rittigheternas lagenlighet, universalitet och odelbarhet) —
de ménskliga réttigheterna ar universella, oforytterliga och odelbara; alla ménskliga
rittigheter, oavsett om de dr ekonomiska, politiska, medborgerliga, kulturella eller sociala,
dger samma giltighet och status. 2. Deltagande i och tillging till beslutsprocessen —
deltagande dr grunden for ett aktivt medborgarskap. Ett aktivt, fritt och meningsfullt
deltagande dr bade ett medel och ett mél i sig. 3. Icke-diskriminering och lika tilltrade — 1
verksamheten maste man prioritera de mest marginaliserade grupperna och undvika att bidra
till ingrodda diskrimineringsmonster. 4. Ansvarighet och tillgang till réittsstatlighet —
verksamheten maste frimja tillgéngliga, transparenta och verkningsfulla mekanismer for
ansvarsutkrivande. 5. Oppenhet och tillging till information — utvecklingsprogrammen och
utvecklingsprojekten maste vara transparenta, och informationen maste vara lattillgénglig,
dven for marginaliserade grupper.
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3.3 Att komma till ritta med diskriminering genom multilateralt samarbete

EU bor fortsétta att arbeta aktivt for icke-diskrimineringsfragor samt for skyddet och fraimjandet av

rétten till icke-diskriminering i alla relevanta multilaterala forum dar EU och dess medlemsstater

medverkar genom att

uppmuntra berdrda internationella organisationer att uppmana stater att ratificera och

folja relevanta internationella normer och standarder,

inforliva icke-diskrimineringsfragor i uttalanden och 1 frdgor som stills vid interaktiva

dialoger,

stodja arbetet inom ramen for de sérskilda forfarandena vid FN:s méanniskoréttsrad och
konventionsorgan, Europaradets kommissarie for méinskliga rattigheter, Europeiska
kommissionen mot rasism och intolerans samt andra relevanta internationella och

regionala minniskorattsmekanismer,

uppmuntra tredjelédnder att utfirda inbjudningar till internationella organisationers
sarskilda forfaranden for ménskliga réttigheter och att godta och genomfora deras

rekommendationer,

ta upp icke-diskrimineringsfrdgor och motsvarande rekommendationer i inldgg 1
samband med den allménna aterkommande utviarderingen vid manniskorattsradet i

Genéve,

lagga fram EU-uttalanden om allmédnna diskussionsfragor och landsspecifika fall som
avser diskriminering i arbetslivet och som diskuteras vid Internationella

arbetskonferensen och 1 ILO:s styrelse,

delta aktivt vid framldggandet av EU:s politik och interagera med berdrda parter vid
OSSE:s/ODIHR:s mdten for forverkligandet av den ménskliga dimensionen samt 1

andra OSSE-forum,

inkludera icke-diskrimineringsfrdgor nir internationella och regionala organisationer tar

fram instrument och riktlinjer for skydd av de ménskliga rittigheterna,
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identifiera likasinnade stater, samarbeta tvérregionalt (t.ex. genom att anordna
sidoarrangemang) samt utbyta god praxis, inbegripet via initiativet for goda exempel pa

forverkligandet av ménskliga rittigheter,

beakta de rekommendationer som har antagits av relevanta internationella och regionala

organisationer samt uppmana stater att godta och genomf6ra dem,

samarbeta med internationella organisationers (t.ex. OHCHR, andra FN-organ, ILO,

Europaradet och OSSE) lokalkontor i icke-diskrimineringsfragor,

involvera det civila samhillets organisationer, inbegripet arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer samt foretrddare for diskriminerade personer och grupper, i de

sidoarrangemang som dger rum i multilaterala forum,

delta aktivt i de FN-mekanismer och FN-processer som ror allmédnna och specifika
diskrimineringsrelaterade frigor, sdsom religion eller overtygelse, rasism och
framlingsfientlighet, funktionshindrades rittigheter, romer, diskriminering pa grund av
kasttillhorighet (arbete och harkomst), hbti-personer, dldre personer, bonder,

urbefolkningar samt minoriteter.
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3.4 Att komma till riitta med diskriminering genom stodinsatser fran det civila samhiillet>

I radets slutsatser fran 2017 om EU:s samarbete med det civila samhillet pa omradet yttre
forbindelser™ bekriftar radet "att EU:s stod till det civila samhiillets organisationer bor ha en
mer framtriadande plats i alla partnerskap och att mer strategiska kontakter med
civilsamhillesorganisationer bor integreras i alla externa instrument och program och pa alla
samarbetsomraden, séirskilt vad giller EU:s utvecklingspolitik, den europeiska
grannskapspolitiken och EU:s utvidgningspolitik.” Samarbetet med det civila samhaéllet ar

dven absolut nodvindigt for EU:s strategi for resiliens i EU:s yttre atgirder>>.

Det civila samhéllet, inbegripet arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer samt organisationer och
institutioner som foretréder diskriminerade personer och grupper, har en avgorande roll nér det
giller att frdmja icke-diskriminering p4 lokal, regional, nationell och internationell niva. Dérfor ar
det dven viktigt at man uppmérksammar sadana organisationer som bekédmpar diskriminering
och/eller foretrader diskriminerade personer och grupper i det civila samhéillets fardplaner, vilka
utarbetas av EU i enlighet med de ovanndmnda radsslutsatserna samt det narstaende

kommissionsmeddelandet fran 2012 och nirstdende radsslutsatser3®.

53 Det civila samhillet anvinds hir i uttryckets vidaste bemirkelse och innefattar ideella

organisationer samt institutioner och enheter som str utanfor statlig och offentlig férvaltning
och ar oberoende 1 forhéllande till staten, och som dr aktiva pa olika omrdden (ménskliga
rittigheter, fattigdomsminskning, nddsituationer, miljon etc.). De inbegriper icke-statliga
organisationer, grasrotsorganisationer, kooperativ, fackforeningar, yrkesorganisationer,
universitet, medier och oberoende stiftelser, handikapporganisationer samt organisationer och
institutioner som foretrader ursprungsbefolkningar.

5 Bryssel den 19 juni 2017 (OR. en), 10279/17,

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10279-2017-INIT/sv/pdf

Rédets slutsatser om en strategi for resiliens i EU:s yttre atgarder, Bryssel

den 13 november 2017 (OR. en), 14191/17.

55

56 En grund for demokrati och héllbar utveckling: EU:s samarbete med det civila samhéllet p&
omradet yttre forbindelser, 13788/12 — (COM(2012) 492 final).
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I sitt samarbete med det civila samhillet bor EU ha en dialog om hur man kan bekdmpa alla former

av diskriminering. Det civila samhaillets organisationer, inbegripet arbetstagar- och

arbetsgivarorganisationer, bor horas innan eller nir man 6vervager stodatgarder. Sddana atgéarder

kan inbegripa

meddelanden som ger uttryck for politiskt stdd till det civila samhillets arbete péd
nationell eller internationell niva,

anordnande av frekvent uppsokande verksamhet i landsbygdsomraden och geografiskt
isolerade omraden,

tillhandahallande av littillgédnglig information om tillginglig finansiering, bade genom
EU:s finansieringsinstrument och/eller relevanta instrument i EU:s medlemsstater,
tillhandahdllande av information om situationen 1 EU och relevanta lagar och relevant

praxis inom EU,

fraimjande av lokala organisationers synlighet (t.ex. genom att man haller i debatter och
seminarier samt ger stdd till kulturella evenemang, konferenser, medieexponering och

anvindningen av sociala medier eller sociala projekt),

stod till/underlittande av/mojliggdrande av utbildning i ménniskorattsfragor for det

civila samhillet,

stod till det civila samhiéllets och lokalsamhillenas insatser for att initiera forandringar
for att fa ett slut pa skadliga sedvianjor som bl.a. innebér diskriminering mot kvinnor

och flickor,

stod till dialoger med och uppsdkande verksamhet hos nationella och lokala

myndigheter nér det giller kampen mot diskriminering,

stod till ett aktivt deltagande 1 multilaterala forum och mekanismer nér det géller
generella och specifika diskrimineringsrelaterade fragor, sdsom diskriminering pa grund
av religion eller Gvertygelse, rasism och framlingsfientlighet, hbti-personers manskliga
rattigheter, funktionshindrades réttigheter, diskriminering mot romer, diskriminering pa
grund av kasttillhorighet (arbete och harkomst), ursprungsbefolkningar samt

minoriteter,
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uppmaningar till lokala och internationella civilsamhéllesorganisationer att inkludera
information om icke-diskriminering i sina alternativa rapporter till regionala
manniskordttsmekanismer, FN:s konventionsorgan, manniskorattsradets allminna
aterkommande utvérdering, ILO:s mekanismer for 6vervakning av normernas
efterlevnad samt mekanismen for frivilliga nationella 6versynerna av mélen for hallbar

utveckling inom ramen for Politiska hognivaforumet for hallbar utveckling,

stod till civilsamhéllesorganisationernas medverkan i och bidrag till initiativet for goda

exempel pa forverkligandet av ménskliga rittigheter,

framldggande av forslag att besokande sérskilda FN-rapportdrer, FN:s lokala
samordnare, ILO:s dvervakningsuppdrag, EU:s sdrskilda representanter och deras
motsvarigheter fran internationella och regionala méinniskorittsorgan ska triaffa lokala
civilsamhéllesorganisationer som arbetar med icke-diskrimineringsfragor och/eller

foretrdder diskriminerade personer och grupper.

4.  Uppfoljning och o6versyn av EU:s riktlinjer om ménskliga rittigheter (icke-

diskriminering)

Rédets arbetsgrupp for de manskliga réttigheterna kommer att stodja genomforandet av EU:s

riktlinjer om minskliga réttigheter (icke-diskriminering). Arbetsgruppen kommer vid behov att

involvera andra radsarbetsgrupper, inbegripet arbetsgruppen for utvecklingssamarbete.

GenomfGrandet och dversynen av dessa riktlinjer kommer med jimna mellanrum att diskuteras.
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BILAGA I: Internationella instrument for ménskliga rittigheter, arbetstagares rittigheter
(ILO-instrument) och humanitir ritt som ir sirskilt relevanta for avskaffandet av

diskriminering

Det faktum att de ménskliga rattigheterna ar universella, odelbara samt beroende av och férbundna
med varandra dterspeglas i savél bindande som icke bindande ménniskorattsinstrument. Darfor &r
samtliga minniskoréttsinstrument relevanta for avskaffandet av diskriminering. Nedanstaende
internationella instrument &r instrument dir forbudet mot diskriminering ar klart uttalat, de

forbjudna grunderna anges och/eller sirskilda diskrimineringsgrunder tas upp.

Den allménna forklaringen om de ménskliga rittigheterna (FN, 10 december 1948)

Konventionen mot diskriminering inom undervisningen (Unesco, 14 december 1960)
Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering (21 december 1965)*

Den internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter (16 december, 1966)*

Den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
(16 december 1966)*

Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (18 december 1979) *
Konventionen om barnets rittigheter (20 november 1989) *
Konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (13 december 2007)

Konventionen angéende organisationsritten och den kollektiva forhandlingsratten (ILO-konvention
nr 98, 1 juli 1949)

Konventionen om migrerande arbetare (reviderad) (ILO-konvention nr 97, 1 juli 1949)
Konventionen angéende lika 16n (ILO-konvention nr 100, 29 juni 1951) *

Konventionen angéende diskriminering i frdga om anstéllning och yrkesutdvning (ILO-konvention
nr 111, 25 juni 1958) *

Konventionen om migrerande arbetstagare (Tilldggsbestimmelser) (ILO-konvention nr 143,
24 juni 1975)

Konventionen om ursprungsfolk och stamfolk (ILO-konvention nr 169, 27 juni 1989)

Konventionen om arbetstagare med familjeansvar (ILO-konvention nr 156, 23 juni 1981)
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Konventionen om yrkesinriktad rehabilitering och arbete (personer med handikapp)
(ILO-konvention nr 159, 20 juni 1983)

Konventionen om hushallsarbetare (ILO-konvention nr 189, 16 juni 2011)

Geneve-konventionen (I) angdende sarades och sjukas behandling vid stridskrafterna i falt
(12 augusti 1949)

Geneve-konventionen (1) angaende sarade, sjuka och skeppsbrutna tillhérande stridskrafterna till
sjoss (12 augusti 1949)

Geneve-konventionen (III) angdende krigsfangar (12 augusti 1949)
Geneve-konventionen (IV) om civilpersoner (12 augusti 1949)

Tillaggsprotokollen till ovanndmnda Genéve-konventioner: tilliggsprotokoll I rérande skydd for
offren i internationella vipnade konflikter samt tillaggsprotokoll II rérande skydd for offren i icke-

internationella vipnade konflikter.

Av FN:s generalforsamling antagna forklaringar om de ménskliga rittigheterna
Den allménna forklaringen om de ménskliga rittigheterna (FN, 10 december 1948)

Forklaringen om avskaffande av alla former av intolerans och diskriminering pa grund av religion

eller trosuppfattning (FN, 25 november 1981)

Forklaringen om réttigheter for personer som tillhr nationella eller etniska, religidsa och sprakliga

minoriteter (FN, 18 december 1992)
Forklaringen om urbefolkningars rittigheter (FN, 13 september 2007)
Forklaringen om sexuell 1dggning och konsidentitet (FN, 18 december 2008)

* Dessa FN- och ILO-konventioner definieras som konventioner om grundldggande
manskliga réttigheter och arbetstagares réttigheter inom ramen for GSP+ (se bilaga VIII till
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 978/2012 om tillimpning av det
allménna preferenssystemet). Konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning betraktas av kontoret for FN:s hogkommissarie for méanskliga

rittigheter som en grundldggande konvention om ménskliga réttigheter.
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BILAGA II: Mer information: EU:s och dess institutioners och byriers webbplatser samt

internationella och regionala organisationers webbplatser

Online finns det en uppsjo av information om internationella och regionala ménniskoréttsinstrument
och om politik, vigledande noter och operativa verktyg pa icke-diskrimineringsomradet, inbegripet
pa webbplatserna for det civila samhéllets organisationer. Detta kapitel ger en 6verblick dver var
man kan hitta internationella och regionala konventionsorgans webbplatser och vilken information

som finns dar.

Europeiska unionen

I dessa EU:s riktlinjer for icke-diskriminering hinvisas det till EU-fordraget och EUF-fordraget
samt Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna och ett antal EU-direktiv dir
diskriminering forbjuds. Europeiska kommissionen, som dr fordragens viktare, har en sérskild
webbplats som behandlar icke-diskriminering. Information om EU:s ménniskoréttspolitik inom de

yttre dtgirderna finns pa utrikestjinstens webbplats.

Europeiska kommissionen:

https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/know-

your-rights/equality/non-discrimination en

Information om stadgan: https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-

rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_sv

https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination_en

Utrikestjinsten: https://eeas.europa.eu/topics/human-rights-democracy_en
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Europeiska unionens byra for grundliggande rittigheter (FRA): https://fra.europa.eu/sv

P& byrans webbplats finns stadgan om de grundliaggande réttigheterna och nirstaende verktyg. Déar
finns dven information om och resultaten av byrans forskning och undersékningar om specifika
dmnen, inbegripet undersokningar om hur det i praktiken star till med diskrimineringen inom EU.
Vidare kan man ladda ner Handbook on European Non-discrimination Law (2018 ars upplaga)

om europeisk réttspraxis pé icke-diskrimineringsomradet.

FN — kontoret for FN:s hogkommissarie for méinskliga rittigheter:

www.ohchr.org

Pa webbplatsen for kontoret for FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter finns ett register
over FN:s ménniskorittsinstrument. Samtliga FN:s ménniskoréttsinstrument, liksom information
om signatérstater, ratificeringar och relevanta konventionsorgans arbete, finns pa kontorets

webbplats: www.ohchr.org. Dokumentationen om konventionsorganens arbete inbegriper nationella

rapporter, det civila samhéillets skuggrapporter, FN-systemets sammanstillning av landrapporterna
samt rapporter om och resultat av konventionsorganens dialoger med konventionsstaterna och deras
allmédnna rekommendationer. P4 samma sétt finns det en sirskild webbplats for manniskorattsradets
allménna dterkommande utvirdering med landspecifik information. Vidare finns det en sdrskild
lank till en presentation av diskrimineringsfragan’’, dar man hittar sdvil de normativa texterna som

information om kontorets arbete och verktyg for fraimjandet av de ménskliga réttigheterna.

57 http://www.ohchr.org/EN/Issues/Discrimination/Pages/discrimination.aspx
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FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur
(Unesco): www.unesco.org

Unescos syfte dr enligt dess stadgar att bidra till fred och sékerhet genom att med hjélp av
utbildning, vetenskap och kultur befordra samarbetet mellan folken 1 syfte att frimja den allménna
aktningen for réttvisa och laglighet, for de minskliga réttigheter och grundlédggande friheter for alla,
utan atskillnad med avseende pa ras, kon, sprak eller religion, som Forenta nationernas stadga
tillforsékrar vildens folk. Flera av Unescos 6vergripande mal har stdd i olika konventioner. Nar det
giller icke-diskriminering forbjuds i konventionen mot diskriminering inom undervisningen varje
atskillnad, uteslutning, begransning eller fordel pa grund av ras, farg, kon, sprak, religion, politisk
eller annan askédning, nationellt eller socialt ursprung, ekonomiska villkor eller bord, vars syfte

eller verkan &r att omintetgora eller inskrinka lika behandling inom undervisningen.

Unesco har ett forfarande for att prova inlimnade klagomal avseende pastadda krinkningar av de

ménskliga rattigheterna pa dess behdrighetsomraden, dvs. utbildning, vetenskap och kultur.
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Internationella arbetsorganisationen (ILO): www.ilo.org

ILO:s webbplats (www.ilo.org) innehéller ett register 6ver ILO:s arbetsréttsliga konventioner och
protokoll, inbegripet ett stort antal konventioner som — direkt eller indirekt — forbjuder
diskriminering i arbetslivet. Dessa inbegriper de s.k. grundldggande arbetsréttsliga konventionerna,
sarskilt ILO-konvention nr 111 angéende diskriminering i friga om anstéllning och yrkesutovning
samt ILO-konvention nr 100 angéende lika 16n. Det &r dven vért att notera ILO-konvention nr 97
om migrerande arbetare (reviderad), konvention nr 143 om migrerande arbetstagare
(Tillaggsbestimmelser), konvention nr 156 om arbetstagare med familjeansvar, konvention nr 159
om personer med handikapp, konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk samt konvention
nr 189 om hushéllsarbetare. ILO har en sirskild avdelning for arbetsvillkor och jamlikhet, med en
sdrskild enhet for jimstélldhet, jimlikhet och mangfald. Denna enhet arbetar med fragor som ror
lika moéjligheter och likabehandling for alla kvinnor och mén i arbetslivet och arbetar for att
undanrdja diskriminering pé grund av kon, ras, etnicitet, identitet som urfolk eller funktionshinder.
Enheten tillhandahaller politisk radgivning, verktyg, vigledning och tekniskt stod till ILO:s
medlemmar, inbegripet i fraiga om mer inkluderande arbetsplatser, och sékerstéller att politik,
program och institutioner dr jimstilldhetsorienterade®®. Vidare publicerar ILO med jamna
mellanrum rapporter om aktuella globala trender i fraga om diskriminering i arbetslivet samt

efterlevnaden av internationella standarder for icke-diskriminering och jamstélldhet i arbetslivet™.

38 For mer information, se http://www.1lo.org/global/topics/equality-and-discrimination/lang--
en/index.htm

5 Se t.ex. rapporten om de grundliggande principerna och rittigheterna i arbetslivet, vilken
lades fram vid Internationella arbetskonferensen 2017:
http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/106/reports/reports-to-the-
conference/ WCMS _549949/lang--en/index.htm
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Regionala instrument
Europaradet: www.coe.int

Denna regionala organisations syfte &r att uppna storre enighet bland dess medlemmar for att
skydda och forverkliga de ideal och principer som ar deras gemensamma arv och att underlitta
deras ekonomiska och sociala framatskridande. Europaradet har antagit mer dn 200 férdrag inom
sina behorighetsomraden, diribland Europakonventionen om skydd fér de ménskliga réttigheterna®
(1950) och dess protokoll, varigenom réttigheterna i den allmanna forklaringen om de ménskliga
rattigheterna stadfésts och gors rittsligt bindande. I och med konventionen uppréttas dven
Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna som den hogsta europeiska domstolen for
minskliga rittigheter. Diskriminering forbjuds i artikel 14 i konventionen: ”Atnjutandet av de fri-
och réttigheter som anges i denna konvention skall sékerstillas utan ndgon atskillnad sdsom pa
grund av kon, ras, hudfarg, sprék, religion, politisk eller annan dsk&dning, nationellt eller socialt

ursprung, tillhorighet till nationell minoritet, formogenhet, bord eller stallning i dvrigt.”

Europaradet forfogar dven 6ver 6vervakningsorgan och expertkommittéer for sarskilda amnen eller

konventioner. I icke-diskrimineringssammanhang bor féljande ndmnas:

— Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) och dess 16 allméinna
policyrekommendationer.

— Konventionen om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i
hemmet (Istanbulkonventionen) samt expertgruppen for bekdmpning av vald mot
kvinnor och vald i hemmet (Grevio).

— Den europeiska sociala stadgan.

— Den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.

— Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter.

60 Konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna.
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Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE): www.osce.org

OSSE har ett brett sékerhetsbegrepp som inbegriper politisk-militdra, ekonomiska, miljomassiga
och minskliga aspekter. Det arbetar darfor med manga olika sidkerhetsrelaterade fragor, sdsom
manskliga réttigheter, minoritetsfragor — inbegripet vad avser romer och sinter — tolerans, icke-
diskriminering och jimstilldhet. OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och ménskliga
rittigheter (ODIHR) tillhandahéller deltagande stater och det civila samhéllet stod, bistdnd och
sakkunskaper 1 syfte att frimja demokrati, rittsstatsprincipen, manskliga rattigheter, tolerans och
icke-diskriminering. Kontoret har utbildningsprogram for statliga tjanstemaén, tjainsteman inom
brottsbekdmpningen och icke-statliga organisationer om hur man kan upprétthalla och fraimja de
ménskliga rattigheterna samt dvervaka att de respekteras. Alla 57 medverkande stater har samma

status, och beslut fattas med konsensus pé politisk — men inte réttsligt bindande — grund.

Afrikanska kommissionen for ménskliga rittigheter och folkens rattigheter (ACHPR):

www.achpr.org

Afrikanska stadgan om ménskliga réttigheter och folkens rattigheter, som antogs av Afrikanska
enhetsorganisationen (Afrikanska unionens foregingare) 1981, tar upp principen om icke-
diskriminering i artikel 2: Varje individ ska ha ritt att komma i &tnjutande av de réttigheter och
friheter som erkdnns och garanteras i foreliggande stadga utan ndgon som helst atskillnad pa grund
av exempelvis ras, etnisk grupp, hudfirg, kon, sprak, religion, politisk eller annan &skédning,

nationellt eller socialt ursprung, formogenhet, bord eller stéllning 1 Gvrigt.

I och med stadgan inréttades dven Afrikanska kommissionen for ménskliga rittigheter och folkens
rittigheter. Kommissionens mandat kompletterades med inrdttandet av Afrikanska domstolen for

ménskliga rattigheter och folkens réttigheter 1998.
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Kommissionen har dven latit inrétta sérskilda rapportorer, arbetsgrupper och kommittéer for

grupper som ofta dr utsatta for diskriminering enligt bl.a. foljande:

— Aldre personers och funktionshindrades rittigheter.

— Kvinnors rittigheter.

— Skydd av réttigheterna for personer som lever med hiv eller &r i riskzonen eller &r utsatta for
och drabbade av hiv-smitta.

— Flyktingar, asylsokande, migranter och internflyktingar.

— Minniskoréttsforsvarare.

— Ursprungsbefolkningar/ursprungssamhéllen i Afrika.

Interamerikanska kommissionen for de ménskliga rittigheterna (IACHR):

www.oas.org/en/iachr/

Interamerikanska kommissionen &r ett centralt och autonomt organ inom Amerikanska
samarbetsorganisationen (OAS), som har till uppgift att frimja och skydda de ménskliga
rittigheterna i den amerikanska hemisfaren. Den bestér av sju oberoende medlemmar som har
personliga mandat. Kommissionen, som inréttades av OAS 1959, har sitt hogkvarter 1 Washington
DC. Tillsammans med Interamerikanska domstolen for de ménskliga réttigheterna, vilken inrdttades
1979, ar kommissionen en av institutionerna inom det interamerikanska systemet for skydd av de

ménskliga rattigheterna.

Principen om icke-diskriminering stadfésts 1 den amerikanska konventionen om de ménskliga
rittigheterna: "Konventionsstaterna forpliktar sig att respektera de réttigheter och friheter som
erkdnns hiri och att t alla personer, som befinner sig under deras jurisdiktion, sdkerstélla det fria
och fulla utévandet av dessa rittigheter och friheter utan diskriminering av nagot slag sdsom pa
grund av ras, hudfarg, kon, sprék, religion, politisk eller annan dské&dning, nationell eller social

hiarkomst, ekonomisk stillning, bord eller annat socialt forhéllande.”

Diskrimineringsgrunderna vidareutvecklades genom antagandet 4r 2013 av konventionen mot alla
former av diskriminering och intolerans (Convention against all Form of Discrimination and
Intolerance) och konventionen mot rasism, rasdiskriminering och ddrmed forbundna former for

intolerans (Convention against Racism, Racial Discrimination, and related Forms of Intolerance).
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Medan den sistndmnda avser diskriminering pa grund av ras, hudféarg, harkomst och nationellt eller
etniskt ursprung avser den forstnimnda diskriminering pa grund av alder, kon, sexuell 14ggning,
konsidentitet och konsuttryck, sprak, religion, kulturell identitet, politisk eller annan askadning,
socialt ursprung, socioekonomisk status, utbildningsniva, status som migrant, flykting, repatrierad,
statslos eller internflykting, funktionshinder, genetiskt sdrdrag, psykisk eller fysisk hélsa, inbegripet
smittorisk och handikappande psykologiskt tillstdnd, eller annat tillstdnd.

Principen om icke-diskriminering finns dven uttalad i andra konventioner och deklarationer

avseende sirskilda grupper:

— Konventionen om forebyggande, bestraffning och utrotning av vald mot kvinnor
(Convention for the Prevention, Punishment and Eradication of Violence against
Women).

— Konventionen om avskaffande av alla former av diskriminering mot personer med
funktionshinder (Convention for the Elimination of All Forms of Discrimination against
Persons with Disabilities).

— Konventionen om skydd av dldre personers ménskliga réttigheter (Convention on

Protecting the Human Rights of Older Persons).

— Den amerikanska deklarationen om ursprungsfolks rattigheter.

Andra regionala instrument
Arabforbundet: www.lasportal.org®!

I artikel 3.1 i den arabiska stadgan om miinskliga rittigheter, som antogs 2004, anges att varje
stat som dr part 1 stadgan forpliktar sig att tillforsékra alla personer som dr underkastade dess
jurisdiktion ritten att komma i tnjutande av de réttigheter och friheter som dér anges, utan
atskillnad pé grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion, askddning, tanke, nationellt eller socialt

ursprung, formogenhet, bord eller fysiskt eller mentalt funktionshinder.

Det bor noteras att den arabiska stadgan om ménskliga réttigheter har ansetts — dven av FN:s
f.d. hogkommissarie for méinskliga réttigheter, Louise Arbour — inte vara fullstindigt forenlig med
internationella minniskorittsnormer, sérskilt vad avser barns och kvinnors rittigheter samt det

faktum att sionism jamstélls med rasism.

61 Mycket av innehallet pa webbplatsen finns endast pa arabiska.
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Arabforbundet har inréttat en stindig arabisk kommitté for ménskliga rittigheter. Kommittén,

som inte har nagon dvervaknings- eller klagomalsmekanism, ansvarar for att
— faststilla regler for medlemsstaternas samarbete pa ménniskorédttsomradet,

— formulera en arabisk standpunkt i manniskorattsfragor pa regional och internationell
niva,
—  utarbeta fordrag om ménskliga réttigheter som ska hanskjutas till Arabférbundets

utrikesministerrad for antagande,

— studera arabiska avtal om ménskliga rittigheter for att kunna yttra sig om huruvida de &r

forenliga med ménniskoréttsliga principer och normer,
—  frdmja genomforandet av fordrag och rekommendationer pd méanniskoréttsomradet,

—  utfirda rekommendationer i alla ménniskorattsfragor som hénskjuts till stindiga
kommittén av radet eller Arabforbundets generalsekretariat eller ndgon av

medlemsstaterna,

—  frdmja samarbete i frdga om utbildning pd ménniskorattsomradet.

Asean’?: www.humanrightsinasean.info

I Aseans deklaration om miinskliga rittigheter, som antogs 2012 i Aseans allménna princip nr 2,
anges att varje person ska atnjuta de rittigheter och friheter som dér erkénns, utan nagon som helst
atskillnad pa grund av exempelvis ras, kon, alder, sprak, religion, politisk eller annan &skadning,

nationellt eller socialt ursprung, formogenhet, bord eller stillning 1 6vrigt.”

Aseans mellanstatliga kommission for ménskliga rittigheter dr en regional manniskoréttsinstitution

som inréttades 2009.

62 Sydostasiatiska nationers forbund.
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Den har till uppdrag att

—  utarbeta strategier for frimjande och skydd av ménskliga réttigheter och grundliggande
friheter,

— utarbeta en Asean-deklaration om de ménskliga rittigheterna,

—  Oka allminhetens medvetande om de ménskliga rittigheterna genom utbildning,
forskning och spridning av information,

— genomfora kapacitetsuppbyggnad for ett effektivt genomforande av Asean-
medlemsstaternas internationella ménniskoréttsliga skyldigheter enligt ingangna fordrag
och Aseans manniskoréttsinstrument,

—  uppmana Asean-medlemsstaterna att ratificera internationella méanniskoréttsinstrument,

—  pabegiran ge Asean radgivning och tekniskt bistdnd 1 ménniskorittsfragor,

— inleda dialoger och samrdd med andra Asean-organ och enheter med koppling till
Asean, inbegripet det civila samhéllets organisationer och andra intressenter,

— samla in information frdn Asean-medlemsstaterna om frimjandet och skyddet av de
méinskliga réttigheterna,

—  utarbeta gemensamma forhdllningssitt och stindpunkter i ménniskoréttsfrdgor som ar
av intresse for Asean,

— genomfora tematiska studier pA manniskorattsomradet,

— utfora alla andra uppgifter som den tilldelas av Aseans utrikesministermote.

Det ingér inte 1 den mellanstatliga kommissionens uppdrag att fungera som dvervaknings- eller
klagomdlsmekanism. Under de senaste &ren har det emellertid blivit praxis for den mellanstatliga
kommissionen att ta emot meddelanden och klagomal. Eftersom klagomalen diskuteras bakom
lyckta dorrar dr det omdjligt att veta vilka fall som har tagits upp 1 kommissionen. Den
mellanstatliga kommissionen har dnnu inte vidtagit nigra offentliga atgérder med anledning av en

ménniskoréttssituation eller ett klagomal.
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