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Uvod

Zakaz diskrimindcie je jednou z najddlezitejSich zdsad medzindrodného prava v oblasti I'udskych

prav. Od prijatia VSeobecnej deklaracie l'udskych prav v roku 1948 v Parizi bola tato zésada d’alej
zdoraziiovana v nastrojoch v oblasti I'udskych prav, ktoré boli vypracované a zaclenené

do vnutrostatneho prava vacsiny krajin na celom svete. Zakaz diskriminacie je kI'acovou zasadou

zakladajucich zmliv Eurdpskej unie!, Charty zakladnych prav Eurdpskej unie? a Europskeho

dohovoru o l'udskych pravach.

Napriek tomu, ze v medzinarodnom prave v oblasti 'udskych prav sa diskriminacia jasne zakazuje,
miliony I'udi nad’alej Celia diskriminacii, ktord im brani v tom, aby v plnom rozsahu vyuzivali svoje
ludské prava a dosahovali svoj plny potencial ako rovnocenni a aktivni ¢lenovia spolo¢nosti.
Diskriminéacia moZe viest’ k spolocenskym nepokojom, nésiliu, konfliktu a ntitenej migracii. Okrem
dramatického dosahu na I'udi ma diskrimindcia ohromny dosah aj na hospodarstvo v podobe
chudoby a straty prilezitosti, a to nielen pokial’ ide o jednotlivcov a ich rodiny, ale aj o celé
spolo¢nosti. Ked’ze zakaz diskriminacie je kIi¢ovou zasadou, na ktorej je Eurépska unie (EU)
vybudovana, EU je pevne odhodlan4 bojovat’ proti vietkym formam diskriminacie na vlastnom

uzemi aj na celom svete.

Citaty zo Zmluvy o Eurépskej unii (ZEU) a Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU): a)
¢lanok 2 ZEU: Unia je zaloZzena na hodnotach victy k Pudskej ddstojnosti, slobody,
demokracie, rovnosti, pravneho Statu a reSpektovania l'udskych prav vratane prav oséb
patriacich k mensSinam. Tieto hodnoty st spolo¢né ¢lenskym Statom v spolo¢nosti, v ktorej
prevlada pluralizmus, nediskriminacia, tolerancia, spravodlivost’, solidarita a rovnost’ medzi
Zenami a muzmi. b) ¢lanok 3 ods. 3 ZEU: Unia vytvara vnutorny trh. Usiluje sa o trvalo
udrZatel'ny rozvoj Eurdpy zaloZeny na vyvaZzenom hospodarskom raste a cenovej stabilite,

o socialne trhové hospodarstvo s vysokou konkurencieschopnostou zamerané na dosiahnutie
plnej zamestnanosti a socidlneho pokroku, ako aj o vysoku troven ochrany Zivotného
prostredia a zlepSenie jeho kvality. Podporuje vedecky a technicky pokrok. Bojuje proti
socialnemu vyliceniu a diskriminacii a podporuje sociidlnu spravodlivost’ a ochranu,
rovnost’ medzi Zenami a muZmi, solidaritu medzi generaciami a ochranu prav diet’ata.
Podporuje hospodarsku, socidlnu a izemnu sudrznost’ a solidaritu medzi ¢lenskymi Statmi.
Respektuje svoju bohatt kultiirnu a jazykovi rozmanitost” a zabezpecuje zachovavanie a
zvelad’ovanie eurdpskeho kultirneho dediéstva. ¢) ¢lanok 10 ZFEU: Pri vymedzovani a
uskutoéiiovani svojich politik a innosti sa Unia zameriava na boj proti diskriminécii z
dovodu pohlavia, rasy alebo etnického povodu, ndbozenstva alebo viery, zdravotného
postihnutia, veku alebo sexuélnej orientacie.

Charta sa uplatiiuje na vietky ¢lenské staty EU pri uplatiiovani pravnych predpisov EU a na
vietky institacie a organy EU pri vetkych ich ¢innostiach.
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Boj proti vietkym formam diskriminécie je tiez definovany ako priorita EU v strategickom ramci
EU pre l'udské prava a demokraciu z roku 20123. V akénom plane EU na roky 2015 —2019 sa

upravuje rozvoj nastrojov EU v oblasti nediskrimindcie.

Tieto usmernenia EU v oblasti Pudskych prav tykajice sa nediskriminacie vychadzaju z akéného
planu EU pre Pudské prava a demokraciu a zaroveii dopliiaji operaéné nastroje Eurdpskej komisie
pre rozvoj spoluprace v kontexte ,,pristupu k rozvojovej spolupraci zalozeného na pravach, ktory

zahtna vSetky l'udské prava“.

Boj proti diskrimindcii je tiez prierezovym cielom. V tomto smere je prikladom vSeobecny systém
preferencii EU (VSP). Umoziuje poskytovanie jednostrannych obchodnych vyhod zranitelnym
rozvojovym krajindm vratane najmenej rozvinutych krajin, ktoré maja v ramci iniciativy ,,VSetko
okrem zbrani* takmer uplny pristup na trh EU. Podl’a nariadenia EU o VSP sa zakladné zasady
stanovené v zékladnych medzinarodnych dohovoroch o 'udskych pravach a pracovnych pravach
musia dodrziavat’. Medzi tieto dohovory patri Medzinarodny dohovor o odstraneni vSetkych foriem
rasovej diskriminacie (1965), Dohovor o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien (1979)

a Dohovor o diskriminacii v zamestnani a povolani, ¢. 111 (1958). V pripade krajin, ktoré vyuzivaju
vyhody osobitného stimula¢ného opatrenia pre trvalo udrzatel'ny rozvoj a dobrt spravu veci
verejnych (VSP +), sa ide este d’alej: tieto krajiny musia ratifikovat’ a vykonavat’ 27
medzinarodnych dohovorov vratane dohovorov o 'udskych a pracovnych pravach, Zivotnom

prostredi a dobrej sprave veci verejnych. EU monitoruje vykonavanie tychto povinnosti.4

Usmernenia EU tykajuce sa nediskriminacie maji dopliat’ a posiliiovat’ ostatné usmernenia EU

o Fudskych pravach® s cielom:
o zvysit uéinnost’ opatreni EU v boji proti diskriminacii z akéhokol'vek dovodu

o viac zviditelnit hodnoty a opatrenia EU v boji proti diskriminacii a zlepsit’

informovanost’ o nich

3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11855-2012-INIT/sk/pdf

4 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 978/2012 o vieobecnom systéme
preferencii vratane jeho prilohy VIII o dohovoroch OSN/MOP upravujtcich zakladné T'udské
a pracovné prava.

5 Vsetky usmernenia EU v oblasti P'udskych prav sa uvadzajii na tejto webovej stranke:
https://eeas.europa.eu/topics/human-rights-democracy/6987/eu-human-rights-guidelines_en
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Usmernenia v oblasti I'udskych prav tykajice sa nediskriminacie poskytuji koncepcné a operacné
usmernenia pre politiku EU v oblasti Pudskych prav v ramci vonkajsej ¢innosti. Vychadzajt

z unijnych a medzinarodnych standardov a noriem v oblasti 'udskych prav tykajicich sa zakazu
diskriminécie a presadzovania nediskriminacie a vysvetluju ich. Institiciam a uradnikom EU

a ¢lenskym $tatom EU tieZ uréuju jasné politické linie, ktoré maju uplatiiovat’ pri spolupraci

a kontaktoch s tretimi krajinami, medzinarodnymi organizaciami a organizaciami obc¢ianske;j

spolo¢nosti.

1.  Co je diskriminacia?

Diskriminacia je definovana ako akékol'vek rozdielne zaobchadzanie s osobou alebo skupinou
0s0b na ziklade zakazaného dévodu, ktoré nema Ziadne objektivne a rozumné odévodnenie®.
Zakézané dovody st definované v medzindrodnom prave v oblasti 'udskych prav. Dévody
vymenované v zozname uvedenom nizsie su prevzaté zo VSeobecnej deklaracie 'udskych prav
(VDLP — ¢lanok 2), z Dohovoru o odstraneni vsetkych foriem rasovej diskriminacie, Europskeho
dohovoru o T'udskych pravach a protokolu ¢. 12 k nemu, z Charty zakladnych prav Eur6pske;j unie,
dohovoru Medzindrodnej organizacie prace (MOP) €. 98 o prave organizovat’ sa a kolektivne

vyjednavat”, ako aj zo Styroch Zenevskych dohovorov a dodatkovych protokolov k nim3.

Pozri v§eobecné politické odporti¢anie ECRI (Eurdpska komisia proti rasizmu a intolerancii)
¢. 7bod 1 pism. b).

Clanok 1 dohovoru MOP &. 98: , Pracovnici budt pozivat’ primeranti ochranu proti vietkym
prejavom diskriminacie smerujucim k ohrozeniu odborovej slobody v ich zamestnani.*.
Zenevsky dohovor (I) o ranenych a nemocnych prisluinikoch ozbrojenych sil v poli, 1949,
Zenevsky dohovor (IT) o ranenych, nemocnych a stroskotancoch ozbrojenych sil na mori,
1949, Zenevsky dohovor (IIT) o vojnovych zajatcoch, 1949, Zenevsky dohovor (IV) o
civilnych osobach, 1949. Dodatkovy protokol I o ochrane obeti medzinarodnych ozbrojenych
konfliktov a Dodatkovy protokol II o ochrane obeti ozbrojenych konfliktov nemajicich
medzinarodny charakter. Tieto nastroje tvoria jadro medzinarodného humanitarneho prava.
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Zakazané dovody diskriminéacie uvedené v zaviznych medzinarodnych nastrojoch v oblasti

Pudskych prav, medzinarodnych nastrojoch v oblasti pracovného prava, nastrojoch

medzinarodného humanitarneho prava a v Charte zakladnych prav Europskej unie

Vek

Rod alebo iné postavenie

Farba pleti

Povod

Zdravotné postihnutie

Genetické vlastnosti

Jazyk

Prislusnost’ k narodnostnej mensine
Clenstvo v odboroch

Narodnostny, etnicky alebo socialny povod
Politicky alebo iny nazor

Majetok (ekonomické postavenie)
Rasa

Naébozenstvo alebo viera

Pohlavie

Sexualna orientacia

Iné postavenie/akékol'vek d’alSie podobné kritéria

6337/19
PRILOHA

RELEX 2B

duk/kn

SK




Uvahy tykajiice sa dévodov
,,Iné postavenie/akékol'vek d’alSie podobné kritéria“

Formulacia ,,iné postavenie* v medzinarodnych nastrojoch v oblasti I'udskych prav (alebo
»akékol'vek d’alSie podobné kritéria® v medzinarodnom humanitdrnom prave) uvedend na konci
zoznamu zakazanych dovodov znamena, ze zoznam zakazanych dovodov diskriminécie je
demonstrativny, ¢im sa zddraziuje, ze 'udské prava sa uplatiuji na vsetky I'udské bytosti/na

kazdého bez akéhokol'vek rozdielu®.

,Rasa“ Treba poznamenat, Ze termin ,,rasa* sa v tychto usmerneniach pouZziva a interpretuje
v stlade s medzinarodnym a Unijnym pravom v oblasti 'udskych prav, ¢o neznamena, ze sa

akceptuju tedrie, ktoré sa pokusaju stanovit’ existenciu oddelenych I'udskych ras!®.

Vyraz ,,povod* sa ¢asto pouziva namiesto vyrazu ,;rasa“. Vyraz ,,povod* vSak neodkazuje len

na ,,rasu‘ a ma vyznam a vyuzitie, ktoré dopfﬁa ostatné zakdzané dovody diskrimindcie. Vybor!!
tiez potvrdzuje, ze diskrimindcia na zaklade ,,povodu “ zahrna diskriminaciu voci ¢lenom komunit
na zaklade urcitych foriem socialnej stratifikdcie, akou su kasta a obdobné systémy zdedeného

postavenia.

Pokial’ ide o priklady dévodov, ktoré mozno zaradit’ pod pojem ,,iné postavenie®, odkazuje sa
na rozsudky Eurdpskeho stidu pre 'udské prava, ktory rozhodol, Ze diskrimindcia okrem iného
na zaklade nakazenia virusom HIV (Kiyutin/Rusko — st'aznost’ ¢. 2700/10), nemanzelského
povodu (narodenie mimo manzelstva) (Mazurek/Francuzsko, staznost’ ¢. 34406/97),
sexualnej orientacie a rodovej identity (Identoba a ini/Gruzinsko — st’aznost’ ¢. 73235/12),
zdravotného stavu (Novruk a ini/Rusko — staznost’ ¢. 31039/11) a ochorenia (G. N. a
ini/Taliansko — st'aznost’ €. 43134/05) je zakézana podl'a ¢lanku 14 (Zékaz diskriminécie)
Europskeho dohovoru o T'udskych pravach.

10 Ododvodnenie 6 smernice Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa zavadza zasada
rovnakého zaobchédzania s osobami bez ohl'adu na rasovy alebo etnicky pévod: ,,Eurdpska
unia odmieta tedrie, ktoré sa poktiSaju urcit’ existenciu rozdielnych 'udskych ras; pouZivanie
terminu ,,rasovy povod* v tejto smernici neznamena prijatie takychto teorii.*

1T V3eobecné odporticanie ¢. 29 Vyboru OSN na odstranenie rasovej diskriminacie.
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,Zdravotné postihnutie“ Podl'a Dohovoru OSN o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim!2

osoby so zdravotnym postihnutim zahfnaja osoby s dlhodobymi telesnymi, mentalnymi,

intelektualnymi alebo zmyslovymi postihnutiami, ktoré v su¢innosti s réznymi prekazkami'3

mozu branit’ ich plnému a u¢innému zapojeniu do Zivota spolocnosti na rovnakom zéklade

s ostatnymi.

1.1

Koncepcie v oblasti nediskriminacie

Diskriminacia de iure a de facto

V pravnych a politickych textoch sa rozliSuje medzi diskriminaciou de iure a de facto.

K diskriminacii de iure dochadza vtedy, ked’ st existujiice pravne predpisy a politiky samy osebe

diskrimina¢né alebo diskrimindciu umoznuju, pricom k diskriminacii de facto dochadza vtedy, ked’

pravne predpisy alebo politiky samy osebe diskrimina¢né nie su, ale ich vykonévanie

a presadzovanie diskriminaény u¢inok ma'.

12

13

14

Nezabudajme, Ze Eurdpska tinia je zmluvnou stranou Dohovoru OSN o pravach 0sdb so
zdravotnym postihnutim.

Pokial’ ide o ,,r6zne prekazky*, pristupnost’ treba povazovat’ za predpoklad uplatiiovania
vsetkych l'udskych prav a zdkladnych slobod osobami so zdravotnym postihnutim. Pozri tiez
vSeobecny komentar €. 6 (2018) Vyboru pre prava 0sob so zdravotnym postihnutim tykajaci
sa rovnosti a nediskriminacie (dokument CRPD/c/GC/6).

Pracovna skupina pre otazky diskriminécie zien v pravnych poriadkoch a v praxi Rady pre
Pudské prava opisuje dva druhy diskriminécie (v tomto pripade vo vztahu k zenam) tymto
sposobom: Diskrimindcia moze byt de iure, ked znenie pravnych predpisov alebo politik
obsahuje diskriminacné ustanovenia, alebo de facto, ked’ pravne predpisy alebo politiky samy
osebe diskriminacné nie su, ale ich vykonavanie a presadzovanie ma na Zeny negativny vplyv.
Diskrimindcia de facto moéze byt sposobena tiez rozsirenymi praktikami, napriklad kulturou,
tradiciami a stereotypmi, ktoré Zenam upieraju uplnu rovnost' a uplatnovanie prav. K
diskrimindcii de facto mozu prispievat’ aj dlhodobé historické a strukturalne nerovnosti,
ktorym v mnohych pripadoch celia napriklad mensinové skupiny.
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Priama a nepriama diskriminécia

Podl'a smernic EU o zakaze diskriminacie!s sa za ,,priamu diskriminaciu® povazuje pripad, ked’ sa

s jednou osobou z dovodu rasy a etnického povodu zaobchadza, zaobchadzalo, alebo by sa
zaobchadzalo v porovnatel'nej situdcii menej priaznivo ako s inou osobou. Za ,,nepriamu
diskriminaciu® sa povazuje pripad, ak by v désledku navonok neutralneho ustanovenia, kritéria
alebo zvyklosti bola znevyhodnena osoba urcitej rasy alebo etnického povodu v porovnani s inymi
osobami, iba ak su uvedené ustanovenie, kritérium alebo zvyklost’ objektivne odovodnené
legitimnym ciel'om a prostriedky na jeho dosiahnutie st primerané a nevyhnutné.'® Treba zdoraznit,
ze napriek tomu, ze uvedené priklady sa vzt'ahuji na dovody stvisiace s rasou alebo etnickym

poévodom, priama a nepriama diskriminacia moze vzniknut na zaklade akéhokol'vek dovodu.

Strukturalna diskriminacia'’

Priamu a nepriamu diskriminaciu nieckedy dopiiaju pojmy ,.$trukturalna diskriminacia,
,institucionalna diskriminacia“ alebo ,,systematicka diskriminacia®“. Tieto pojmy sa pouzivaju

na opis vylicenia a diskrimindcie, ktorym su vystavené celé skupiny osob s rovnakymi
charakteristikami alebo dovodmi diskriminécie. ,,Strukturalnu diskriminaciu® predstavuju pravidla,
normy, postupy, vzorce postojov a spravania v inStiticidch a inych spolocenskych Struktarach, ktoré
vedome alebo nevedome brania skupinam alebo jednotlivcom v pristupe k rovnakym pravam

a prilezitostiam, aké maju ostatni, a ktoré prispievaju k tomu, ze dosahuju menej priaznivé vysledky

ako vicsina obyvatel'stva'8,

15 Pouzity priklad je prevzaty zo smernice Rady 2000/43/ES z 29. jina 2000, ktorou sa zavadza

zésada rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohl'adu na rasovy alebo etnicky povod.
Pozri aj vSeobecny komentar €. 20 Vyboru pre hospodarske, socidlne a kultirne prava
(Medzinarodného paktu o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach): O priamu
diskriminéciu ide, ak sa s osobou zaobchddza nepriaznivejsie ako s inou osobou v
porovnatel’nej situdcii, a to z dovodu, ktory stvisi so zakdzanym dovodom. O nepriamu
diskriminaciu ide, ak sa pravne predpisy, politiky alebo postupy na prvy pohl'ad javia ako
neutralne, maju v§ak neprimerany vplyv na vykon prav v suvislosti so zakazanymi dévodmi
diskriminécie.

Treba poznamenat’, Ze v medzinarodnom préave alebo prave EU neexistuje dohodnuta
definicia pojmu Strukturdlnej diskriminacie alebo diskriminécie z dovodu vztahu s inou
osobou a na zédklade domnienok.

Revidované vSeobecné politické odportcanie Eurdpskej komisie proti rasizmu a intolerancii
(ECRI) €. 2 (bod 20) http://ombudsman.hr/attachments/article/1283/REC-02rev-2018-006-
ENG.pdf

16

17

18
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Diskriminacia z dovodu vzt'ahu s inou osobou a na zaklade domnienok!®

Tento typ diskrimindcie sa ¢asto nazyva asociativnou diskriminéciou, pretoze obet’ je
diskriminovana pre svoj vztah s inou osobou alebo osobami, voci ktorej (ktorym) su predovsetkym
namierené predsudky diskriminujicej osoby. K asociativnej diskriminéacii moze dochadzat’

v suvislosti s mnohymi r6znymi dovodmi, vratane zdravotného postihnutia, pricom pojmovo stvisi
s ,,dovodmi vzt'ahu s inou osobou®. S konceptom diskrimindcie z dovodu vztahu s inou osobou
uzko suvisi diskriminacia na zaklade domnienok. V tomto pripade je obet’ diskriminovana, pretoze

sa predpoklada, Ze je osobou alebo sticast’ou skupiny, voci ktorej ma pachatel’ predsudky.
Diskriminac¢né profilovanie

Hoci v medzinarodnom prave ani v prave EU neexistuje dohodnuta definicia pojmu diskrimina¢né
profilovanie, rozumie sa nim podozrievanie osoby alebo zameriavanie sa na nejakd osobu,
napriklad v kontexte bezpec¢nosti a presadzovania prava, skor na zaklade stereotypov spojenych so

zakéazanymi dovodmi diskriminacie nez na zaklade individualnych podozreni.?’

V poslednych rokoch sa ¢oraz vic¢sia pozornost’ venuje predchadzaniu diskriminaénému rasovému
alebo etnickému profilovaniu v oblasti bezpecnosti a presadzovania prava, ako aj v oblasti hranic
a pristahovalectva. Prislusnici bezpecnostnych organov a organov presadzovania prava su ako
predstavitelia Statu viazani prisnou povinnostou vykonavat’ svoju pracu v uplnom sulade

s 'udskymi pravami a pravnymi predpismi zakazujicimi diskriminaciu.

19 Pozri poznamku pod ¢iarou €. 17.

20 Agentara Europskej inie pre zdkladné prava (FRA) vypracovala priru¢ku zamerani na
zlepsenie efektivnosti prace policie, rozpoznavanie diskrimina¢ného etnického profilovania a
predchadzanie tomuto profilovaniu http://fra.europa.eu/en/tags/ethnic-profiling. Zakaz
diskriminacie neznamena, Ze osobné charakteristiky nemoZzno pouZit’ ako legitimne faktory
profilovania v stvislosti s vySetrovanim trestnych ¢inov alebo hraniénymi kontrolami (pozri
oddiel 2.4 prirucky agentiry FRA). Musia vSak existovat’ opodstatnené dovody na podozrenie
zalozené na informaciach, ktoré st odlisSné od chranenych dévodov.
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Viacnasobna diskriminacia

Osoby mozu byt diskriminované z viacerych dévodov. Smernica o rovnakom zaobchadzani

v zamestnani?! a uvedena smernica o rasovej rovnosti*? na viacnasobnu diskriminaciu konkrétne
odkazuju. Spomedzi nastrojov Organizacie spojenych narodov v oblasti I'udskych prav je Dohovor
o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim jedinym nastrojom v oblasti 'udskych prav, v ktorom st

zmienky o viacndsobnej diskrimindcii:

znepokojené tazkymi podmienkami, ktorym celia osoby so zdravotnym postihnutim vystavené
mnohonasobnym alebo vystupiiovanym formam diskrimindcie na zaklade rasy, farby pleti, pohlavia,
jazyka, vierovyznania, politického alebo iného presvedcenia, ndarodnostného, etnického,

domorodého alebo socidlneho pévodu, majetku, rodu, veku alebo iného postavenia®.

Viacnasobna diskriminacia sivisi s pojmom ,,prierezova diskrimindcia®, ku ktorej dochadza
v situdcii, ked’ na seba sucasne posobi niekol’ko dovodov takym sposobom, ze sa stdvaja

neoddelitelnymi a ich kombindcia sa stdva novym dévodom diskrimindcie.

o r

Nediskriminacia a rovnost’ sa dopliiaju

Zasady nediskriminacie a rovnosti sa ¢asto ozna¢ujii ako zasady, ktoré sa navzajom doplnaju,
pricom st zakotvené v ¢lanku 1 VSeobecnej deklaracie I'udskych prav, v ktorom sa ustanovuje, Ze
vS$etci 'udia sa rodia slobodni a rovni v ddstojnosti aj pravach, a v ¢lanku 2, v ktorom sa
ustanovuje, Ze kazdy je opravneny na vSetky prava a slobody, ktoré stanovuje vyhlasené v tejto
deklaracii, bez akéhokol'vek rozdielu. Ugelom uvedenej smernice EU o rovnakom zaobchadzani

v zamestnani a smernice EU o rasovej rovnosti je ,,ustanovenie ramca pre boj proti diskriminacii

na zéklade dévodov (vymenovanych v smernici), s cielom zaviest’ v ¢lenskych $tatoch uplatiiovanie

zasady rovnakého zaobchadzania.

21 Smernica Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktora ustanovuje veobecny ramec pre

rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani.
V odovodneni 14 smernice.
Dohovor o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim, preambula, odévodnenie p).

22
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2.  Ako bojovat’ proti diskriminacii — predchadzanie diskriminacii a jej zakaz

V kazdej krajine musi $tat prijat’ opatrenia na u¢inné predchadzanie diskrimindcii a na jej
odstranenie. Tieto opatrenia st podrobne opisané v prave v oblasti l'udskych prav, ako aj
vo vseobecnych politickych odporacaniach organov monitorujucich dodrziavanie zmlav. V tejto

Casti s opisané najzakladnejSie Crty antidiskriminac¢nych opatreni.
Vseobecné politiky v oblasti nediskriminacie

Medzinarodné pravo v oblasti 'udskych prav v ramci presadzovania a podpory zasad
nediskriminacie zavdzuje Staty k tomu, aby pouzili vSetky vhodné prostriedky na odstranenie
diskriminacie, a to aj v socidlnych, hospodarskych, kultirnych a inych oblastiach. Medzi tieto
prostriedky patria politické, legislativne a administrativne opatrenia, ktoré sa moézu d’alej
podrobnejsie Specifikovat’, napriklad vo forme zabezpecovania vzdeldvania a odbornej pripravy
v oblasti I'udskych prav, ako aj programov na zvySovanie informovanosti verejnosti vratane
podpory vzajomného porozumenia, tolerancie a mieru. Mnohé¢ §taty vypractivaji narodné akéné
plany. Pokial ide o boj proti rasizmu a xenofobii, Svetova konferencia proti rasizmu, rasovej
diskriminécii, xenofobii a suvisiacej neznasanlivosti, ktora sa konala v roku 2001, tiez odporucila
vypracuvanie akénych planov. Urad vysokého komisara OSN pre 'udské prava ma praktick(
priru¢ku na vypractvanie narodnych akénych planov proti rasovej diskriminécii?. Eurépska
komisia proti rasizmu a intolerancii (ECRI), ktora je monitorovacim organom Rady Eurdpy, tieZ
vydala v§eobecné politické odporucania vo forme usmerneni pre vypracuvanie politik v oblasti
nediskriminacie.25Vniitrostatne stratégie integracie Romov, ktoré prijali viaceré ¢lenské staty EU,

su tiez prikladmi narodnych akénych planov v ramci Eurdpskej tnie.

Pokial’ ide o oblast’ zamestnania a povolania, v niekol’kych dohovoroch Medzinarodnej
organizacie prace (MOP), z ktorych dva MOP klasifikovala ako zakladné dohovory, sa nariad’'uje

vypracovanie vnutroStatnych politik.

24 http://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR-PUB-13-03.pdf
35 Pozri napr. https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/General Themes_en.asp.
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Prvym je dohovor MOP ¢. 100 o rovnakom odmetiovani. Dohovor od ratifikujucich statov
vyzaduje, aby podporovali zasadu rovnakého odmenovania pre pracujucich muzov a Zeny za pracu
rovnakej hodnoty a aby zabezpecili jej uplatiiovanie. Druhym je dohovor MOP o diskriminacii
(zamestnani a povolani) ¢. 111, ktory ma vSeobecnejsiu posobnost’ a od ratifikujacich Statov
vyzaduje, aby v zaujme odstranenia akejkol'vek diskriminécie vypracovali a vykonali vnuatrostatne
politiky na podporu rovnosti prilezitosti a zaobchadzania v zamestnani a povolani. Deklaracia MOP
o zakladnych zasadach a pravach pri praci?®, ktora bola prijata v roku 1998, navyse zavizuje
¢lenské krajiny MOP k reSpektovaniu, podporovaniu a uskuto¢iiovaniu tychto zasad a zakladnych
prav, ako aj k odstranovaniu diskriminacie v suvislosti so zamestnanim a povolanim, a to bez
ohl'adu na skutocnost’, ¢i uvedené dva zakladné dohovory ratifikovali. MOP navyse v roku 2017
prijala rezoltciu o zakladnych zasadach a pravach pri praci?’, ktoré upravuje obnoveny zavizok

a konkrétne opatrenia v tejto oblasti vratane vypracovania nediskriminaénych politik.
Zakaz diskriminacie v prave

V mnohych $tatoch platia pravne predpisy, ktoré v stlade s medzindrodnym pravom v oblasti
Pudskych prav diskriminéciu vyslovne zakazuju. V mnohych krajindch su zakaz diskriminacie

a rovnost’ vetkych 0sob zakotvené v narodnych wstavach, pri¢om ich dopiiajii podrobnejsie
vnutrostatne pravne predpisy, v ktorych sa uvadzaju dovody diskriminacie. Na presadzovanie
zékazu diskrimindcie a na jej predchddzanie boli zavedené justi¢né a administrativne Struktiry,
inStitacie a mechanizmy. Diskrimina¢né postoje a predsudky sa ¢asto prejavuji vo forme verejného
podnecovania k nenévisti a nasiliu vo¢i osobam alebo skupinam definovanym v ramci chranenych
charakteristik, a to v podobe rasistickych alebo xenofébnych nenévistnych prejavov a nasilnych
&inov (trestné &iny z nenavisti). Je preto dolezité, aby zakaz diskriminacie dopliial pravnymi
predpismi stanoveny zdkaz verejného podnecovania k nenavisti a nasiliu, ako aj zdkaz trestnych

¢inov z nenavisti a podnecovania k nim, a to pri ipInom respektovani slobody prejavu?®,

26
27

https://www.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_slovakian.pdf

pozri http://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wems_561873.pdf

Dobrym prikladom st pravne predpisy EU o podnecovani k nenavisti a nasiliu: Ramcové
rozhodnutie Rady 2008/913/SVV z 28. novembra 2008 o boji proti niektorym forméam a
prejavom rasizmu a xenofobie prostrednictvom trestného prava.

28
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U&inny prostriedok napravy

Pravne predpisy budu musiet’ obsahovat’ asponi primerané prostriedky ochrany proti diskrimindcii
a viktimizacii. Medzi tieto prostriedky patri pristup k spravodlivosti zabezpeCovany sudnymi
organmi alebo inymi prisluSnymi spravnymi organmi, ktoré¢ mozu obetiam zarucit’ u¢inné
prostriedky napravy vratane nahrady Skody alebo zadostucinenia za akukol'vek sposobent skodu
alebo ujmu. Na to, aby bol prostriedok napravy uc¢inny, je délezité, aby pachatelia diskriminécie
boli brani na zodpovednost’ a aby pravne sankcie za porusenie antidiskrimina¢nych pravnych

predpisov boli ¢inné, primerané a odradzajiice?’.
Primerané apravy

Podl'a Dohovoru OSN o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim (UNCRPD, 2007) primerané
upravy su nevyhnutné a adekvatne zmeny a prisposobenie, ktoré nepredstavuji neumerné alebo
nadmerné zat'azenie a ktoré sa robia, ak si to vyZaduje konkrétny pripad, s cielom zabezpecit’
osobam so zdravotnym postihnutim vyuzivanie alebo uplatiovanie vSetkych l'udskych prav

a zékladnych slobdd na rovnakom zéklade s ostatnymi. Dohovor o pravach osdb so zdravotnym
postihnutim ukladd zmluvnym Stdtom, aby podnikli vSetky prislusné kroky na zabezpecenie
poskytovania primeranych uprav. Poskytovanie primeranych uprav moze byt relevantné aj

v suvislosti s inymi dévodmi diskriminécie, medzi ktoré patri napriklad nabozenské vyznanie alebo
presvedéenie. Aj smernica Rady EU o rovnakom zaobchadzani v zamestnani a povolani obsahuje

ustanovenie o primeranych tpravach.3?
Univerzalny dizajn

Okrem toho podl'a Dohovoru o pravach osob so zdravotnym postihnutim ,,univerzalny dizajn*
znamena navrhovanie vyrobkov, zariadeni, programov a sluzieb tak, aby ich mohli vyuZzivat
v najvacsej moznej miere vsetci I'udia bez nevyhnutnosti Uprav alebo Specidlneho dizajnu.
,Univerzalny dizajn* nevylucuje asistencné zariadenia pre urcité skupiny osob so zdravotnym

postihnutim, ak je to potrebné.

2V tejto savislosti je dobrym prikladom smernica EU o pravach obeti (smernica Eurépskeho

parlamentu a Rady 2012/29/EU z 25. oktébra 2012, ktorou sa stanovujii minimalne normy v
oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych ¢inov a ktorou sa nahrddza ramcové
rozhodnutie Rady 2001/220/SVV).

Smernica Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktora ustanovuje vSeobecny ramec pre
rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani.

30
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Osobitné opatrenia a pozitivna diskriminacia

Ustavy a pravne predpisy niektorych krajin obsahuju v stilade s medzindrodnym pravom v oblasti
I'udskych prav osobitné ustanovenia na odstranenie nerovnosti a opatrenia na podporu rovnosti,
ktoré sa Casto oznacuju ako osobitné opatrenia alebo pozitivna diskriminacia. Napriklad v ¢lanku 4
Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem diskriminécie Zien sa stanovuju osobitné opatrenia: ,,4k
Staty, zmluvné strany, prijmu docasné osobitné opatrenia zamerané na faktické urychlenie
zrovnopravnenia zien a muzov, nebude sa to povazovat za diskrimindaciu; v Ziadnom pripade vsak
tieto opatrenia nesmu vo svojom dosledku viest k zachovaniu nerovnopravnych alebo oddelenych
meradiel; od tychto opatreni sa ustupi, az sa dosiahnu ciele zrovnopravnenia v oblasti moznosti

a zaobchadzania.* Podobne sa aj v Dohovore o pravach oséb so zdravotnym postihnutim stanovuji
,,osobitné opatrenia®, ktoré sii nevyhnutné na urychlenie alebo dosiahnutie skutocnej rovnosti 0s6b

so zdravotnym postihnutim3!.

Mnohé krajiny vyuzivaji na podporu vacsej rovnosti urcité systémy kvot, v ramci ktorych sa
podporuju osoby patriace k skupinam, ktoré ¢elia alebo Celili pevne zakorenenej diskriminacii, aby
mali rovnaké prilezitosti ako ostatni, napriklad v oblasti pristupu k vzdelavaniu alebo zamestnaniu.
V niektorych krajindch maja kvoty zabezpecit' aj ucast’ zastupcov mensinovych skupin

v politickych zastupitel'skych organoch, akymi st narodné parlamenty.

31 Dalim prikladom je Medzinarodny dohovor o odstraneni vietkych foriem rasovej

diskriminacie, v ktoré¢ho ¢lanku 1 ods. 4 sa stanovuje, Ze: ,,.Za rasovu diskrimindciu sa
nepovazuju osobitné opatrenia urobené vyhradne na zabezpecenie primeraného rozvoja
niektorych rasovych alebo etnickych skupin alebo jednotlivcov, ktori potrebuju takii ochranu,
ktora moze byt nevyhnutnd na to, aby im zabezpecila rovnaké pouzivanie alebo vykon
ludskych prav a zakladnych slobod, pokial pravda tieto opatrenia nevedu k zachovaniu
rozdielnych prav pre rozne rasové skupiny a pokial’ nezostanu v platnosti po dosiahnuti
cielov, pre ktoré boli prijaté.*
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Monitorovanie a posudzovanie

Podmienkou t¢innosti antidiskriminacnych opatreni je nepretrzité monitorovanie stavu
diskriminacie, ktoré umozni riadne postdenie zhorSenia situacie, ako aj dosiahnutého pokroku.
Presné postudenie stavu diskrimindcie umozni, aby ¢innosti a opatrenia zalozené na dokazoch bud’
napravali negativne tendencie, alebo eSte viac posiliiovali pozitivny vyvoj. Monitorovacie

a hodnotiace spravy a udaje su navyse nevyhnutnymi su¢astami narodnych sprav, ktoré musia
Staty3? predkladat’ organom monitorujiicim zmluvy podl'a dohovorov o l'udskych pravach, v ramci
vSeobecného pravidelného preskimania Rady pre I'udské prava a dozornym organom MOP. Pokial
ide o EU, podra ¢lanku 13 smernice EU o rasovej rovnosti sa od vniitrostatnych organov

na podporu rovnakého zaobchéadzania (subjekty pre rovnaké zaobchadzanie), ktoré by mali byt
zriadené vo vietky ¢lenskych statoch EU, vyzaduje, aby okrem inych funkcii ,,vykonavali nezavislé
prieskumy tykajtce sa diskriminacie®, a to na Gc€ely analyzy zistenych problémov a §tidia moznych
rieSeni®3. Niektoré krajiny poverili vykonom monitorovania osobitné $tatne agentury. V niektorych
krajinach tymto agentiiram pri vykonavani prieskumov a zbere idajov pomahaji narodné Statistické
tirady. Clenské $taty EU mézu v ramci EU vyuzivat' aj vyhody celoeurdpskeho zberu udajov,
monitorovania a vyskumu diskriminacie Agentiry pre zdkladné prava (FRA). Statistiky podl'a
pohlavia a vekovych skupin, ako aj udaje o zdravotnom postihnuti®3, st k dispozicii aj na webovej

stranke Eurostatu3®.

32
33
34

Podl'a Dohovoru OSN o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim aj EU.

Clanok 13 a odévodnenie 24 smernice o rasovej rovnosti.

Pri zbere tdajov treba dodrzat’ pristup zaloZzeny na pravach. Na tento uéel vypracoval Urad
vysokého komisara OSN pre 'udské prava usmernenia o pristupe zaloZenom na pravach k
zberu a Cleneniu udajov.
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf
S cielom podporovat’ rovnost’ a prispievat’ k boju proti diskriminécii v EU vydala Eurdpska
komisia Europsku priruc¢ku o tidajoch o rovnosti, v ktorej analyzuje, aké udaje zbierat’ v
stvislosti s rovnostou a diskriminaciou a preco ich zbierat’, pri si¢asnom zabezpeceni
ochrany udajov, anonymity a sukromia osob. Podskupina pre rovnost’ dat skupiny EU na
vysokej urovni pre nediskriminéciu, rovnost’ a rozmanitost’ vydala v juli 2018 usmernenia na
zlepSenie ziskavania a vyuzivania udajov v oblasti rovnosti.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/web/equality/data/database
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Narodné inStiticie pre Pudské prava a subjekty pre rovnaké zaobchadzanie

Posudzovanim a monitorovanim zavizkov st niekedy poverené aj osobitné antidiskriminacné
organy, napriklad vnutrostatne subjekty pre rovnaké zaobchddzanie (napriklad v ¢lenskych Statoch
EU37 a ¢lenskych §tatoch Rady Eurdpy®). V inych pripadoch vykonavaji tito tlohu narodné

inStitacie pre l'udské prava, napriklad narodné komisie pre I'udské prava alebo ombudsman.

Subjekty pre rovnaké zaobchadzanie — ktoré musia byt’ zriadené podl'a smernice EU o rasovej

3 _ musia byt’ podla

rovnosti a tiez podl'a smernice o rovnakom zaobchadzani so zenami a muzmi
prava EU schopné poskytovat’ nezavisla pravnu pomoc obetiam diskriminacie; vykonavat’ nezavislé
prieskumy tykajuce sa diskrimindcie; uverejiiovat’ nezavislé spravy a vydavat’ odporucania

k akejkol'vek otazke, ktora sa vztahuje k diskriminacii. S cielom zabezpecit’ i¢inné a nezavislé
fungovanie subjektov pre rovnaké zaobchadzanie sa ¢lenskym $tatom EU odporaca, aby zohl'adnili
odporticanie Komisie o normach pre subjekty pre rovnaké zaobchédzanie, prijaté 22. jina 2018 [C
(2018) 3850 final]*". Toto odportcanie je uréené predovsetkym Statom a obsahuje viaceré normy
tykajuce sa pravomoci subjektov pre rovnaké zaobchadzanie, ich nezavislosti, zdrojov, pristupu

a pristupnosti, ako aj ich schopnosti koordinécie a spoluprice na vnitrostatnej a medzinarodne;j

arovni.

Europska komisia proti rasizmu a intolerancii (ECRI) prijala 7. decembra 2017 na trovni Rady
Eurdpy revidované vSeobecné politické odporucanie €. 2: ,,Subjekty pre rovnaké zaobchadzanie
na boj proti rasizmu a neznadSanlivosti na vnutrostatnej arovni®, s cielom d’alej posilnit’ efektivnost,

fungovanie a nezavislost’ subjektov pre rovnaké zaobchadzanie#!.

37V pravnych predpisoch EU o rovnakom zaobchadzani sa od ¢lenskych $tatov vyZzaduje, aby

zriadili subjekty pre rovnaké zaobchadzanie. Clenské $taty implementovali smernicu o rasove;
rovnosti (2000/43/ES) a smernicu o rovnakom zaobchadzani (2010/41) tak, Ze vykonavanim
pravomoci stanovenych novou pravnou upravou poverili bud’ niektoré existujice institacie,
alebo na tento cel zriadili nové institlcie.

Pre viac informacii o Rade Eur6py (RE) pozri prilohu II.

Smernica 2004/113/ES, smernica 2006/54/ES v prepracovanom zneni a smernica
2010/41/EU.

K dispozicii na https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32018H0951

P6vodné odportcanie €. 2 bolo prijaté 13. juna 1997. K dispozicii na
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-
intolerance/recommendation-no.2.
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Parizske zasady, ktoré prijalo Valné zhromazdenie Organizéacie Spojenych narodov v roku 199342,
predstavuju zasady upravujice pravomoc a povinnosti narodnej institicie pre I'udské prava v oblasti
podpory a ochrany l'udskych prav. Podl'a parizskych zasad patri medzi povinnosti narodnych
inStitacii pre I'udské prava boj proti vSetkym formdm diskriminécie, najma rasovej diskriminacie,

a to zvySovanim informovanosti verejnosti, najmi prostrednictvom informécii a vzdeldvania.
Narodné institacie pre I'udské prava mozu tiez preskimavat’ pravne predpisy a spravne opatrenia

a prijimat’ odporacania na prijimanie novych pravnych predpisov alebo ich zmien, s cielom zlepsit

sulad so zasadami v oblasti I'udskych prav.

Podl’a parizskych zasad m6zu narodné institacie pre 'udské prava zriad'ovat’ aj mechanizmy
podavania staznosti. Mechanizmy podavania staznosti umoziujii narodnym institiicidm pre I'udské
prava, aby si vypoculi vietky staznosti a peticie predloZené jednotlivcami alebo zastupcami
obcianskej spoloc¢nosti, aby ich analyzovali, skimali a odporucili mozné rieSenia, a to aj
prostrednictvom zmierovacieho konania, a aby obetiam poskytovali konkrétnu pomoc pri hl'adani

prostriedkov napravy a pristupe k nim.

3.  Operativne usmernenia

Nastroje a opatrenia EU na boj proti diskriminacii v politike EU v oblasti Pudskych prav

vo vonkajsej ¢innosti EU

V kontexte spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky a v ramci svojej politiky v oblasti
Iudskych prav vyuzije EU na zabezpeéenie a podporu dodrziavania zikazu diskriminacie vietky

svoje nastroje, a to aj posilnenie synergii medzi vykondvanim usmerneni EU o I'udskych pravach.

42 Rezolucia Valného zhromazdenia OSN A/48/134.
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Napriek tomu, Ze vietky usmernenia EU v oblasti Pudskych prav poskytujii usmerfiujuce pokyny

uplatnitel'né na boj proti diskriminacii, tieto usmernenia v oblasti 'udskych prav st obzvlast

dolezité:

Usmernenia EU o ochrancoch ludskych prav (2008)

Nasilie pachané na Zendch a dievcatdach a boj proti vsetkym formam ich diskrimindacie (2008)

Usmernenia EU o detoch v ozbrojenych konfliktoch (2008)

Presadzovanie a ochrana uplatiiovania vsetkych ludskych prav lesieb, gejov, bisexudlnych,

transrodovych a intersexualnych oséb (LGBTI) (2013)

Presadzovanie a ochrana slobody nabozenského vyznania alebo viery (2013)

Usmernenia o pravach dietata (2017).

Okrem toho v akénom plane EU pre rodovii rovnost na roky 2016 — 2020 (GAP II)* sa uvadzaji

opera¢né usmernenia tykajlice sa rodovej rovnosti, posilnenia postavenia zien a dievcat

a odstranenia vSetkych foriem nasilia zalozeného na rodovej prislusnosti*4.

43

44

Zavery Rady o akénom plane pre rodovu rovnost’ na roky 2016 — 2020 z 26. oktdbra 2015
(13201/15) — cielom akéného planu GAP II vo vonkajSich vzt'ahoch je zabezpecit’ ucinné
vykonavanie zavizkov EU v oblasti rodovej rovnosti, rozsirenie zodpovednosti vymedzenim
o¢akavanych vysledkov, sledovanie zdrojov, a tieZ zlepSenie kvality partnerstiev, koordinacie
a dialégu na vSetkych Grovniach. Jednym z troch tematickych pilierov v ramci tohto akéného
planu pre rodovu rovnost’ je fyzickéd a duSevna nedotknutel'nost, pricom prioritnou oblastou
¢innosti je boj proti vSetkym formam nasilia pAchaného na Zenéach a dievcatéach, a to vo
verejnej aj siikromnej sfére. Pre ¢innosti a ukazovatele v oblasti rodovej rovnosti EU je
relevantny tiez Strategicky zavazok pre rodovi rovnost’ na roky 2016 —2019;
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/strategic-engagement-gender-equality-2016-
2019

Vsetky usmernenia EU v oblasti P'udskych prav sa uvadzajii na tejto webovej stranke:
https://eeas.europa.eu/topics/human-rights-democracy/6987/eu-human-rights-guidelines_en
Popri usmerneniach uvedenych na tejto stranke existujii usmernenia (okrem iného) o: slobode
prejavu online a offline, treste smrti, dialdgoch o I'udskych pravach s tretimi krajinami,
ludskych pravach a medzinarodnom humanitdrnom prave a muceni a inom krutom,
nel'udskom alebo poniZzujucom zaobchddzani alebo trestani.
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Iniciativa ,,Pozitivne pribehy o Pudskych pravach*

Zdoraznovanie a ocenovanie pokroku, ktory jednotlivé krajiny dosiahli v stvislosti s bojom proti
diskriminacii, moze byt’ vel'mi G¢inné. Iniciativa ,,Pozitivne pribehy o 'udskych pravach*
predstavuje v tomto smere dolezity prostriedok propagacie pozitivnych prikladov tykajucich sa
nediskriminécie a vymeny informacii o nich. Na 73. zasadnuti Valného zhromazdenia Organizacie
Spojenych narodov, ktoré sa konalo v roku 2018, uviedla EU spolo¢ne s ministrami a zastupcami
z trinastich krajinach celosvetovu iniciativu na podporu pozitivnych pribehov o l'udskych pravach.
Iniciativa ,,Pozitivne pribehy o I'udskych pravach* sa zameriava na podporu novej pozitivnej
rétoriky v stvislosti s 'udskymi pravami vo svete, priCom sa opiera o hodnotu individuélne;j

a medziregionalnej zodpovednosti za univerzalnost’ a nedelitel'nost’ 'udskych prav. Jej ti€astnici sa
zaviazali, ze budu dodrziavat’ a zlepSovat’ l'udské prava na domdcej i medzindrodnej urovni, a to
prostrednictvom dobrej spravy veci verejnych, silného a nezdvislého pravneho Statu,
demokratickych institacii a v tizkej spolupraci s ob&ianskou spolo¢nostou. Ugastnici iniciativy
vyjadrili odhodlanie pokracovat’ v praci zalozenej na tematickej spolupraci, najma v ramci Rady pre

I'udské prava.

3.1 RieSenie diskriminacie prostrednictvom dvojstrannej spoluprace a dialogu
Posudzovanie nediskriminacie, jej analyza a podavanie sprav

Aby sa zabezpecilo dodrZiavanie zasad nediskriminacie a aby sa umoZnilo sledovanie pokroku
a identifikovanie netispechov, EU bude neustale posudzovat a analyzovat’ stav diskriminacie

v partnerskych krajinach v stvislosti so vSetkymi zakdzanymi dovodmi a bude o ilom podéavat’
spravy. Opis pravnych a politickych opatreni prijatych na boj proti diskrimindcii a ich analyza
prispievaju k vytvéaraniu Uplného obrazu o stave diskriminacie. Sidne konania a rozsudky

v pripadoch diskriminécie st navySe dolezitymi ukazovatel'mi, pokial ide o netispechy a pokrok

v oblasti nediskriminacie.
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Posudzovanie a analyza stavu nediskriminacie by mali vychadzat’ z informacii poskytovanych
organmi §tatnej spravy a miestnej samospravy vratane narodnych Statistickych uradov; narodnymi
inStitaciami pre 'udské prava vratane subjektov pre rovnaké zaobchadzanie a uradov
ombudsmanov; obCianskou spolo¢nostou (na vnutrostatnej aj medzinarodnej urovni); akademickou
obcou, ako aj z informécii a monitorovacich sprav poskytovanych drzitel'mi medzindrodnych
mandatov, medzi ktorych patria osobitné postupy OSN, organy OSN monitorujice zmluvy,
vSeobecné pravidelné preskumania Rady OSN pre 'udské prava, ako aj monitorovacie organy Rady
Eurdpy a dozorné organy MOP. Dolezitymi zdrojmi informacii st aj spravy o dobrovol'nych
vnutrostatnych preskimaniach o pokroku na vnutrostatnej a nizSej urovni v oblasti ciel'ov trvalo
udrzateI'ného rozvoja, ktoré sa predkladaju politickému foru na vysokej trovni pre udrzatel'ny
rozvoj. Polro€né monitorovacie spravy Eurdpskej komisie v ramci dojednani vSeobecného systému
preferencii EU + (VSP +) su tiez dolezitym zdrojom informacii o krajinach, ktoré st prijemcami

v ramci tejto schémy. Monitorovacie spravy si navyse dobrym zakladom pre politicky dialog,
ked’ze v prislusnych otazkach poskytuju pakovy efekt (ked’ze zachovanie obchodnych preferencii je
pre krajiny VSP + ddleZité).

Posudenie a analyza stavu nediskriminacie by mali byt uvedené v buducich stratégiach EU v oblasti
lPudskych prav pre jednotlivé krajiny#®, a to v kapitole tykajucej sa nediskrimindacie a vylacenia, ako
aj v jej prislusnych oddieloch upravujucich osobitné dovody diskrimindcie a/alebo diskriminované
skupiny. Prehl'ady o stave nediskriminécie by sa mali ako prioritna téma zohl'adnit’ aj v celkovom
uvodnom zhrnuti stratégii v oblasti I'udskych prav pre jednotlivé krajiny. Aktualizacie stavu
nediskrimindcie by sa mali zohl'adnit’ vo vyro¢nych spravach o implementécii si¢asnych, ako aj

buducich stratégii v oblasti I'udskych prav pre jednotlivé krajiny, a to vzdy, ked’ je to relevantné.

45 Sucasné stratégie v oblasti l'udskych prav pre jednotlivé krajiny sa vztahuju na obdobie rokov

2016 — 2020.
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Spravy vedicich misii EU

Relevantné alebo naliehavé informdcie tykajice sa aktudlneho stavu nediskriminacie by sa mohli
oznamovat aj prostrednictvom sprav veducich misii EU. Spravy veducich misii EU moZu v pripade
potreby obsahovat’ plany alebo odportiéania opatreni, ktoré ma EU prijat’ na rieSenie individualnych
a typickych pripadov poruSovania prava na nediskriminaciu na zéklade zakazanych dévodov, ako aj
na rieSenie Strukturdlnej diskriminécie. Navrhované opatrenia mozu zahtiiat’ vypracovanie
dovernych demarSov pre prislusné organy, zaradenie pripadov do programu politickych dialogov
vratane dialogu o l'udskych préavach v ramci bodu programu tykajuceho sa nediskriminacie, ako aj
opatrenia planované alebo prijaté na rieSenie porusovania nediskrimindcie alebo boj proti nim, a to
aj prostrednictvom verejnych podujati. Veduci misii EU sa tieZ nabadaj, aby predkladali navrhy
pre iniciativu ,,Pozitivne pribehy o I'udskych pravach®. Medzi d’alSie opatrenia, ktor¢ treba
uskuto¢nit’, by mohlo patrit’ aj navrhovanie a vydavanie verejnych vyhlaseni, a to bud’
prostrednictvom miestneho vyhlasenia dohodnutého vedicimi misii EU, alebo prostrednictvom

vyhlasenia hovorcu z Gstredia.
Demarse a verejné vyhlasenia

Doverné demarSe a verejné vyhlasenia o otdzkach nediskrimindcie st obzvlast relevantné
v pripadoch a situaciach s vysokym rizikom. Rovnako relevantna v§ak moze byt aj reakcia
na pozitivny vyvoj, napriklad v pripade, ked’ partnerské krajiny ratifikuju dolezité nastroje v oblasti

I'udskych prav, ktoré sa tykajua boja proti diskriminécii v partnerskej krajine.

Je potrebné poznamenat’, Ze pokial’ ide o mimoriadne diskriminované skupiny alebo zakazané
dovody diskriminacie, VP/PK vydava v ramci vonkajsej ¢innosti EU v mene EU vyhlasenia

k individuadlnym pripadom, ako aj pri prileZitosti medzinarodnych dni.
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Patria k nim:

8. marec — Medzinarodny den Zien

21. marec — Medzindrodny den odstranenia rasovej diskrimindcie

17. mdj — Medzindrodny dei boja proti homofobii, transfobii a bifobii*®

9. august — Medzinarodny den povodného obyvatelstva sveta

25. november — Medzinarodny den boja za odstranenie nasilia voci Zendam.

Okrem toho treba uviest, Ze VP/PK a Eurdpska komisia’ vydavaja vyhlasenie pri prilezitosti

Celosvetového dna deti 20. novembra.
Individualne pripady

Usmernenia EU o ochrancoch Pudskych prav*® sa uplatiiuji na delegacie EU a vel'vyslanectva
¢lenskych Statov pri poskytovani pozornosti a podpory jednotlivcom a skupinam, ktoré st ohrozené
bud’ ako obete diskriminacie, alebo ako obhajcovia 'udskych prav, ktori pracuju v oblasti boja proti
diskriminacii. Je dolezité poznamenat’, Z¢ v usmerneniach EU o ochrancoch I'udskych prav sa
stanovuje, e ak je to vhodné, mali by sa akcie zamyslané EU konzultovat’ s ochrancami 'udskych

prav.

V usmerneniach EU o ochrancoch I'udskych prav sa okrem inych opatreni, ktoré by sa mohli prijat’,
pocita aj s pripadnou tcast’ou na stidnych procesoch s ochrancami l'udskych prav a so sledovanim

tychto procesov.

Pokial’ ide o oblast’ nediskriminécie, i€ast’ na sidnych procesoch a ich sledovanie je dolezité aj
v pripadoch, v ktorych neexistuje priama hrozba, ale dochadza k preskimavaniu alebo napadnutiu

pravnych predpisov tykajlcich sa diskriminacie alebo diskriminanych pravnych predpisov.

46
47

Vydané ako vyhlasenie EU.

Je tiez potrebné poznamenat’, Ze prisluini komisari EU vydavajii vyroéné vyhlasenia, okrem
iného pri prilezitosti Europskeho akéného dia proti nenavistnym prejavom voci moslimom,
Medzinarodného dinia Romov, Medzindrodného dna osvety o albinizme a Medzinarodného
diia 0sdb so zdravotnym postihnutim.

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-

homepage en/3958/EU%20Guidelines%200n%20Human%20Rights%20Defenders

48
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Politické dialogy

Boj proti vSetkym formam diskriminacie je jednou z prioritnych tém zaradenych do programu
kazdého dialdégu o 'udskych pravach. To plati nielen pre dialégy o I'udskych pravach ako také, ale
aj pre iné druhy dialogov, ktoré EU vedie s tretimi krajinami a regionalnymi organizaciami.
Napriklad v ramci obchodnych preferencii poskytovanych podl'a osobitného stimula¢ného opatrenia
pre trvalo udrzateI'ny rozvoj a dobru spravu veci verejnych (,,VSP+*) musia krajiny podpisat’
zavizni dohodu o udrziavani dialogu s EU v stvislosti s vykonavanim 27 medzinarodnych
dohovorov, z ktorych tri sa vyslovne tykaju diskriminécie (pozri text vyssie o VSP+). Dialog

o otazkach Pudskych prav sa uskutoéiiuje aj v ramei réznych inych dohod EU o spolupraci,
napriklad v ramci Dohody z Cotonou. Aktualizacie stavu v oblasti nediskrimindcie vo vyrocnych
spravach o implementdcii stratégii v oblasti l'udskych prav pre jednotlivé krajiny a v spravach
veducich misii EU majt zasadny vyznam pre pripravu dialégov o ludskych pravach a ako zdroje

informadcii pre ne. Otazky, ktoré by mohli byt’ vznesené pocas dialégov zahtiaju:

— individualne pripady porusovania I'udskych prav/porusenia pravnych predpisov a zasad

nediskriminacie,

— nabddanie partnerskych krajin k tomu, aby zacali zmeny zamerané na ukoncenie

Skodlivych praktik, ktoré su okrem iného diskrimina¢né voci Zendm a diev¢atam,

— nabadanie partnerskych krajin k tomu, aby iniciovali legislativne zmeny v zdujme

zabezpecenia nediskrimindcie a rovnosti pred zdkonom,

— nabadanie partnerskych krajin k tomu, aby podpisali a/alebo ratifikovali prislu§né

medzindrodné nastroje a stiahli akékol'vek vyhrady k tymto nastrojom,

— nabadanie partnerskych krajin k tomu, aby vydali stale pozvanie pre predstavitel'ov
osobitnych postupov OSN v oblasti I'udskych prav, ako aj pre predstavitel'ov d’al§ich

medzindrodnych organizacii a aby prijali a vykonali ich odporucania,

— podporu partnerskym krajinam, ktoré podporuju presadzovanie a ochranu
nediskriminécie, nabadanie k uzsej spolupraci na mnohostrannych foérach
a podporovanie ich uGsilia ako prikladu na regionalnej i globalnej irovni, a to aj v ramci

iniciativy ,,Pozitivne pribehy o 'udskych pravach®,
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— nabadanie partnerskych krajin k vymene informécii o ziskanych poznatkoch

a najlepsich postupoch.

Pri priprave na vymenu informécii by EU mala byt’ dobre vybavena a pripravena rokovat’ o stave

diskriminacie v EU, ako aj o politickom a legislativnom vyvoji na trovni EU.

Tieto dialogy by mali viest’ ku konkrétnym vysledkom v podobe politickych zadvézkov na oboch
stranach a pripadne aj k zavizkom k finan¢nej alebo praktickej podpore v ramci prisluSnych

programov spoluprace.
Navstevy zastupcov EU na vysokej trovni misii EU a ¢lenskych $tatov v tretich krajinach

Predstavitelia EU na vysokej urovni (predseda Rady, vysoky predstavitel’/podpredseda Komisie;
predseda Eurdpskej komisie a komisari, hlavy Statov alebo vlad, ministri a osobitni zastupcovia
EU), ktori navstevujti misie EU a &lenskych $tatov v tretich krajindch, by mali byt vybaveni
informdciami o nediskrimindcii a nabadani k tomu, aby upozorniovali svojich miestnych partnerov
na tieto otazky a aby sa stretavali s obhajcami l'udskych prav a zastupcami diskriminovanych oséb
a skupin, a to aj prostrednictvom navstev vidieckych a geograficky vzdialenych alebo izolovanych

oblasti.

3.2 RieSenie diskriminacie prostrednictvom rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci

EU

Agenda 2030 pontika vykonnu platformu na rieSenie diskriminécie a nerovnosti v kazdej krajine. V
septembri 2015 prijalo Valné zhromaZzdenie Organizécie Spojenych narodov v New Yorku Agendu
2030 pre udrzatel'ny rozvoj. Agenda 2030 so svojimi 17 ciel'mi trvalo udrzatel'ného rozvoja, 169
¢iastkovymi ciel'mi a hlavnou zdsadou ,,na nikoho nezabudnut™ predstavujii zmenu paradigmy
smerom k vyrovnanejSiemu modelu hospodarsky, socialne a environmentalne trvalo udrZateI'ného
rozvoja, ktorého ciel'om je zabezpecit’ pravo na Zivot bez strachu a pravo na dostojny Zivot pre

vsetkych bez diskriminécie.
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V Agende 2030 sa vyzyva, aby nadvézujuce kroky a postupy revizie ciel'ov trvalo udrzate'ného
rozvoja vychadzali z dokazov a tidajov ¢lenenych podla prijmu, pohlavia, veku, rasy, etnicity,
migra¢ného postavenia, zdravotného postihnutia, geografického miesta a inych charakteristik
relevantnych vo vnutro$tatnom kontexte.*4

Politické forum na vysokej tirovni pre udrzatel'ny rozvoj Agendy 2030 hodnoti pokrok, vysledky

a vyzvy, ktorym celia vSetky krajiny pri vykonavani Agendy 2030 a plneni ciel'ov udrzate'ného
rozvoja. Toto forum zasada kazdy rok a uskuto€iiuje tematické preskimanie, v ramci ktorého sa
vybera podskupina ciel'ov, ktora sa podrobi dokladnému a integrovanému presktimaniu. Sti¢ast’ou
zasadnuti politického fora na vysokej rovni pre udrzatelny rozvoj st aj dobrovolné vnutrostdatne
preskumania nadvazujacich krokov a vykonévania ciel'ov trvalo udrzate'ného rozvoja

na vnutrostatnej urovni.

Eurdpsky konsenzus o rozvoji prijaty v roku 2017 je reakciou EU na Agendu 2030 pre udrzatelny
rozvoj v ramci jej rozvojovej politiky. Stanovuje sa v fiom politicky ramec pre pristup EU a jej
¢lenskych $tatov k spolupraci s rozvojovymi krajinami a kladie sa v ilom doraz na diferencované,
lepsSie prispdsobené partnerstva s partnerskymi krajinami na réznych Grovniach rozvoja v zaujme
dosahovania ciel'ov trvalo udrzate'ného rozvoja, pricom na nikoho sa nesmie zabudnut’. Spolu

s Globalnou stratégiou pre zahrani¢nu a bezpec¢nostnu politiku Eurdpskej tinie a akénym planom
EU pre l'udské prava a demokraciu konsenzus tieZ prispieva k dosahovaniu priorit vonkajsej
¢innosti EU. Okrem toho bude vydany diskusny dokument s nazvom Smerom k udrZatel'nej Eurdpe
do roku 2030%, s cielom pripravit’ dlhodobi viziu EU tykajucu sa ¢innosti nadvizujtcich na ciele
trvalo udrzatel'ného rozvoja OSN po roku 2020.

Eurdpsky konsenzus o rozvoji opitovne potvrdzuje zavizok EU a jej ¢lenskych $tatov zaviest

v ramci rozvojovej spoluprace pristup zaloZzeny na pravach, ktorého sucast’ou buda vSetky l'udskeé
prava. Tym posiliiuje zavizok EU vykonavat pristup zaloZeny na pravach, ako sa uvadza

v strategickom ramci EU pre 'udské préava a demokraciu z roku 2012, a systematicky zaélefiovat
hladisko I'udskych prav do vSetkych oblasti politiky v sulade s Globalnou stratégiou pre zahrani¢nu
a bezpecnostnu politiku Eurdpskej tinie. Ked’Ze tieto usmernenia tykajuce sa nediskriminacie maju
popri d’alsich usmerneniach EU v oblasti P'udskych prav dopiiat a informovat pristup zalozeny

na pravach, je nasledujuci oddiel venovany stru¢nému opisu pristupu zalozenému na pravach a jeho

hlavnych zéasad.

49 (Pozri zoznam v ramci ciel’a 17.18 v dokumente A/RES/70/1).
50 http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-6111_sk.htm
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Co je pristup zaloZeny na pravach?'
Pristup k rozvojovej spolupraci EU zalozeny na pravach, ktory zahfia vietky Fudské prava, je

pracovnou metodikou zameranou na uplatnovanie 'udskych prav v praxi.

Pristup zaloZeny na pravach zacleiniuje normy, Standardy a zasady medzinarodného préva v oblasti
Pudskych prav do planov, politik a procesov rozvojovych programov a projektov, pricom sa
vzt'ahuje na vSetky odvetvia, vSetky podmienky a na kazdu etapu projektového cyklu —

identifikéciu, formulaciu, vykonévanie, monitorovanie a hodnotenie.

3

Z pristupu zalozeného na pravach vyplyva, Ze ciel'ové skupiny st povazované za ,,nositel'ov prav*
s pravnymi narokmi a Ze vladne inStitiicie nie su len poskytovatel'mi sluzieb, ale aj ,,nositel'mi
povinnosti® v oblasti I'udskych prav, ktoré¢ musia plnit. V sulade s pristupom zaloZzenym na pravach
by rozvojova spolupraca mala prispievat’ k rozvoju schopnosti ,,nositel'ov prav* sa tychto prav

domahat’, ako aj k rozvoju schopnosti ,,nositel'ov povinnosti“ plnit’ svoje povinnosti.

Rozvojové projekty moézu mat’ neimyselny negativny vplyv na oblast’ 'udskych prav, akym je
napriklad znevyhodnenie urcitych skupin, zasahovanie do prav ucasti a pracovnych prav alebo
prispievanie k nutenej migrécii. Preto je dolezité dodrziavat’ zdsadu ,,neSkodit™ a vykonat’

pozadovanu analyzu a zmierfiovanie.

Dosiahnutie Pudskych prav by malo byt koneénym cielom vietkych rozvojovych zasahov EU. Je
potrebné, aby sa v programoch a projektoch postdili schopnosti nositel'ov prav a nositel'ov
povinnosti a aby sa vypracovali vhodné stratégie na budovanie tychto schopnosti. Jadrom pristupu
zalozeného na pravach je pochopenie, Ze nerovné mocenské vztahy a socidlne vylucenie upieraju
I'ud’om ich l'udskeé prava a €asto ich udrzuji v chudobe. Tento pristup preto kladie vel'ky doraz

na diskriminované, zraniteI'né, znevyhodnené a vylucené osoby a skupiny.

51 Dalsie usmernenia tykajlice sa metodiky pristupu zalozeného na pravach st uvedené v subore

nastrojov pre pristup zaloZeny na pravach EU, ktory je k dispozicii v angli¢tine, franctzstine a
Spanieline na tejto adrese: http://www.ec.europa.eu/europeaid/sectors/rights-based-approach-

development-cooperation_en
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Pracovna metodika pristupu zalozené¢ho na pravach uznéva, Ze dosahovanie pozadovanych
vysledkov v oblasti 'udskych prav samo osebe nestaci. Rovnako ddlezity je spdsob, akym su tieto
vysledky dosiahnuté. Programy preto monitorujui a hodnotia vysledky aj procesy. Jednou

z kI'a¢ovych pracovnych zasad pristupu zaloZeného na pravach v EU je ,,nediskriminacia a rovnaky

€52

pristup‘*, s cielom zabezpecit’, aby vSetky ¢innosti uprednostiiovali najviac vyluc¢ené a zranitel'né

osoby a skupiny a aby neprispievali k zavedenym sposobom diskriminacie.
Europsky konsenzus o0 humanitarnej pomoci

Eurdpsky konsenzus o humanitarnej pomoci, podpisany Radou, Eurépskym parlamentom

a Eurépskou komisiou v roku 2007, sa zameriava na zlepSenie sudrznosti, i¢innosti a kvality
humanitarnej reakcie EU. Zachrana Zivota, predchadzanie P'udskému utrpeniu a jeho zmieriiovanie
a pomoc pri zachovani 'udskej dostojnosti pri zdolavani prirodnych katastrof a katastrof
spdsobenych l'udskou ¢innost'ou su prvoradymi cielmi humanitarnych ¢innosti zakotvenych

v konsenze. EU v tomto dokumente opitovne potvrdzuje svoje zavizky, pokial’ ide o zdkladné
zasady humanitarnej pomoci, ktorymi st neutralita, 'udskost’, nezavislost’ a nestrannost’, a pokial’

ide o dodrziavanie medzinarodného humanitarneho prava.

Zasada nestrannosti stvisi so zasadou nediskriminacie, ked’ze humanitarna pomoc sa musi
poskytovat’ vyluéne na zaklade potreby a takym sposobom, aby nedochadzalo k diskriminacii

medzi skupinami postihnutého obyvatel’stva alebo v rdmci nich.

52 Pit’ pracovnych zisad pristupu EU zaloZeného na pravach: 1. Uplatiiovanie vietkych
prav (zékonnost, univerzalnost’ a nedeliteI'nost’ 'udskych prav) — 'udské prava su
univerzalne, nescudzitel'né a nedelitel'né — vSetky 'udské prava, ¢i uz hospodarske, politickeé,
ob¢ianske, kultarne alebo socialne, maji rovnaka platnost’ a stalost’. 2. Uéast’ na
rozhodovacom procese a pristup k nemu — ucast’ je zdkladom aktivneho obcianstva.
Aktivna, slobodnd a zmysluplna tcast’ je prostriedkom, ako aj samotnym ciel'om. 3.
Nediskrimindacia a rovnaky pristup — ¢innosti musia uprednostiiovat’ najviac marginalizované
skupiny a nesmu prispievat’ k zavedenym spdsobom diskriminacie. 4. Zodpovednost’ a pristup
k pravnemu Statu — ¢innosti musia podporovat’ pristupny, transparentny a uc¢inny
mechanizmus vyvodenia zodpovednosti. 5. Transparentnost® a pristup k informaciam —
rozvojové programy a projekty musia byt’ transparentné a musia poskytovat’ informacie v
pristupnych formatoch, a to aj pre marginalizované skupiny.
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3.3 RieSenie diskriminacie prostrednictvom mnohostrannej spoluprace

EU by sa mala nad’alej aktivne zapéjat’ do otazok nediskriminacie a do ochrany a presadzovania
prava na nediskriminaciu na vetkych prislusnych mnohostrannych forach, na ktorych st EU a jej

Clenské Staty aktivne, a to

—  nabadanim prislusnych medzinarodnych organizacii, aby povzbudzovali §taty

k ratifikacii a dodrziavaniu prislusnych medzinarodnych noriem a $tandardov,

— zacleniovanim obav tykajucich sa nediskriminacie do vyhléaseni a otazok pocas

interaktivnych dialogov,

—  podporou prace osobitnych postupov Rady OSN pre 'udské prava a organov
monitorujucich zmluvy, komisara Rady Europy pre 'udské prava, Europskej komisie
proti rasizmu a intolerancii, ako aj inych prislusnych medzinarodnych a regionalnych

mechanizmov na ochranu l'udskych prav,

— nabadanim tretich krajin k tomu, aby vydali pozvania pre predstavitel'ov osobitnych

postupov z medzinarodnych organizacii a aby prijali a vykonali ich odportcania,

— zarad’ovanim otdzok a odportcani tykajtcich sa nediskriminacie do vystipeni pocas

vSeobecného pravidelného preskimania Rady pre 'udské prava v Zeneve,

— predkladanim vyhlaseni EU k vieobecnym rozpravam a pripadom tykajucim sa
konkrétnych krajin v stvislosti s diskriminaciou v oblasti zamestnania a povolania,
o ktorych sa rokuje v rdmci Medzinarodnej konferencie prace a spravnej rady

Medzinarodného tradu préce,

— aktivnou ti¢ast'ou pri prezentacii politiky EU a kontaktoch s prislusnymi
zainteresovanymi stranami na zasadnutiach OBSE/ODIHR o realizacii 'udského

rozmeru a na inych féorach OBSE,

— zaclenovanim otdzok nediskrimindcie uz v ¢ase, ked’ medzinarodné a regionéalne

organizacie vypracuvaju nastroje a usmernenia na ochranu l'udskych prav,
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identifikovanim rovnako zmyslajtcich Statov, spolupracou na medziregionalnej urovni
(napr. pri organizécii sprievodnych podujati), vymenou osvedéenych postupov, a to aj

prostrednictvom iniciativy ,,Pozitivne pribehy o 'udskych pravach®,

venovanim pozornosti odporucaniam, ktoré prijali prislusné medzinarodné a regionalne

organizacie, a nabadanim Statov, aby ich prijali a vykonali,

spolupracou s miestnymi kancelariami medzinarodnych organizacii (napr. Uradu
vysokého komisara OSN pre l'udské prava, d’alSich subjektov OSN, MOP, Rady Europy

a OBSE) pri rieSeni otazok nediskrimindcie,

zaClenenim organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti vratane organizacii pracovnikov
a zamestnavatel'ov a zastupcov os6b a skupin postihnutych diskriminaciou

do sprievodnych podujati, ktoré sa konaji na mnohostrannych férach,

aktivnou tcastou na mechanizmoch a procesoch OSN zameranych na otdzky stvisiace
so vSeobecnou aj Specifickou diskriminaciou, medzi ktoré patria okrem iného
nabozenstvo alebo viera, rasizmus a xenofobia, prava osob so zdravotnym postihnutim,
Roémovia, diskrimindcia na zaklade kasty (prace a pdvodu), LGBTI osoby, starSie

osoby, rolnici, povodné obyvatel'stvo a osoby patriace k mensinam.
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3.4 RieSenie diskriminacie podporovanim tsilia ob&ianskej spolo¢nosti™

V zaveroch Rady z roku 2017 o spolupraci EU s obé&ianskou spoloénostou v oblasti vonkajsich
vztahov® Rada potvrdzuje, ,,Ze podpora EU pre organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti (OOS) by
sa mala vyraznejSie premietnut’ do vSetkych partnerstiev a Ze strategickejSia spolupraca

s OOS by sa mala zaclenit’ do vSetkych vonkajSich nastrojov a programov a do vSetkych
oblasti spoluprice, najmi do rozvojovej politiky EU, eurépskej susedskej politiky a politiky
roz§irovania EU“. Spoluprica s ob&ianskou spolo¢nostou je nevyhnutna aj pre strategicky

pristup EU k odolnosti v ramci vonkajsej ¢innosti EUS.

Obcianska spolo¢nost’ vratane organizacii pracovnikov a zamestnavatel'ov, ako aj organizacii

a institcii zastupujucich diskriminované osoby a skupiny zohrava klIi¢ovu tlohu pri presadzovani
nediskrimindcie na miestnej, celoStatnej, regionalnej a medzinarodnej Grovni. Preto je tiez dolezité
zabezpecit’ pozornost’ organizacidm bojujucim proti diskriminacii a/alebo zastupujucim osoby

a skupiny postihnuté diskriminaciou v planoch obgianskej spoloénosti, ktoré EU vypracovala

v stlade s uvedenymi zavermi Rady, ako aj suvisiacim oznamenim Komisie z roku 2012

a stvisiacimi zavermi Rady>®.

33 Vyraz ob¢ianska spolo¢nost’ sa pouziva v najSirSom zmysle a zahfiia neziskové organizacie,

inStitacie a subjekty, ktoré nie su sucastou vlady a verejnej spravy a ktoré s nezavislé od
Statu; st aktivne v r6znych oblastiach (I'udské prava, zmiernovanie chudoby, nudzové
situdcie, zivotné prostredie atd’.). Patria medzi ne mimovladne organizécie, miestne
organizacie, druzstva, odbory, profesijné zdruzenia, univerzity, média a nezavislé nadécie,
organizacie osob so zdravotnym postihnutim, organizacie a inStiticie zastupujuce pdvodné
obyvatel’stvo atd’.

4 10279/17, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10279-2017-INIT/sk/pdf

55 Zavery Rady s nazvom Strategicky pristup k odolnosti v ramci vonkajsej ¢innosti EU, Brusel,

13. novembra 2017 (OR. en) 14191/17.

,Korene demokracie a trvalo udrzatel'ného rozvoja: spolupraca Eurdpy s obc¢ianskou

spolo¢nostou v oblasti vonkajSich vztahov*, 13788/12 — COM(2012) 492 final.

56
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V ramci kontaktov s ob¢ianskou spolocnost’ou by EU mala pokracovat’ v rozhovoroch o boji proti
vSetkym formam diskriminacie. Pred zvazovanim podpornych opatreni alebo pocas neho by sa mali
viest’ konzultacie s organizadciami obc¢ianskej spolocnosti vratane organizacii zamestnancov

a zamestnavatel'ov. Takéto opatrenia by mohli zahfiat’

vyjadrovanie politickej podpory ob¢ianskej spolo¢nosti pdsobiacej na vnutrostatnej

alebo medzinarodnej Grovni,

— zabezpecovanie ¢astych osvetovych ¢innosti vo vidieckych a geograficky izolovanych
oblastiach,

—  ulahcovanie informovania o dostupnom financovani, a to v ramci finan¢nych nastrojov
EU a/alebo v ramci prislusnych nastrojov &lenskych tatov EU,

—  poskytovanie informécii o stave v ramci EU a jej prislusnych pravnych predpisov

a postupov,

—  podporovanie zvidite'fiovania miestnych organizécii (napr. organizovanim diskusii
a semindrov; podpora kulturnych podujati, konferencii, publicity v médiach

a vyuzivania socidlnych médii alebo socidlnych projektov),

— podporovanie/ul'ah¢ovanie/umoziovanie odbornej pripravy a vzdelavania

predstavitel'ov obc¢ianskej spolocnosti v oblasti 'udskych prav,

— podporovanie usilia predstavitel'ov obc¢ianskej spolo¢nosti a miestnych komunit, aby
zacali zmeny zameran¢ na ukoncenie Skodlivych praktik, ktoré st okrem iného

diskrimina¢né voci Zenam a dievCatam,

—  povzbudzovanie a podporovanie dialégu s vnltroStatnymi a miestnymi organmi o boji

proti diskrimindcii,

— povzbudzovanie a podporovanie aktivnej u€asti na mnohostrannych forach
a mechanizmoch zameranych na otazky stvisiace so v§eobecnou a Specifickou
diskriminaciou, medzi ktoré patria okrem iného diskriminécia na zédklade naboZenstva
alebo viery, rasizmus a xenofobia, I'udské prava LGBTI osob, prava osob so
zdravotnym postihnutim, diskriminécia Rémov, diskriminacia na zéklade kasty (prace

a povodu), pévodné obyvatel'stvo a osoby patriace k menSinam,
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nabadanie miestnych a medzinarodnych organizécii ob¢ianskej spolo¢nosti, aby
zarad’ovali informécie o nediskrimindcii do svojich alternativnych sprav pre regionéalne
mechanizmy v oblasti l'udskych prav, pre organy OSN monitorujice zmluvy, vSeobecné
pravidelné preskimanie Rady OSN pre 'udské prava, mechanizmy MOP pre dohl’ad
nad normami, ako aj pre mechanizmus dobrovol'ného vnutrostatneho preskiimania
plnenia ciel'ov trvalo udrzate'ného rozvoja v ramci politického féra na vysokej urovni

pre udrzatel'ny rozvoj,

nabadanie organizacii obc¢ianskej spolocnosti, aby sa zicastiiovali iniciativy ,,Pozitivne

pribehy o l'udskych pravach® a aby k nej prispievali,

navrhy, aby sa host'ujici osobitni spravodajcovia OSN, miestni koordinatori OSN,
zastupcovia misii dohladu MOP, osobitni zastupcovia EU a zodpovedajuci zastupcovia
medzinarodnych a regiondlnych subjektov pdsobiacich v oblasti 'udskych prav
stretavali s miestnymi organizaciami obc¢ianskej spolo¢nosti, ktoré posobia v oblasti

nediskrimindcie a/alebo ktoré zastupuju osoby a skupiny postihnuté diskriminéciou.

4. Nadviizujlice opatrenia a preskiimanie usmerneni EU v oblasti Pudskych prav

tykajucich sa nediskriminacie

Pracovna skupina Rady pre Fudské prava bude podporovat’ vykonavanie usmerneni EU v oblasti

I'udskych prav tykajacich sa nediskriminécie. Do ¢innosti tejto pracovnej skupiny sa v pripade

potreby zapoja aj iné pracovné skupiny Rady vratane pracovnej skupiny pre rozvojovi spolupracu.

O vykonavani a preskimavani tychto usmerneni sa budi uskuto¢niovat’ pravidelné vymeny nazorov.
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PRILOHA I: Medzinarodné nistroje v oblasti Pudskych prav, medzinarodné nastroje
v oblasti pracovného prava (Medzinarodnej organizacie prace) a nastroje humanitarneho

prava s osobitnym vyznamom pre odstranenie diskriminacie

Univerzalnost’, nedelitel'nost, vzajomna zavislost’ a vzajomné prepojenie I'udskych prav sa odrazaju
v z&véaznych aj nezavdznych nastrojoch v oblasti I'udskych prav. Na odstranenie diskriminécie st
preto dolezité vSetky néstroje v oblasti l'udskych prav. Medzinarodné nastroje uvedené nizsie bud’
jasne vyjadruju zakaz diskriminacie, uvadzaju zakazané dovody, alebo riesia osobitné dovody
diskriminécie.

Vseobecna deklaracia l'udskych prav (10. decembra 1948)

Dohovor o boji proti diskriminacii v oblasti vzdelania (1960)

Medzinarodny dohovor o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie (21. decembra 1965)*
Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach (16. decembra 1966)*

Medzindrodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kultarnych pravach (16. decembra 1966) *
Dohovor o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie Zien (18. decembra 1979) *

Dohovor o pravach dietata (20. novembra 1989) *

Dohovor o pravach osob so zdravotnym postihnutim (13. decembra 2007)

Dohovor o vykonavani zasad prava organizovat’ sa a kolektivne vyjednavat’ (MOP ¢. 98, jul 1949)

Dohovor o migracii za zamestnanim (revidovany) (MOP ¢&. 97, jul 1949)

Dohovor o rovnakom odmenovani pracujiicich muzov a Zien za pracu rovnakej hodnoty (MOP
¢. 100, jun 1951) *

Dohovor o diskrimindcii v zamestnani a povolani (MOP €. 111, jun 1958) *
Dohovor o migrujucich pracovnikoch (dodato¢né ustanovenia) (MOP €. 143, jun 1975)
Dohovor o domorodom a kmeniovom obyvatel'stve (MOP €. 169, jin 1989)

Dohovor o pracovnikoch so zodpovednost'ou za rodinu (MOP ¢. 156, jin 1981)
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Dohovor o pracovnej rehabilitacii a zamestnavani invalidov (MOP €. 159, jun 1983)

Dohovor o dostojnej praci pre domacich pracovnikov (MOP €. 189, jin 2011)

Zenevsky dohovor (I) o ranenych a nemocnych prislusnikoch ozbrojenych sil v poli, 1949
Zenevsky dohovor (II) o ranenych, nemocnych a stroskotancoch ozbrojenych sil na mori, 1949
Zenevsky dohovor (III) o vojnovych zajatcoch, 1949

Zenevsky dohovor (IV) o civilnych osobach, 1949.

Ako aj dodatkové protokoly k uvedenym Zenevskym dohovorom: Dodatkovy protokol I o ochrane
obeti medzinarodnych ozbrojenych konfliktov a Dodatkovy protokol II o ochrane obeti ozbrojenych

konfliktov nemajticich medzinarodny charakter.

Deklaracie o Pudskych pravach prijaté Valnym zhromazdenim OSN
Vseobecna deklaracia I'udskych prav (10. decembra 1948)

Deklaracia o odstraneni vSetkych foriem neznédsanlivosti a diskriminécie na zdklade nabozenstva

alebo viery (OSN, 1981)

Deklarécia o pravach osob patriacich k narodnostnym alebo etnickym, naboZenskym a jazykovym

mens$indm (OSN, 1992)
Deklaracia o pravach pdvodného obyvatel'stva (OSN, 2007)
Deklaracia o sexualnej orientacii a rodovej identite (OSN, 2008)

* Tieto dohovory OSN/MOP sa povazuji za dohovory o zakladnych l'udskych a pracovnych
pravach podl'a VSP + (pozri prilohu VIII k nariadeniu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 978/2012 o vSeobecnom systéme preferencii). Dohovor o pravach osob so zdravotnym
postihnutim je Uradom vysokého komisara OSN pre 'udské prava zaradeny medzi zakladné

dohovory o l'udskych pravach.
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PRILOHA II: DalSie informacie: webové sidla EU, jej institcii a agentiir a medzinarodnych

a regionalnych organizacii

Bohaty zdroj vedomosti o medzinarodnych a regionalnych nastrojoch v oblasti I'udskych prav, ako

aj o politikach, usmerneniach a operacnych nastrojoch v oblasti nediskriminacie, je dostupny

online, a to aj na webovych sidlach organizécii obcianskej spolo¢nosti. V tejto kapitole sa uvadza

prehl’ad o tom, kde a ¢o mozno n4jst’ na niektorych webovych sidlach organizacii medzinarodnych

a regionalnych zmluav.

Europska tnia

Tieto usmernenia EU tykajice sa nediskriminacie odkazuju na ZEU a ZFEU vratane Charty
zékladnych prav Eurdpskej tinie, ako aj na viacero smernic EU, v ktorych sa zakazuje
diskriminacia. Eurépska komisia ako strazkyia zmlav EU ma webové sidlo venované
nediskriminécii. Informécie o politikich EU v oblasti vonkaj3ej ¢innosti st k dispozicii

na webovom sidle Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’.

Europska komisia:

https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/know-

your-rights/equality/non-discrimination en

Informacie o charte: https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-

rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_en

https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination_en

Eurépska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ (ESVC) https://eeas.europa.eu/topics/human-rights-

democracy_en
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Agentura Eurdpskej unie pre zakladné prava (FRA) http://fra.europa.eu

Na webovom sidle FRA je k dispozicii znenie Charty zékladnych prav Eurdpskej tinie a suvisiacich
nastrojov. Na tomto webovom sidle su k dispozicii aj informécie o vyskumoch a prieskumoch
uskuto¢nenych agentirou FRA v $pecifickych oblastiach vratane prieskumu o stave diskrimindcie
v EU a ich vysledky. Na tomto webovom sidle si mozno okrem toho stiahnut’ Priru¢ku

o europskom antidiskriminaénom prave (vydanie z roku 2018) venovanu eurdpskej judikatire

v oblasti nediskriminacie.
Organizacia Spojenych narodov — Urad vysokého komisara OSN pre Pudské prava

www.ohchr.org

Webové sidlo Uradu vysokého komisara OSN pre Pudské prava obsahuje register nastrojov OSN
v oblasti I'udskych prav. Znenia vSetkych néstrojov OSN v oblasti I'udskych prav, signatari,
ratifikécie Statov 1 praca suvisiacich organov monitorujucich zmluvy su k dispozicii na tomto

webovom sidle: www.ohchr.org. Dokumentacia prace orgdnov monitorujucich zmluvy zahtiia

vnutro§tatne spravy, alternativne spravy obc¢ianskej spolo¢nosti, kompilaciu sprav o krajinach
vypracovanu systémom OSN, ako aj spravy a vysledky dialogov organov monitorujucich zmluvy so
zmluvnymi Statmi a ich v§eobecné odporti¢ania. Podobne je v§eobecnému pravidelnému
preskiimaniu Rady pre 'udské prava venovana osobitnd webova stranka, na ktorej mozno najst’
informacie o jednotlivych krajinadch. Okrem toho je k dispozicii konkrétny odkaz na tematicky tivod
do problematiky diskriminacie®’, ktory poskytuje normativny obsah, ako aj informacie o praci

a nastrojoch Uradu vysokého komisara OSN pre 'udské prava na presadzovanie a podporu

Pudskych prav.

57 http://www.ohchr.org/EN/Issues/Discrimination/Pages/discrimination.aspx
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Organizacia Spojenych narodov pre vzdelavanie, vedu a kultiru
(UNESCO) www.unesco.org

UNESCO ma podl’a svojej ustavy prispievat’ k mieru a bezpecnosti podporovanim spoluprace
medzi narodmi prostrednictvom vzdelavania, vedy a kultury s cielom podporovat’ vSeobecné
dodrziavanie spravodlivosti, pravneho statu, l'udskych prav a zakladnych slobdd, ktoré su Chartou
Organizacie Spojenych narodov priznané vSetkym I'nd’om sveta, a to bez rozdielu rasy, pohlavia,
jazyka alebo nabozenstva. Niektoré vSeobecné ciele UNESCO su podporované dohovormi. Pokial
ide o nediskriminéciu, v Dohovore o boji proti diskrimindacii v oblasti vzdelania sa zakazuje
akékol'vek rozliSovanie, vyluCovanie, obmedzovanie alebo zvyhodiovanie na zaklade rasy, farby
pleti, pohlavia, jazyka, ndbozenstva, politického alebo iného zmyslania, narodnostného alebo
socialneho povodu, majetku alebo rodu, ktorého ticelom alebo uc¢inkom je zrusenie alebo

obmedzenie rovnakého zaobchadzania vo vzdelani.

UNESCO ma k dispozicii postup upravujuci preskimavanie doruc¢enych st'aznosti tykajacich sa
udajného porusovania 'udskych prav v oblasti svojej posobnosti, konkrétne v oblasti vzdelania,

vedy a kultury.
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Medzinarodna organizacia prace (MOP) www.ilo.org

Webové sidlo MOP (www.ilo.org) obsahuje register pracovnopravnych dohovorov a protokolov
MOP vratane vel'kého poc¢tu dohovorov, ktoré priamo alebo nepriamo upravuji zakaz diskriminacie
v praci. Patria sem aj tzv. kI'aicové alebo zékladné pracovnopravne dohovory, najmé dohovory MOP
o diskrimindcii v zamestnani a povolani (¢. 111) a dohovor o rovnakom odmenovani (¢. 100).

Za zmienku stoja aj d’alSie dohovory MOP: o migracii za zamestnanim (€. 97, revidovany),

o migrujucich pracovnikoch (€. 143, dodato¢né ustanovenia), o pracovnikoch so zodpovednostou
za rodinu (€. 156), o pracovnej rehabilitacii a zamestnavani invalidov (€. 159), o domorodom

a kmenovom obyvatel'stve (€. 169) a o ddostojnej praci pre domdacich pracovnikov (€. 189). V ramci
MOP je vytvorena sekcia pre pracovné podmienky a rovnost’, ktoré¢ho sti¢ast'ou je oddelenie pre
rodové otazky, rovnost’ a rozmanitost’. Toto oddelenie sa zameriava na otazky tykajlice sa
rovnakych prilezitosti a rovnakého zaobchadzania pre vSetky Zeny a muzov v oblasti prace a

na odstranenie diskrimindcie na zaklade rodu, rasy, etnického pévodu, domorodej identity

a zdravotného postihnutia. Poskytuje politické poradenstvo, nastroje, usmernenia a technicku
pomoc jednotlivym ¢lenom, a to aj pokial’ ide o podporu inkluzivnejsSich pracovisk, a zabezpecuje,
aby politiky, programy a institucie zohl'adfiovali rodové hl'adisko.3¥MOP okrem toho pravidelne
zverejiuje spravy o aktualnych celosvetovych trendoch v oblasti diskriminacie na pracovisku

a o dodrziavani medzinarodnych pracovnych noriem v oblasti nediskriminacie a rovnosti.>®

58 Viac informécii najdete na http://www.ilo.org/global/topics/equality-and-discrimination/lang-

-en/index.htm

Pozri napr. spravu o zékladnych zasadach a pravach pri praci predlozeni na Medzinarodne;j
konferencii prace v roku 2017, k dispozicii na
http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/106/reports/reports-to-the-
conference/ WCMS _549949/lang--en/index.htm

59
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Regionalne nastroje
Rada Eurdépy (RE) www.coe.int

Ciel'om regionalnej organizacie je dosiahnut’ va¢siu jednotu medzi jej clenmi v zaujme ochrany

a napliania idealov a zasad, ktoré st ich spoloénym dedi¢stvom, a ul'ah&enia ich hospodérskeho

a socialneho pokroku. Rada Eur6py prijala v oblastiach svojej pdsobnosti viac ako 200 zmluv,

z ktorych Eurdpsky dohovor o udskych pravach®® (1950) a jeho protokoly vyhlasuju prava uvedené
vo Vseobecnej deklarécii l'udskych prava a robia ich pravne zaviznymi. Tymto dohovorom sa tiez
zriadil Europsky sud pre I'udské prava ako najvyssi europsky sud v oblasti l'udskych prav. V ¢lanku
14 Eur6pskeho dohovoru o l'udskych pravach sa stanovuje: Uzivanie prav a slobdd priznanych
tymto Dohovorom sa musi zabezpecit’ bez diskriminacie zaloZenej na akomkol'vek dovode, ako je
pohlavie, rasa, farba pleti, jazyk, nabozZenstvo, politické alebo iné zmyslanie, narodnostny alebo

socialny povod, prislusnost’ k narodnostnej mensine, majetok, rod alebo iné postavenie.

Rada Eurdpy ma tiez k dispozicii monitorovacie organy a vybory odbornikov zamerané na osobitné

témy alebo dohovory. V suvislosti s nediskrimindciou je potrebné uviest’ tieto:

— Eurodpska komisia proti rasizmu a intolerancii (ECRI) a jej 16 vSeobecnych politickych
odporucani,

— Dohovor o predchadzani nasiliu na Zenach a doméacemu nasiliu a o boji proti nemu
(Istanbulsky dohovor) a Skupina expertov pre opatrenia na boj proti nésiliu na zenach
a domacemu nasiliu (GREVIO),

— Europska socialna charta,

— Eurdpska charta regiondlnych alebo mensinovych jazykov,

— Réamcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin.

60 Dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod.
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Organizicia pre bezpecnost’ a spolupriacu v Eurépe (OBSE) www.osce.org

OBSE uplatiiuje komplexnejsi pristup k bezpecnosti, ktorého stcastou st politicko-vojenske,
ekonomické, environmentalne a 'udské aspekty. Zaobera sa preto Sirokou Skalou bezpecnostnych
otazok vratane 'udskych prav, otazkami mensin vratane Romov a Sintov, toleranciou

a nediskriminaciou a rodovou rovnostou. Urad OBSE pre demokratické institicie a Pudské
prava (ODIHR) poskytuje zacastnenym $tatom a obc¢ianskej spoloc¢nosti podporu, pomoc a odborné
znalosti s ciel'om podporovat’ demokraciu, pravny stat, l'udské prava a toleranciu a nediskriminéciu.
Urad vedie programy odbornej pripravy pre uradnikov verejnej spravy a predstavitelov organov
presadzovania prava a mimovladnych organizacii o tom, ako dodrziavat, presadzovat’

a monitorovat’ l'udské prava. Vsetkych 57 zucastnenych Statov ma rovnaké postavenie, pricom

rozhodnutia sa prijimaji konsenzom na politickom zaklade, ktory vSak nie je prdvne zavézny.

Africka komisia pre 'udské prava a prava narodov (ACHPR) www.achpr.org

V Africkej charte I'udskych prav a prav narodov, ktort prijala Organizacia africkej jednoty (Africka
unia) v roku 1981, je zdsada nediskriminacie zakotvena v ¢lanku 2: Kazdy mé pravo

na uplatiiovanie prav a slobod uznanych a zaruc¢enych v tejto charte bez akéhokol'vek rozliSovania
na zéklade rasy, etnickej skupiny, farby pleti, pohlavia, jazyka, ndbozenstva, politického alebo

in¢ho zmyslania, narodnostného a socidlneho pévodu, majetku, rodu alebo iné¢ho postavenia.

Touto chartou bola tiez zriadena Africka komisia pre 'udské prava a prava ndrodov. Mandat tejto

Komisie dopiiia Africky sud pre l'udské prava a prava narodov, ktory bol zriadeny v roku 1998.
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Komisia zriadila aj funkcie osobitnych spravodajcov, pracovné skupiny a vybory, ktoré sa venuju

otazkam vSeobecne diskriminovanych skupin, akymi su

— prava starSich osob a 0sdb so zdravotnym postihnutim,

— prava zien,

— ochrana prav osob zijucich s HIV a 0sob, ktor¢ st v suvislosti s HIV ohrozené, zraniteI'né
a postihnuté,

— uteCenci, ziadatelia o azyl, migranti a vnutorne vysidlené osoby,

— obhajcovia l'udskych prav,

— povodné obyvatel'stvo/spolocenstva v Afrike.

Medziamericka komisia pre Pudské prava (IACHR) www.oas.org/en/iachr/

Komisia IACHR je hlavnym a samostatnym organom Organizacie americkych $tatov (OAS), ktorej
poslanim je podporovat a chranit’ 'udské prava na americkej pologuli. Pozostava zo siedmich
nezavislych ¢lenov, ktori svoju &innost’ vykonavaju osobne. Komisiu vytvorila OAS v roku 1959

a jej sidlo sa nachadza vo Washingtone, D. C. Spolu s Medziamerickym sidom pre 'udské prava,
ktory bol zriadeny v roku 1979, je jednou z inStitucii v rAmci medziamerického systému ochrany

Pudskych prav.

Zasada nediskriminécie je zakotvena v Americkom dohovore o Pudskych pravach: Staty, ktoré st
zmluvnymi stranami tohto dohovoru, sa zavéazuju reSpektovat’ prava a slobody uznané v tomto
dohovore a zabezpecit’ vSetkym osobdm podliehajicim ich pravomoci slobodné a tplné
uplatiiovanie tychto prav a slobod, a to bez akejkol'vek diskriminacie z dovodu rasy, farby pleti,
pohlavia, jazyka, ndboZenstva, politického alebo iného zmyslania, ndrodnostného alebo socidlneho

povodu, majetku, rodu alebo iné¢ho spoloc¢enského postavenia.

Dovody diskriminacie sa d’alej podrobnejsie upravili v roku 2013 prijatim Dohovoru proti vSetkym
formam diskrimindacie a intolerancie a Dohovoru proti rasizmu, rasovej diskrimindacii a suvisiacim

formam intolerancie.
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Zatial’ ¢o druhy dohovor sa tyka rasy, farby pleti, narodnostného alebo etnického povodu, prvy sa
tyka diskriminacie na zaklade Statnej prislusnosti, veku, pohlavia, sexuélnej orientacie, rodove;j
identity a rodového prejavu, jazyka, ndbozenstva, kultirnej identity; politického alebo akéhokol'vek
in¢ho zmyslania, socidlneho povodu, socidlno-ekonomického postavenia, irovne vzdelania,
postavenia migranta, uteenca, repatriovanej osoby, osoby bez Statnej prislusnosti alebo vnitorne
vysidlenej osoby, zdravotného postihnutia, genetickych znakov, dusevného alebo fyzického
zdravotného stavu vratane nakazlivej infekcie a invalidizujiceho psychického stavu, alebo

akéhokol'vek iného stavu.

Zasada nediskriminécie sa d’alej vyhlasuje v d’alSich dohovoroch a vyhlaseniach tykajucich sa

urcitych skupin:

- Dohovor o predchadzani, trestani a odstraneni nésilia na Zenach,
— Dohovor o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie oséb so zdravotnym postihnutim,

— Dohovor o ochrane I'udskych prav starsich osob,

— Americka deklaracia o pravach pévodného obyvatel'stva.

DalSie regionalne nastroje
Liga arabskych §tatov (LAS) www.lasportal.org®!

V ¢lanku 3 ods. 1 Arabskej charty Pudskych prav, ktora bola prijata v roku 2004, sa stanovuje:
Kazdy stat, ktory je zmluvnou stranou tejto Charty, sa zavdzuje zabezpecit’ vSetkym osobam
podliehajucim jeho pravomoci pravo na uplatilovanie prav a slobdd stanovenych v tejto deklaracii
bez akéhokol'vek rozliSovania z dovodu rasy, farby pleti, pohlavia, jazyka, viery, presvedcenia,
myslenia, ndrodnostného alebo socialneho povodu, majetku, rodu alebo fyzického alebo dusevného

postihnutia.

Treba poznamenat’, Ze Arabska charta l'udskych prav nie je povazovana, a to ani podl'a byvalej
vysokej komisarky OSN pre I'udské prava Louise Arbourovej, za uplne zlucitel'na
s medzinarodnymi normami v oblasti I'udskych prav, najmi pokial ide o prava deti a Zien, a tieZ

stotozniovanie sionizmu s rasizmom.

61 Treba poznamenat, Ze vel'ka Gast’ obsahu tohto webového sidla je len v arabine.
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LAS zriadila Staly arabsky vybor pre Pudské prava. Vybor, ktory neméa monitorovaci

mechanizmus ani mechanizmus podavania st’aznosti, je zodpovedny za

vypracovanie pravidiel spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi v oblasti I'udskych prav,

formulovanie arabskej pozicie v otazkach l'udskych prav na regionalne;j

a medzinarodnej Grovni,

pripravu navrhov zmlav v oblasti l'udskych prav, ktoré sa maju predlozit’ na schvalenie

rade ministrov zahrani¢nych veci Ligy arabskych Statov,

skimanie arabskych dohdd tykajucich sa l'udskych prav s cielom vypracovat

stanovisko o ich stlade so zdsadami a normami v oblasti 'udskych prav,
podporu vykonavania zmluv a odporicani v oblasti l'udskych prav,

poskytovanie odporucani ku vSetkym otdzkam stvisiacim s l'udskymi prévami, ktoré
stdlemu vyboru predlozi rada alebo generalny sekretariat Ligy arabskych Statov alebo

niektory z jej Clenskych Statov,

podporu spoluprace v suvislosti so vzdelavanim v oblasti 'udskych prav.

ASEAN®? www.humanrightsinasean.info

Vo vSeobecnej zasade €. 2 Deklaracie Pudskych prav zdruzenia ASEAN, prijatej v roku 2012, sa

stanovuje, Ze kazdy ma pravo na prava a slobody v nej zakotvené, bez akéhokol'vek rozliSovania

na zaklade rasy, pohlavia, veku, jazyka, nabozenstva, politického alebo in¢ho zmyslania,

narodnostného alebo socidlneho pdvodu, majetku, rodu, zdravotného postihnutia alebo iného

postavenia.

Medzivladna komisia zdruzenia ASEAN pre 'udské prava (AICHR) je regionalnou institiciou tohto

zdruZenia pre I'udské prava, ktoré bola zriadena v roku 2009.

62

ZdruZenie narodov juhovychodnej Azie.
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Mandatom komisie AICHR je:

— vypracovat’ stratégie na podporu a ochranu I'udskych prav a zdkladnych slobod,

— vypracovat’ deklaraciu I'udskych prav zdruzenia ASEAN,

— zvySovat verejné povedomie o I'udskych pravach prostrednictvom vzdelavania,
vyskumu a $irenia informaécii,

— vybudovat’ kapacity na u¢inné vykonévanie zavéizkov ¢lenskych statov zdruzenia
ASEAN, ktoré vyplyvaju z medzinadrodnych zmlav v oblasti I'udskych prav a néstrojov
zdruzenia ASEAN v oblasti l'udskych prav,

— nabadat’ ¢lenské Staty zdruzenia ASEAN, aby ratifikovali medzindrodné nastroje
v oblasti l'udskych prav,

— poskytovat’ zdruzeniu ASEAN na poziadanie poradenské sluzby a technickt pomoc
v oblasti l'udskych prav,

— zapajat’ sa do dialégu a konzultécii s inymi organmi zdruzenia ASEAN a so subjektmi
pridruzenymi k tomuto zdruzeniu vratane organizacii obCianskej spolo¢nosti a inych
zainteresovanych stran,

— ziskavat’ informécie od ¢lenskych Statov zdruzenia ASEAN o podpore a ochrane
Pudskych prav,

— rozvijat’ spolo¢né pristupy a postoje k aktuadlnym otdzkam v oblasti I'udskych prav
v zaujme zdruzenia ASEAN,

—  pripravovat tematické Stidie o I'udskych pravach,

— vykonavat’ akékol'vek iné tlohy uloZené na zasadnuti ministrov zahrani¢nych veci

zdruzenia ASEAN.

Komisia AICHR na zaklade svojho mandatu nie je monitorovacim mechanizmom ani
mechanizmom na podéavanie st'aZznosti. V poslednych rokoch vSak doslo k zmenam v jej praxi, ktoré
jej umoznujl prijimat’ oznamenia a st'aznosti. Ked’Ze rokovania o st'aznostiach sa konaji

na neverejnych zasadnutiach, nemozno potvrdit,, ¢i a aké pripady boli komisiou AICHR
prediskutované. Komisia AICHR zatial’ neprijala nijaké verejné opatrenia s ciel'om reagovat’

na situéaciu alebo st’aznosti v oblasti 'udskych prav.

6337/19 duk/kn 45
PRILOHA RELEX 2B SK



	1. Čo je diskriminácia?
	1.1 Koncepcie v oblasti nediskriminácie

	2. Ako bojovať proti diskriminácii – predchádzanie diskriminácii a jej zákaz
	3. Operatívne usmernenia
	3.1 Riešenie diskriminácie prostredníctvom dvojstrannej spolupráce a dialógu
	3.2 Riešenie diskriminácie prostredníctvom rozvojovej spolupráce a humanitárnej pomoci EÚ
	3.3 Riešenie diskriminácie prostredníctvom mnohostrannej spolupráce
	3.4 Riešenie diskriminácie podporovaním úsilia občianskej spoločnosti

	4. Nadväzujúce opatrenia a preskúmanie usmernení EÚ v oblasti ľudských práv týkajúcich sa nediskriminácie
	PRÍLOHA I: Medzinárodné nástroje v oblasti ľudských práv, medzinárodné nástroje v oblasti pracovného práva (Medzinárodnej organizácie práce) a nástroje humanitárneho práva s osobitným významom pre odstránenie diskriminácie
	PRÍLOHA II: Ďalšie informácie: webové sídla EÚ, jej inštitúcií a agentúr a medzinárodných a regionálnych organizácií

		2019-03-18T13:29:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



