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Uvod

lidskych prav. Od piijeti VSeobecné deklarace lidskych prav v Pafizi v roce 1948 byla tato zasada
dale zdiiraziiovana v nastrojich v oblasti lidskych prav, které byly vypracovavany a zaclefiovany
do vnitrostatniho prava vétsiny zemi svéta. V zakladajicich smlouvach Evropské unie!, v Listing
zékladnich prav Evropské unie? a v Evropské umluvé o lidskych pravech piedstavuje zakaz

diskriminace kli¢ovou zasadu.

Navzdory tomu, Ze je v mezinarodnich pravnich ptedpisech v oblasti lidskych prav jasné stanoven
zakaz diskriminace, miliony lidi nadale Celi diskriminaci, ktera jim brani v tom, aby pIn¢ pozivali
svych lidskych prav a dosahovali svého plného potencialu jakozto rovnopravni a aktivni clenové
spole¢nosti. Diskriminace muize vést ke spoleCenskym nepokojlim, nasili, konfliktim a nucenému
vysidleni. Vedle dramatickych dopadl na lidi ma diskriminace ohromné dopady i1 na ekonomiku

v podob¢ chudoby a ztraty ptilezitosti, a to nejen pokud jde o jednotlivce a jejich rodiny, ale o celé
spolecnosti. Jelikoz zakaz diskriminace je klicovou zasadou, na niz je Evropska unie (EU)
vybudovéna, je EU pevné odhodlana bojovat proti v§em formam diskriminace na vlastnim izemi

1 na celém svéte.

Citace ze Smlouvy o Evropské unii (SEU) a Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU):
a) ¢lanek 2 SEU: Unie je zaloZzena na hodnotach ucty k lidské distojnosti, svobody,
demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, véetné prav prislusniki
menSin. Tyto hodnoty jsou spole¢né ¢lenskym statim zijicim ve spole¢nosti vyznacujici se
pluralismem, nepripustnosti diskriminace, toleranci, spravedlnosti, solidaritou a rovnosti
zen a muzl. b) ¢lanek 3 odst. 3 SEU. Unie vytvafi vnitini trh. Usiluje o udrzitelny rozvoj
Evropy, zalozeny na vyvazeném hospodarském rlstu a na cenové stabilité, vysoce
konkurenceschopném socialné trznim hospodafstvi smétujicim k plné zaméstnanosti

a spolecenskému pokroku a na vysokém stupni ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho
prostfedi. Podporuje védecky a technicky pokrok. Bojuje proti socialnimu vylouceni

a diskriminaci, podporuje socidlni spravedlnost a ochranu, rovnost Zen a muz,
mezigenera¢ni solidaritu a ochranu prav ditéte. Podporuje hospodarskou, socidlni a tzemni
soudrZznost a solidaritu mezi ¢lenskymi staty. Respektuje svou bohatou kulturni a jazykovou
rozmanitost a dba na zachovani a rozvoj evropského kulturniho dédictvi. ¢) ¢lanek 10 SFEU:
Pti vymezovani a provadéni svych politik a ¢innosti se Unie zamétuje na boj proti jakékoliv
diskriminaci na zaklad¢ pohlavi, rasy nebo etnického ptiivodu, naboZenského vyznani nebo
ptesvédceni, zdravotniho postiZeni, v€ku nebo sexualni orientace.

Listina se vztahuje na v§echny clenské staty EU pfi uplatiiovani prava EU a na vSechny
organy a instituce pii vSech jejich ¢innostech.
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Boj proti v§em formam diskriminace je definovan jako priorita EU rovnéz ve strategickém ramci
EU pro lidska prava a demokracii z roku 20123, Akéni plan EU na obdobi 2015-2019 stanovil

vypracovani nastroji EU v oblasti nediskriminace.

Tyto obecné zasady EU v oblasti lidskych prav tykajici se nediskriminace vychazeji z akc¢niho
planu EU pro lidska prava a demokracii a zaroven dopliuji operacni néstroje Evropské komise pro
rozvojovou spolupraci v kontextu ,,ptistupu EU k rozvojové spolupraci zalozeného na pravech,

zahrnujiciho vSechna lidska prava“ (piistup zalozeny na pravech).

Boj proti diskriminaci je také prufezovym cilem. V tomto ohledu je ptikladem vSeobecny systém
preferenci EU (systém GSP). Poskytuje jednostranné obchodni vyhody zranitelnym rozvojovym
zemim, v¢etné nejméné rozvinutych zemi, které maji témét plny piistup na trh EU v rdmci rezimu
,» VSe kromé zbrani®. Podle natizeni EU o systému GSP musi byt dodrzovany klicové zasady
stanovené v zékladnich mezinarodnich imluvéch o lidskych pravech a pracovnich pravech. K nim
patii Mezinarodni imluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace (1965), Umluva

o odstranéni viech forem diskriminace Zen (1979) a Umluva o diskriminaci v zamé&stnéni

a povolani, €. 111 (1958). Od zemi, které vyuZivaji zvlaStni pobidkovy reZim pro udrZitelny rozvoj
a fadnou spravu véci vetejnych (,,GSP+), se pozaduje jesté vice: musi ratifikovat a uplatiovat 27
mezinarodnich imluv, véetné umluv o lidskych a pracovnich pravech, zivotnim prostredi a fadné

spravé véci vefejnych. Uplatfiovani téchto zavazki EU monitoruje.*

Obecné zasady EU tykajici se nediskriminace maji dopliiovat a posilovat dalsi obecné zasady EU

v oblasti lidskych prav’ s cilem:

. zvysit ucinnost boje EU proti diskriminaci z jakychkoli ditvodi,
J 1épe zviditelnit hodnoty a ¢innosti EU v boji proti diskriminaci a zlepsit informovanost

o nich.

3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11855-2012-INIT/cs/pdf

Natizeni Evropského parlamentu a Rady EU 978/2012 o vSeobecném systému preferenci,
vcetné ptilohy VIII o zdkladnich imluvach OSN a MOP o lidskych a pracovnich pravech.
Vsechny obecné zasady EU v oblasti lidskych prav viz https://eeas.europa.eu/topics/human-
rights-democracy/6987/eu-human-rights-guidelines_en.
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Obecné zasady v oblasti lidskych prav tykajici se nediskriminace poskytuji koncep¢ni a operativni
a mezinarodnich standardti a norem v oblasti lidskych prav tykajicich se zakazu diskriminace

a prosazovani nediskriminace a vysvétluji je. Rovnéz urcuji jasné politické linie, které maji organy
a ufednici EU a ¢lenské staty EU uplatiiovat pii spolupraci a kontaktech se tfetimi zemémi,

mezinarodnimi organizacemi a organizacemi ob¢anské spole¢nosti.

1.  Co je diskriminace?

Diskriminace je definovana jako jakékoli rozdilné zachazeni s osobou ¢i skupinou osob

na zikladé zakazaného diivodu, jeZ nema Zadné objektivni a rozumné zdivodnéni.® Zakazané
divody jsou definovany v mezinarodnich pravnich ptedpisech v oblasti lidskych prav. Divody
vyjmenované v nize uvedeném seznamu jsou pievzaty ze VSeobecné deklarace lidskych prav
(UHDR - ¢lanek 2), z Umluvy o odstranéni viech forem rasové diskriminace, Evropské umluvy

o lidskych pravech a jejiho protokolu &. 12, z Listiny zakladnich prav Evropské unie, Umluvy
Mezinarodni organizace prace ¢. 98 o pravu organizovat se a kolektivné vyjednavat’, jakoz i ze Sty

Zenevskych tmluv a jejich dvou dodatkovych protokolt®.

6 Viz VSeobecné politické doporuceni Evropské komise proti rasismu a nesnaSenlivosti (ECRI)
¢. 7 odst. 1 pism. b).

Clanek 1 Umluvy Mezinarodni organizace prace ¢. 98: ,,Pracovnici budou pozivat pfiméfené
ochrany proti vS§em projeviim diskriminace sméfujicim k ohroZeni odborové svobody*
Zenevska umluva (I) o ranénych a nemocnych piislusnicich ozbrojenych sil v poli, 1949,
Zenevska umluva (IT) o ranénych, nemocnych a troseénicich ozbrojenych sil na moii, 1949,
Zenevska umluva (IIT) o vale¢nych zajatcich, 1949, Zenevska amluva (IV) o civilnich
osobach, 1949. Dodatkovy protokol (I) o ochran¢ obéti mezinarodnich ozbrojenych konflikta
a Dodatkovy protokol (II) o ochrané€ obéti ozbrojenych konfliktl nemajicich mezinarodni
charakter. Ty tvofi jadro mezinarodniho humanitarniho prava
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Zakazané diivody diskriminace uvedené v zavaznych mezinirodnich nastrojich v oblasti
lidskych prav, mezinarodnich nastrojich v oblasti prace, nastrojich mezinarodniho

humanitarniho prava a v Listiné zakladnich prav Evropské unie
Vék

Narozeni nebo jiny status

Barva pleti

Piivod

Postizeni

Geneticky rys

Jazyk

Ptislusnost k narodnostni mensiné

Clenstvi v odborech

Narodnostni, etnicky nebo socialni pivod
Politicky nebo jiny nazor

Majetkové poméry (ekonomické postaveni)
Rasa

Nabozenské vyznani nebo presveédceni
Pohlavi

Sexualni orientace

Jiny status / jakékoli dal§i podobna kritéria
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Uvahy vztahujici se k diivodiim
,,Jiny status / jakakoli dals$i podobna kritéria®:

Polozka ,,jiny status“ v mezinarodnich nastrojich v oblasti lidskych prav (nebo polozka ,,jakékoli
dalsi podobna kritéria“ v mezinarodnim humanitdrnim pravu) uvedena na konci seznamu
zakédzanych diivodl znamena, ze seznam zakézanych diivodu diskriminace je pouze demonstrativni,
¢imz se podtrhuje, ze lidska prava se tykaji vSech lidskych bytosti / kazdého bez jakéhokoli
rozliSovani®,

,Rasa“: Je tfeba uvést, ze vyraz ,,rasa* se v téchto obecnych zasadach pouziva a interpretuje

v souladu s mezinarodnimi a unijnimi pravnimi predpisy v oblasti lidskych prav, coz neznamena, ze

jsou akceptovany teorie, které se pokouseji urdit existenci riiznych lidskych ras!?.

,»Puvod®: Tento vyraz se ¢asto pouziva namisto vyrazu ,rasa“. Avsak ,,pivod* neodkazuje pouze
na ,,rasu‘ a ma vyznam a vyuziti, které dopliiuje ostatni zakdzané ditvody diskriminace. Vybor!!
rovnez prohlasuje, Ze diskriminace na zaklade ,, privodu ** zahrnuje i diskriminaci viici ¢leniim
komunit na zaklade forem socialni stratifikace, jako jsou kastovni systémy a obdobné systemy

vyuzivajici dedicny status.

Jako ptiklady diivodli uvedenych pod pojmem ,,jiny status® se odkazuje na rozsudky
Evropského soudu pro lidska préva, ktery stanovil, ze diskriminace, mimo jin¢, z divodu, Ze
osoba je HIV pozitivni (Kiyutin v. Rusko, zadost ¢. 2700/10), nelegitimnosti (nemanzelsky
puvod) (Mazurek v. Francie, zadost €. 34406/97), sexualni orientace a genderové identity
(Identoba a dalsi v. Gruzie, zadost ¢. 73235/12), zdravotniho stavu (Novruk a dalsi v. Rusko,
74dost n0.31039/11) a zdravotnich potizi G.N a dalsi v. Italie, zddost ¢. 43134/05) je zakazana
podle ¢lanku 14 (Zakaz diskriminace) Evropské umluvy o lidskych pravech.

10 Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. Gervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného
zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod: ,,Evropska unie odmita
vSechny teorie, které se pokouseji urcit existenci rozdilnych lidskych ras. Pouzivani vyrazu
,rasovy pavod* v této smérnici neznamena akceptovani takovych teorii‘.

1T V3eobecné doporudeni ¢. 29 Vyboru OSN pro odstranéni rasové diskriminace
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»PostiZeni: Podle Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim!? patii mezi osoby se

zdravotnim postizenim osoby majici dlouhodobé télesné, dusevni, mentalni nebo smyslové

postizeni, které ve spojeni s riznymi prekazkami'® mize branit jejich plnému a u¢innému

zapojeni do spolecnosti na rovnopravném zakladé s ostatnimi.

1.1

Koncepty nediskriminace

Diskriminace de jure a de facto

V pravnich a politickych textech se rozliSuje mezi diskriminaci de jure a de facto. K diskriminaci de

jure dochazi tehdy, kdyz stavajici pravni predpisy a politiky jsou samy o sob¢ diskriminac¢ni nebo

diskriminaci umoznuji, zatimco k diskriminaci de facto dochdzi, kdyz pravni ptedpisy ¢i politika

samy o sobé& diskrimina¢ni nejsou, ale jejich uplatfiovani a vymahani maji diskrimina¢ni dopad™.

12

13

14

Méjme na paméti, ze EU je smluvni stranou Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim
postiZzenim.

Pokud jde o ,,rizné piekazky*, je tfeba za jeden z predpokladi pozivani vSech lidskych prav
a zékladnich svobod osobami se zdravotnim postiZenim povazovat piistupnost. Viz rovnéz
obecna pfipominka €. 6 (2018) Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace tykajici se rovnosti
a nediskriminace (dokument CRPD/c/GC/6).

Pracovni skupina Rady pro lidska prava pro otazky diskriminace Zen v pravnich piedpisech
a v praxi popisuje tyto dva typy diskriminace (v tomto pfipad¢ vici k Zenam) takto:
Diskriminace miize byt de jure, pokud znéni pravnich predpisu nebo politika obsahuji
diskriminacni ustanoveni, nebo de facto, pokud pravni predpisy nebo politika samy o sobé
diskriminacni nejsou, ale jejich uplatnovani a vymahani maji na Zeny negativni dopad.
Diskriminace de facto miize byt rovnez diisledkem obecnéjsi praxe, jako je napviklad kultura,
tradice a stereotypy upirajici Zenam plnou rovnost a pozZivani prav. K diskriminaci de facto
mohou rovnéz prispivat dlouhodobé historické a strukturdlni nerovnosti, jimz jsou v mnoha
pripadech vystaveny napriklad mensinové skupiny.
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Pfimé a nepfimé diskriminace

Podle smé&ric EU o zakazu diskriminace!® se ,,pfimou diskriminaci* rozumi p¥ipad, kdy je s jednou
osobou zachdzeno z diivodu rasy a etnického ptivodu méné ptiznivym zptsobem, nez je, bylo nebo
by bylo s jinou osobou ve srovnatelné situaci. ,,Nepiimou diskriminaci se rozumi piipad, kdy by

v disledku navenek neutralniho ustanoveni, kritéria nebo zvyklosti byly znevyhodnény osoby urcité
rasy nebo etnického ptivodu v porovnani s jinymi osobami, ledaze uvedeny piedpis, kritérium nebo
zvyklost je objektivné odiivodnén legitimnim cilem a ledaze prostiedky k dosazeni tohoto cile jsou
pfiméfené a nezbytné!é. Ackoli vySe uvedené piiklady se tykaji diivodii souvisejicich s rasovym

a etnickym ptivodem, je tfeba zdlraznit, Ze k pfimé a nepiimé diskriminaci mtze dojit

z jakéhokoliv divodu.
Strukturalni diskriminace!”

Ptima a nepiima diskriminace se nékdy dopliiuje pojmy ,,strukturalni diskriminace®,
»institucionalni diskriminace* nebo ,,systémova diskriminace*. Tyto pojmy se pouzivaji pro popis
vylouceni a diskriminace, jimz jsou vystaveny celé skupiny osob, pro néz plati stejné
charakteristiky nebo diivody diskriminace. ,,Strukturalni diskriminace* odkazuje na pravidla,
normy, béznou praxi, vzorce postojit a chovani v institucich a dalSich spole¢enskych strukturach,
které skupinam ¢i jednotlivelim védomé ¢i nevédomée ztézuji ptistup ke stejnym pravim

a prilezitostem, jaké maji jini, a které u nich pfispivaji k méné pfiznivym vysledkiim, neZ ma

vétSina populace!8.

15 Pouzity ptiklad je prevzaty ze smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. Eervna 2000, kterou se

zavadi zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod.
Viz rovnéz obecnou piipominku ¢. 20 Vyboru pro hospodarska, socidlni a kulturni prava
(Mezinarodniho paktu o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech): K piimé
diskriminaci dochézi tehdy, kdy je s n¢jakou osobou z diivodu souvisejiciho se zakazanym
divodem zachézeno méné piiznivym zplsobem nez s jinou osobou v podobné situaci.

O nepiimou diskriminaci se jedna v ptipadech, kdy se pravni predpisy, politiky nebo praxe na
prvni pohled jevi jako neutralni, ale maji nepfiméteny dopad na vykon prav v souvislosti se
zakazanymi ditvody diskriminace.

Je tieba poznamenat, Ze podle mezinarodniho prava nebo prava EU neexistuje dohodnuta
definice pojmu ,,strukturdlni diskriminace* nebo ,,diskriminace z diitvodu vztahu s jinou
osobou a na zaklad¢ predpokladu.

Revidované Vseobecné politické doporuceni Evropské komise proti rasismu a nesnaSenlivosti
(ECRI) €. 2 (odst. 20) http://ombudsman.hr/attachments/article/1283/REC-02rev-2018-006-
ENG.pdf.

16

17

18
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Diskriminace z divodu vztahu s jinou osobou a na zékladé pfedpokladu'®.

Tento typ diskriminace se ¢asto nazyva asociativni diskriminace, protoze obét je diskriminovana
pro sviij vztah s jinou osobou ¢i jinymi osobami, proti niz (nimz) jsou hlavné smétovany predsudky
diskriminujici osoby. K asociativni diskriminaci mize dochazet v souvislosti s mnoha riznymi
divody, véetné zdravotniho postizeni, a koncepcné souvisi s ,,dlivodem vztahu s jinou osobou*.

S konceptem diskriminace z diivodu vztahu s jinou osobou uzce souvisi diskriminace na zakladé
predpokladu. V takovém piipadé je obét’ diskriminovana, protoze se o ni predpoklada, ze je osobou

nebo soucasti skupiny, vici niz ma diskriminujici osoba predsudky.
Diskriminac¢ni profilovani

Ackoli podle mezinarodniho prava nebo prava EU neexistuje dohodnuta definice tohoto pojmu, je
,»diskriminaéni profilovani* popsano jako podezirani néjaké osoby ¢i zamétovani se na ni, naptiklad
v kontextu bezpec¢nosti a prosazovani prava, spiSe na zaklad¢ stereotypil spojenych se zakdzanymi

dtivody diskriminace nez na zékladé individualniho podezieni’.

V poslednich letech je vénovana stale vétsi pozornost predchdzeni diskrimina¢nimu rasovému ¢i
etnickému profilovani v odvétvi bezpecnosti a prosazovani prava, jakoz i v oblasti hranic

a imigrace. PfisluSnici bezpecnostnich slozek a donucovacich orgdnt maji jakoZto statni Cinitelé
piisnou povinnost vykonavat svoji praci v naprostém souladu s lidskymi pravy a praévnimi piedpisy

zakazujicimi diskriminaci.

19
20

Viz poznamka pod ¢arou 17.

Agentura EU pro zakladni prava (FRA) vypracovala piirucku zamétenou na zlepSeni
ucinnosti policejni prace a porozuméni a predchazeni diskriminaénimu etnickému profilovani
http://fra.europa.eu/en/tags/ethnic-profiling. Zakaz diskriminace neznamena, ze osobni
charakteristiku nelze pouzit jako legitimni faktory pro profilovani v souvislosti

s vySetfovanim trestnych ¢inli nebo hrani¢nich kontrol (viz oddil 2.4 ptiru¢ky agentury FRA).
Musi v8ak existovat opravnéné divody pro podezieni na zaklad€ jinych informaci, nez jsou
chranéné divody.
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Vicenasobna diskriminace

Osoby mohou byt diskriminovany z vice diivodi. Smérnice o rovnosti v zamé&stnani?! a vyse
uvedena smérnice o rasové rovnosti?? na vicenasobnou diskriminaci konkrétné odkazuji. Mezi
nastroji Organizace spojenych naroda v oblasti lidskych prav je jedinym nastrojem v oblasti
lidskych prav, ktery se na vicenasobnou diskriminaci odkazuje, Umluva o pravech osob se

zdravotnim postizenim:

vyjadrujice znepokojeni nad obtiznymi podminkami osob se zdravotnim postizenim, které jsou
vystavovany mnohonasobnym a zavaznym formam diskriminace na zaklade rasy, barvy pleti,
pohlavi, jazyka, nabozZenstvi, politického nebo jiného smysleni, narodnostniho, etnického,

domorodého nebo socidlniho piivodu, majetku, rodu, véku nebo jiného postaveni %3.

Vicenasobna diskriminace souvisi s konceptem ,,prolinajici se diskriminace®, k niz dochazi
v situaci, kdy na sebe soucasné vzajemné ptusobi n€kolik ditvodu tak, ze se stdvaji neoddélitelnymi

a jejich kombinace je novym diivodem k diskriminaci.
Nediskriminace a rovnost se dopliiuji

Zasady nediskriminace a rovnosti se ¢asto popisuji jakozto dopliiujici se zdsady a vychazeji

z ¢lanku 1 VSeobecné deklarace lidskych prav, v némz se stanovi, ze vSichni 1idé se rodi svobodni
a sob¢ rovni co do dilistojnosti a prav, a z ¢lanku 2, v némz se stanovi, ze kazdy ma vSechna prava
a vSechny svobody, stanovené ,,touto deklaraci®, bez jakéhokoli rozliSovani. Ucelem vyse uvedené
smérnice EU o rovnosti v zaméstnani a smérnice EU o rasové rovnosti je ,,stanovit ramec pro boj

s diskriminaci na zaklad¢ (diivodli uvedenych ve zminénych smérnicich) s cilem zavést v ¢lenskych

statech zasadu rovného zachazeni‘.

21 Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro

rovné zachazeni v zaméstnani a povolani.
Ve 14. bodu odivodnéni této smérnice.
Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, pfedmluva, pismeno p).

22
23

6337/19 ph/vmu 11
PRILOHA RELEX 2B CS



2.  Jak bojovat proti diskriminaci — pfedchazeni diskriminaci a jeji zakaz

V jakékoli dané zemi musi stat pfijmout opatieni k i€innému piedchézeni diskriminaci a jejimu
odstranéni. Tato opatfeni jsou nalezité popsana v pravnich pfedpisech v oblasti lidskych prav a ve
vSeobecnych politickych doporucenich organti monitorujicich dodrzovani tmluv. V tomto oddile

jsou popsany nejzakladnéjsi rysy antidiskriminacnich opatieni.
Vseobecné politiky v oblasti nediskriminace

Mezinarodni pravni piedpisy v oblasti lidskych prav pozaduji, aby se staty zavazaly, ze budou pii
prosazovani a dodrzovani zasad nediskriminace vyuzivat vSechny odpovidajici prostfedky s cilem
vymytit diskriminaci, a to i v socidlni, hospodaiské a kulturni oblasti a v dalSich oblastech. To
zahrnuje politicka, legislativni a spravni opatfeni, ktera je mozné dale uptesnit, napiiklad v podobé
zavedeni odborné piipravy a vzdélavani v oblasti lidskych prav a osvétovych programi pro
vetejnost, véetné prosazovani vzdjemného porozumeéni, tolerance a miru. Mnohé staty
vypracovavaji narodni ak¢éni plany. Pokud jde o boj proti rasismu a xenofobii, Svétova konference
proti rasismu, rasové diskriminaci, xenofobii a souvisejici nesnaSenlivosti, ktera se konala

v roce 2001, doporuéila rovnéz vypracovani akénich plani. Utad vysokého komisaie OSN pro
lidské prava ma praktickou ptirucku vénovanou vypracovavani narodnich akénich planti proti
rasové diskriminaci®*. Evropska komise proti rasismu a nesnasenlivosti (ECRI), ktera je
monitorujicim organem Rady Evropy, také vydala v§eobecna politickd doporuceni ve formée
obecnych zéasad pro vypracovani nediskriminaénich politik.?® V ramci Evropské unie jsou
pfikladem narodnich akénich plant také vnitrostatni strategie integrace Romil vypracované mnoha

¢lenskymi staty EU.

V oblasti zaméstnani a povolani je vypracovani vnitrostatnich politik pfedepsano v nékolika
umluvéach Mezinarodni organizace prace (MOP), z nichZ dv¢ tato organizace klasifikuje jako

zakladni imluvy.

24 http://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR-PUB-13-03.pdf
35 Viz napf. https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/General Themes_en.asp.
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Prvni z nich je Umluva MOP &. 100 o stejném odmétiovani. V ni se pozaduje, aby ratifikujici staty
prosazovaly zasadu stejného odménovani pracujicich muza a Zen za praci stejné hodnoty a aby
zajistily jeji uplatiiovani na viechny zaméstnance. Druhou z nich je Umluva MOP ¢&. 111

o diskriminaci v zaméstnani a povolani, ktera ma obecnéjsi oblast piisobnosti a v niz se

od ratifikujicich stati pozaduje, aby s cilem odstranit jakoukoliv diskriminaci vypracovaly

a uplatiovaly vnitrostatni politiky za uc¢elem prosazovani rovnych ptilezitosti a rovného zachdzeni
v oblasti zaméstnani a povolani. Deklarace Mezinarodni organizace prace (MOP) o zakladnich
principech a pravech v praci?®, pfijata v roce 1998, navic zavazuje ¢lenské staty MOP, aby tyto
principy a zakladni prava, véetné odstranéni diskriminace v oblasti zamé&stnani a povolani,
dodrzovaly, prosazovaly a uplatiiovaly, at’ uz vyse uvedené dvé zakladni umluvy ratifikovaly, nebo
ne. Dale MOP v roce 2017 pfijala rezoluci o zakladnich principech a pravech v praci?’, v niz se
stanovi v této oblasti obnoveny zavazek a konkrétni opatteni, véetné vypracovani

nediskriminacnich politik.
Ziakaz diskriminace v pravnich predpisech

Mnoho stétii ve svych pravnich pfedpisech v souladu s mezindrodnimi pravnimi ptfedpisy v oblasti
lidskych prav vyslovné zakazuje diskriminaci. V mnoha zemich jsou zdkaz diskriminace a rovnost
vSech osob zakotveny ve vnitrostatni ustave, kterou dopliuji podrobnéjsi vnitrostatni pravni
piedpisy, v nichz jsou uvedeny ditvody diskriminace. Za u€elem piedchazeni diskriminaci

a prosazovani jejiho zadkazu jsou zavedeny soudni a spravni struktury, instituce a mechanismy
Diskriminaéni postoje a predsudky se Casto projevuji vefejnym podnécovanim k nendvisti a nasili
zaméfenému vuci osobé nebo skuping€ definovanym chranénymi charakteristickymi rysy v podobé
rasistickych nebo xenofobnich nenavistnych verbalnich projevt a néasilnych ¢inti (trestné ¢iny

z nenavisti). Je tudiz dulezité, aby zdkaz diskriminace doplioval pravnimi predpisy stanoveny zakaz
vefejného podnécovani k nendvisti a nasili, jakoZz i zdkaz trestnych ¢inll z nenavisti a podnécovani

k nim, a to pfi plném respektovani svobody projevu?s,

26
27

http://www.ilo.org/declaration/lang--en/index.htm

Viz http://www.ilo.org/wcmspS/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wems_561873.pdf.

Dobrym ptikladem jsou pravni ptedpisy EU o podnécovani k nendvisti a nasili: Rdmcoveé
rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji proti nékterym formam
a projevim rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho préava.

28
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Uc¢inna pravni ochrana

Pravni ptedpisy budou muset zahrnovat alespont odpovidajici prostfedky ochrany pted diskriminaci
a viktimizaci. Patfi k nim pfistup ke spravedInosti zajistény soudnimi organy nebo jinymi
prislusnymi spravnimi organy, které mohou obéti zarucit uc¢innou pravni ochranu, véetné
odSkodnéni nebo zadostiu€inéni za veskeré utrpéné skody a Gjmy. Pro dosazeni ucinné pravni
ochrany je dulezité, aby diskriminujici osoby byly hnany k odpovédnosti a aby pravni sankce

za poruseni antidiskrimina¢nich pravnich pfedpisti byly u¢inné, pfimétené a odrazujici®.
Piimérena tprava

Podle Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim (CRPD 2007) znamena pfiméfena
uprava nezbytné a odpovidajici zmény a upravy, které neptedstavuji nepfimetené nebo nadmérné
zatizeni, a které jsou provadény, pokud to konkrétni ptipad vyzaduje, s cilem zarucit osobam se
zdravotnim postizenim uplatnéni nebo uzivani vSech lidskych prav a zakladnich svobod

na rovnopravném zéklade¢ s ostatnimi. Tato umluva stanovuje, aby smluvni strany uc€inily vSechny
ptislusné kroky k zajisténi pfiméteného usporadani. Zajisténi ptiméteného usporadani mize byt
dilezité rovnéz ve vztahu k dal§im divodim diskriminace, jako je ndbozenské vyznani nebo
pfesvédceni. Ustanoveni o pfiméfeném uspoiadani obsahuje rovnéz smernice Rady EU o rovném

zachazeni v zaméstnani a povolani®,

Univerzalni design

V Umluvé o pravech osob se zdravotnim postizenim je univerzalni design definovan jako
navrhovani vyrobkt, vybaveni, programt a sluZeb tak, aby je mohly v co nejvétsi mife vyuzivat
vSechny osoby bez nutnosti prav nebo specializovaného designu. ,,Univerzalni design® nevylucuje

podplrné pomicky pro urcité skupiny osob se zdravotnim postizenim, pokud jsou zapotiebi.

2V tomto sméru je dobrym piikladem smérnice EU o pravech obéti trestného ¢inu (Smérnice

Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi minimalni
pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného €inu a kterou se nahrazuje ramcové
rozhodnuti Rady 2001/220/SVV).

30 Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro
rovné zachazeni v zaméstnani a povolani.
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Zv1astni opatieni a pozitivni diskriminace

Ustavy a pravni predpisy nékterych zemi obsahuji, jak stanovi mezinarodni préavni piedpisy

v oblasti lidskych prav, konkrétni ustanoveni o odstranéni nerovnosti a opatieni na podporu
rovnosti, jez jsou ¢asto ozna¢ovany jako zvlastni opatfeni nebo pozitivni diskriminace. Zvlastni
opatieni jsou stanovena napfiklad v ¢lanku 4 Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Zen:
»Prijmou-li staty, smluvni strany, docasna zvlastni opatreni, zamerena na faktické urychleni
zrovnopravneni Zen a muzii, nebude to povazovano za diskriminaci, jak je definovana v této umluve,
v Zadném pripade vsak tato opatieni nesmi ve svéem diisledku vést k zachovani nerovnopravnych
nebo oddelenych meritek; od techto opatrent bude ustoupeno, az budou dosazeny cile
zrovnopravnéni v oblasti moznosti a zachdzeni.* Podobné stanovi Umluva o pravech osob se
zdravotnim postizenim ,,specificka opatfeni* nezbytna k urychleni nebo dosazeni faktické

rovnopravnosti osob se zdravotnim postizenim3!.

Mnohé staty uplatiiuji na podporu vétsi rovnosti urcité systémy kvot, v jejichz ramci jsou
podporovany osoby prislusejicich ke skupinam, které celi nebo Celily zakotenéné diskriminaci, aby
mély tytéz ptilezitosti jako jini, napiiklad pokud jde o pfistup ke vzdé€lavani nebo zaméstnani.

V nékterych zemich jsou rovnéz stanoveny kvoty majici zajistit ucast zastupcli mensinovych skupin

v politickych zastupitelskych organech, jako jsou vnitrostatni parlamenty.

31 Dalsim piikladem je Mezinarodni imluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace,

v jejimz €l. 1 odst. 1,4 se uvadi: ,,Za rasovou diskriminaci nejsou povazovana zvlastni
opatieni, ucinénd vyhradné pro zajisteni priméreného rozvoje nékterych rasovych nebo
etnickych skupin nebo jednotlivcii, kteri potiebuji takovou ochranu, jez mize byt nezbytnou
k tomu, aby jim zabezpecila rovné uzivani nebo vykon lidskych prav a zakladnich svobod,
pokud ovsem tato opatreni nevedou k zachovavani rozdilnych prav pro riizné rasové skupiny
a pokud neziistanou v platnosti po dosazeni cilii, pro které byla prijata“.
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Monitorovani a vyhodnocovani

K t¢innému fungovani antidiskriminacnich opatfeni je tfeba nepfetrzité monitorovani situace

v oblasti diskriminace, aby bylo mozné fadn€ vyhodnotit zhorSovani situace, jakoz i pokrok. Pfesné
vyhodnocovani situace v oblasti diskriminace umoznuje piijmout fakticky podlozené kroky

a opatieni pii ndpraveé neptiznivych trendl nebo pfi dal§im posilovani pozitivniho vyvoje.
Monitorovaci a hodnotici zpravy a udaje navic tvoii zdsadni soucast vnitrostatnich zprav, které¢ maji
staty3? povinnost predkladat smluvnim organiim v rdmci timluv o lidskych pravech, vieobecného
pravidelného ptezkumu provadéného Radou pro lidska prava a dozor¢ich organtt MOP. Pokud jde
o EU, v ¢lanku 13 smérnice EU o rasové rovnosti se pozaduje, aby mezi funkce vnitrostatnich
subjektt povetenych podporou rovného zachazeni (organy pro rovné zachéazeni), které musi mit
vSechny €lenské staty, patfila mimo jiné ,,pfiprava nezavislych studii tykajicich se diskriminace*
pro Gcely analyzy aktualnich obtiZi a zkoumani moznych feSeni®3. Vykonem monitorovani jsou

v nékterych zemich povéteny zvlastni vladni agentury. V nékterych zemich jsou témto agenturam
pii provadéni prizkumi a shromazd’ovani idaji nipomocny vnitrostatni statistické urady>*.

V ramci EU vyuZivaji ¢lenské staty EU rovnéZ celounijniho shromaZzd’ovani udajti, monitorovani

a vyzkumu v oblasti diskriminace, jez provadi Agentura pro zékladni prdva (FRA). Statistiky
roz¢lenéné podle pohlavi a vékovych skupin jsou rovnéz dostupné na internetové strance

Eurostatu3S, kde jsou rovnéz idaje o zdravotnim postizeni3®.

32
33
34

Rovnéz EU v ramci Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postiZenim.

Clanek 13 a 24. bod odiivodnéni smérnice o rasové rovnosti.

Pti shromazd’ovani udajti se musi dodrzovat ptistup zalozeny na lidskych pravech. Za timto
ti¢elem vypracoval Utad vysokého komisate OSN pro lidska prava pokyny pro piistup ke
shromazd’ovani a ¢lenéni tdajti zaloZeny na lidskych pravech.
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf
Evropska komise vydala Evropskou ptirucku o udajich tykajicich se rovnosti za ucelem
prosazovani rovnosti a prispivani k boji proti diskriminaci v EU skrze analyzu toho, proc¢ se
mayji udaje tykajici se rovnosti a diskriminace shromazd’ovat a jakého druhu maji ty udaje byt,
a to pii souc¢asném zajisténi ochrany tdaji a anonymity a soukromi osob. Rovnéz podskupina
pro udaje o rovnosti pusobici v ramci skupiny EU na vysoké urovni v otazkach
nediskriminace, rovnosti a rozmanitosti vydala v ¢ervenci 2018 obecné zasady pro zlepSovani
shromazd’ovani a vyuzivani udajl o rovnosti.
https://ec.europa.eu/eurostat/web/equality/data/database
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability_statistics

35
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Narodni instituce pro lidska prava a organy pro rovné zachazeni

Povinnosti v oblasti vyhodnocovani a monitorovani jsou rovnéz nékdy sveéteny specifickym
antidiskrimina¢nim organiim, jako jsou narodni organy pro rovné zachazeni (v ¢lenskych statech
EU%7 a v ¢lenskych statech Rady Evropy3®). Jinde maji tento kol narodni instituce pro lidska prava,

napiiklad narodni vybory pro lidska prava nebo organy vetejného ochrance prav.

Podle pravnich ptedpisit EU musi byt organy pro rovné zachézeni, které musi byt ziizeny podle
smérnice EU o rasové rovnosti a rovnéz podle smérnice o rovném zachdzeni pro muze a zeny>’,
schopny poskytovat nezavislou pravni pomoc obétem diskriminace; pfipravovat nezavislé studie
tykajici se diskriminace; zvefejiiovat nezavislé zpravy a podavat doporuceni k jakékoli otazce
souvisejici s diskriminaci. S cilem zajistit i€inné a nezavislé fungovani organti pro rovné zachédzeni
se ¢lenskym statiim EU doporucuje, aby zohlednily doporuceni Komise o normach pro organy pro
rovné zachazeni pfijaté dne 22. ¢ervna 2018 (C (2018) 3850 final)#?. Uvedené doporuceni je uréeno
predevsim statim a zahrnuje fadu standardu tykajicich se mandatu organti pro rovné zachazeni,
jejich nezavislosti, zdroji, pristupu a dostupnosti, jakoz i jejich schopnosti koordinovat

a spolupracovat na vnitrostatni i mezinarodni arovni.

Na trovni Rady Evropy piijala Evropska komise proti rasismu a nesnasenlivosti (ECRI) dne
7. prosince 2017 revidované v§eobecné politické doporuceni €. 2: ,,0 organech pro rovné zachazeni
k boji proti rasismu a nesnaSenlivosti na vnitrostatni irovni‘, aby dale posilila u¢innost, fungovani

a nezavislost uvedenych organt*!.

37 Pravni pfedpisy EU v oblasti rovného zachazeni poZaduji, aby ¢lenské staty ziidily organ pro

rovné zachazeni. Clenské staty provedly smérnici o rasové rovnosti (2000/43/EC) a smérnici

o rovném zachdzeni pro muze a Zeny (2010/41) bud’ uréenim nékteré stavajici instituce, nebo

zfizenim nové instituce, jez méa vykonavat kompetence, které nové pravni predpisy udéluji.

Vice informaci o Radé€ Evropy viz piiloha II

39 Smérnice 2004/113/ES, piepracovana smérnice 2006/54/ES a smé&rnice 2010/41/EU.

40 Dostupné na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018H0951.

41 Plivodni doporuceni ¢&. 2 bylo piijato dne 13. ¢ervna 1997. Dostupné na
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-
intolerance/recommendation-no.2.
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Paiizské zasady piijaté Valnym shromazdénim OSN v roce 199342 predstavuji zasady kompetence
a odpovédnosti narodnich instituci pro lidské prava pti prosazovani a ochrané lidskych prav. Podle
pafizskych zésad spada boj proti vSem formam diskriminace, a zejména rasové diskriminace,
zvySovanim povédomi vetejnosti, predevsim prostfednictvim informaci a vzdélavani, do oblasti
odpovédnosti ndrodnich instituci pro lidska prava. Tyto instituce mohou rovnéz pirezkoumavat
pravni predpisy a spravni ustanoveni a vydavat doporuceni k pfijeti novych pravnich ptfedpist nebo

zmén za ucelem posileni souladu se zasadami v oblasti lidskych prav.

Podle patizskych zasad mohou narodni instituce pro lidska prava stanovit rovnéz mechanismy pro
stiznosti. Mechanismy pro stiznosti umoziiuji narodnim institucim pro lidské prava vyslechnout si
a posuzovat stiznosti a petice predlozené jednotlivei ¢i obcanskou spolec¢nosti, analyzovat
ptislusnou zélezitost, prostudovat a doporucit mozna feSeni, mimo jiné i prostiednictvim smiru,

a poskytovat konkrétni pomoc obétem pii hledani pravni ochrany a v pfistupu k ni.

3.  Operativni pokyny

Nastroje a opatieni EU v boji proti diskriminaci v politice EU v oblasti lidskych prav ve

we

vnéjsi ¢innosti

V kontextu spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a v rdmci politik v oblasti lidskych prav EU
vyuzije v§echny své nastroje, mimo jiné 1 posilovanim synergii mezi uplatiiovanim obecnych zasad

EU v oblasti lidskych prav, k zajiStovani a prosazovani zédkazu diskriminace.

42 Rezoluce Valného shromazdéni OSN A/48/134.
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I kdyz vSechny obecné zésady EU v oblasti lidskych prav nabizeji orienta¢ni pokyny pouzitelné
v boji proti diskriminaci, obzvlasté dalezité jsou v oblasti lidskych prav tyto obecné zésady, tykajici

se:

obrancii lidskych prav (2008)

nasili pachaného na zendach a divkach a boje proti vsem formam jejich diskriminace (2008)
deti a ozbrojenych konfliktii (2008)

prosazovani a ochrana pozivani veskerych lidskych prav lesbickymi, gay, bisexudlnimi, transgender

a intersexudlnimi osobami (LGBTI) (2013)
podpory a ochrany svobody ndabozenského vyznani nebo presvédceni (2013)
prav ditéte (2017).

Rovnéz akéni plan EU pro rovnost Zen a muzi 2016-2020 (genderovy akéni plan, GAP I1)* stanovi
operativni pokyny tykajici se genderové rovnosti, posileni postaveni zen a divek a vymyceni

genderové podminéného nésili44.

43 Zavéry Rady o akénim planu pro rovnost Zen a muz 2016-2020 ze dne 26. fijna 2015

(13201/15) — cilem akéniho planu GAP II ve vnéjSich vztazich je zajiSténi t€inného provadeéni
zavazki EU v oblasti genderové rovnosti, roz$ifeni odpovédnosti vymezenim oc¢ekavanych
vysledkd, sledovani zdroj a rovnéz zlepseni kvality partnerstvi, koordinace a dialogu na
vSech trovnich. Jednim z tfi tematickych pilith v rdmcei genderového akéniho planu je fyzicka
a psychicka integrita, pficemz klicovou oblasti ¢innosti je boj proti vS§em formam nasili viici
zendm a divkdm ve vetejné i v soukromé sféte. Pro €innosti a ukazatele v oblasti genderové
rovnosti je rovnéz dulezity strategicky zdvazek EU ohledné€ rovnosti Zen a muzi na obdobi let
2016-2019; https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/strategic-engagement-gender-
equality-2016-2019

Veskeré obecné zasady EU v oblasti lidskych prav jsou k dispozici na internetové strance
https://eeas.europa.eu/topics/human-rights-democracy/6987/eu-human-rights-guidelines_en.
Kromé¢ obecnych zdsad uvedenych na této strance existuji rovnéz obecné zasady tykajici se
(mimo jiné): svobody projevu online a offline, trestu smrti, dialogu o lidskych pravech se
tietimi zemé&mi, lidskych prav a mezinarodniho humanitarniho prava, muceni a jiného
krutého, nelidského ¢i ponizujiciho zach4zeni nebo trestani.

44
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Iniciativa tykajici se pozitivnich pribéhii o lidskych pravech

Velmi uc¢inné mize byt zdiraziiovani a oceilovani pokroku dosazeného v boji proti diskriminaci

v jednotlivych zemich. Z tohoto diivodu nabizi dilezity néstroj k pfedvedeni a ke sdileni
pozitivnich pfibéht spojenych s nediskriminaci iniciativa tykajici se pozitivnich piib¢hti o lidskych
pravech. Na 73. zasedani Valného shromédzdéni OSN v roce 2018 zahgjila EU spole¢n€ s ministry
a zéstupci tfinacti zemi celosvétovou iniciativu zamétenou na prosazovani pozitivnich piibéhia

o lidskych pravech. Cilem této iniciativy je prosazovat nové pozitivni pfibehy z oblasti lidskych
prav ve svéte, zalozené na ocenéni individualni a meziregionalni odpovédnosti za univerzalnost

a nedélitelnost lidskych prav. Ugastnici se zavazuji k tomu, Ze budou na vnitrostatni i mezinarodni
urovni prosazovat a zlepSovat lidska prava prostfednictvim fadné spravy véci vetejnych, silného

a nezavislého pravniho statu a demokratickych organti a prosttednictvim uzké spoluprace

s ob&anskou spole¢nosti. Uéastnici iniciativy se zavézali, Ze budou pokradovat v praci na zakladé

tematické spoluprace, zejména v ramci Rady pro lidské prava.

3.1 ReSeni diskriminace prostiednictvim dvoustranné spoluprace a dialogu
Vyhodnocovani, analyza a podavani zprav v oblasti nediskriminace

EU bude nepietrzité vyhodnocovat a analyzovat situaci v oblasti diskriminace ve svych
partnerskych zemich, pokud jde o vSechny zakazané divody, a bude o ni podavat zpravy, s cilem
zajistit dodrzovani zasad nediskriminace a identifikovat nezdary. K celkovému piehledu o situaci

v oblasti diskriminace pfispivaji popis a analyza pravnich a politickych opatieni piijatych za Gcelem
boje proti diskriminaci. Dllezité indicie o nezdarech a pokroku v oblasti nediskriminace poskytuji

roMs

navic soudni fizeni a rozhodnuti v pfipadech diskriminace.
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Vyhodnocovani a analyza situace v oblasti nediskriminace by mély vychazet z informaci
poskytnutych vnitrostatnimi vladami a mistnimi samospravami, véetné vnitrostatnich statistickych
ufadii; narodnimi institucemi pro lidska prava vcetné organi pro rovné zachéazeni a Gitadt verejnych
ochranct prav; ob¢anskou spolecnosti (v jednotlivych zemich i na mezinarodni trovni);
akademickou obci, jakoz i z informaci a monitorovacich zprav poskytnutych mezinarodnimi drziteli
mandatu, jako jsou mechanismy zvlastnich postupit OSN, smluvni organy OSN, vSeobecny
pravidelny prezkum Rady OSN pro lidska prava, monitorovaci organy Rady Evropy a organy pro
dohled nad normami Mezinarodni organizace prace (MOP). Dulezitymi zdroji informaci jsou také
zpravy dobrovolnych vnitrostatnich pfezkumi vénované pokroku v oblasti cilti udrzitelného rozvoje
o udrzitelném rozvoji. Monitorovaci zpravy Evropské komise predkladané kazdé dva roky v ramci
ujednani v§eobecného systému preferenci+ (GPS+) jsou rovnéz dileZitym zdrojem informaci

o zemich, které tento rezim vyuzivaji. Monitorovaci zpravy navic ptredstavuji dobry zaklad pro
politicky dialog s pdkovym efektem na pfislusné otazky (jelikoz pro zemé vyuzivajici GPS+ je

zachovani obchodnich preferenci dalezité).

Vyhodnocovani a analyza situace v oblasti nediskriminace by mély byt prezentovany

v nadchdazejicich strategiich EU v oblasti lidskych prav a demokracie pro jednotlivé zemé
(strategie)* v kapitole tykajici se nediskriminace a vyloudeni, jakoz i v jejich pfislusnych oddilech
vénovanych konkrétnim diivodim diskriminace nebo diskriminovanym skupindm. Shrnuti situace
v oblasti nediskriminace by se méla zohlednit rovnéz jako prioritni téma v obecném tivodnim
shrnuti téchto strategii. Kdykoli je to zapotiebi, mély by se ve vyro¢nich zpravach o provadéni

soucasnych 1 budoucich strategii zohlednit aktualizace situace v oblasti nediskriminace.

45 Soucasna strategie zahrnuje obdobi let 2016 az 2020.
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Zpravy vedoucich misi EU

Relevantni nebo urgentni aktualizace ohledné situace v oblasti nediskriminace by se mohly
oznamovat rovnéz prostfednictvim zprav vedoucich misi EU. Je-li to relevantni, mohou tyto zpravy
zahrnovat plany ¢i doporuceni tykajici se opatfeni, ktera by méla EU piijmout za ucelem tfeseni
individudlnich ¢i typickych ptipadl poruSovani prava na nediskriminaci ze zakdzanych divodu,
jakoz i ptipadii strukturdlni diskriminace. Navrhovana opatteni mohou zahrnovat vypracovani
daveérnych demarsi uréenych piislusSnym organiim, zarazeni pfipadi na program politickych dialogti
véetné dialogt o lidskych pravech v ramci bodu potadu jednéni tykajiciho se nediskriminace jakoz
1 opatfeni planovana nebo pfijata za ucelem feseni porusovani nediskriminace nebo boje proti nim,
mimo jiné i prostfednictvim vetfejnych akei. Vedouci misi se rovnéz vyzyvaji, aby predkladali
navrhy pro iniciativu tykajici se pozitivnich ptibehi o lidskych pravech. K dalSim opatfenim, ktera
je mozno pfijmout, patii rovnéz navrhovani a provadéni vefejnych prohlaseni, a to bud’
prostfednictvim mistnich prohldSeni, na nichz se dohodnou vedouci misi, anebo prostfednictvim

prohlaseni mluvcich z ustiedi.
Demarse a vefejna prohlaseni

Dlvérné demarse a vefejné prohlaseni o otdzkach nediskriminace jsou diilezité zejména ve vysoce
rizikovych ptipadech a situacich. Stejné dilezité vSak mohou byt i reakce na pozitivni vyvoj,
naptiklad kdyz partnerské zemé ratifikuji dtilezité nastroje v oblasti lidskych prav, které maji vztah

k boji proti diskriminaci v dané partnerské zemi.

Je tieba uvést, Ze vysoka predstavitelka, mistopfedsedkyné vydava v ramci vnéjsi ¢innosti EU
jménem EU prohlédseni o jednotlivych ptipadech, jakoz i k mezindrodnim dniim vénovanym zvlasté

diskriminovanym skupindm nebo zakazanym divodim diskriminace.
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Patii k nim:

8. brezen, Mezindrodni den Zen

21. brezen, Mezinarodni den za odstranéni rasové diskriminace
17. kvéten, Mezindrodni den proti homofobii, transfobii a bifobii*®
9. srpen, Mezindrodni den piivodniho obyvatelstva

25. listopad, Mezindrodni den proti nasili na Zendch

Dale je tieba zminit, Ze vysoka predstavitelka, mistopfedsedkyné a Evropska komise*” vydavaji dne

20. listopadu prohlaseni u ptilezitosti Svétového dne déti.
Jednotlivé pripady

Obecné zasady EU tykajici se ochrancii lidskych prav*® se uplatiuji na pozornost a podporu
poskytovanou delegacemi EU a velvyslanectvimi ¢lenskych stat jednotlivelim ¢i skupindm,
ohrozenym bud’ jakoZto obéti diskriminace nebo jakoZto obranci lidskych prav angazujici se v boji
proti diskriminaci. Je dulezité poznamenat, ze se v téchto obecnych zasadach stanovuje, aby byli ve

vhodnych ptipadech ohledn€ opatfeni zvazovanych EU konzultovani obranci lidskych prév.

Mezi opatienimi, ktera by se mohla pfijmout, se v uvedenych obecnych zdsadach rovnéz pocita

s ptipadnou ucasti na soudnich fizenich s obranci lidskych prav a se sledovanim téchto fizeni.

V oblasti nediskriminace jsou U€ast na soudnich fizenich a jejich sledovani rovnéz dilezité
v ptipadech, kdy sice neexistuje pfimé ohrozeni, ale dochazi k pfezkoumavani nebo napadani

pravnich ptedpist tykajicich se diskriminace nebo diskrimina¢nich pravnich piedpist.

46
47

Vydano jako prohlaseni EU.

Je rovnéZ tfeba poznamenat, Ze piislusni komisaii EU vydavaji kazdoro¢ni prohldseni, mimo
jiné k Evropskému dni boje proti nenavistnym projevim vici muslimim, Mezinarodnimu dni
Romt, Mezindrodnimu dni osvéty o albinismu, Mezindrodnimu dni osob se zdravotnim
postizenim.

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-

homepage en/3958/EU%20Guidelines%200n%20Human%20Rights%20Defenders

48
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Politické dialogy

Boj proti v§em formam diskriminace je jednou z prioritnich otadzek zahrnutych do agendy
jakéhokoli dialogu o lidskych pravech. Plati to nejen pro dialogy o lidskych pravech jako takové,
nybrz i pro jiné druhy dialogt, jez EU vede se tietimi zemémi a regionalnimi organizacemi.
Naptiklad v ramci obchodnich preferenci poskytnutych podle zvlastniho pobidkového rezimu pro
udrzitelny rozvoj a fadnou spravu véci vetejnych (GSP+) musi zemé podepsat zavaznou dohodu
o udrzovani dialogu s EU ohledné provadéni 27 mezinarodnich umluv, z nichz tfi vyslovné
souviseji s diskriminaci (viz vyse o systému GSP+). Dialog o otazkach lidskych prav rovnéz
zaujima misto v riznych dalSich dohodach EU o spolupraci, naptiklad v dohodé z Cotonou.
Aktualizace situace v oblasti nediskriminace ve vyrocnich zpravach o provadéni strategii v oblasti
lidskych prav a demokracie pro jednotlivé zemé a ve zpravach vedoucich misi jsou zasadni pro
ptipravu dialogli o lidskych pravech a jejich informovanost. Otazky, které by mohly byt vzneseny

v prubéhu dialogt, zahrnuji:

—  jednotlivé ptipady porusSovani lidskych prav / porusovani pravnich predpist a zasad

o nediskriminaci;

—  povzbuzovani partnerskych zemi k tomu, aby zahdjily zmény vedouci k ukonceni

Skodlivych praktik, které mimo jiné diskriminuji zeny a divky;

—  povzbuzovani partnerskych zemi k tomu, aby zah4jily legislativni zmény v zjmu

zajisténi nediskriminace a rovnosti osob ptfed zakonem;

—  povzbuzovani partnerskych zemi k tomu, aby podepsaly nebo ratifikovaly ptislusné

mezinarodni nastroje a stahly jakékoli vyhrady k témto nastrojim;

— povzbuzovani partnerskych zemi k tomu, aby vydaly stalé pozvani pro piedstavitele
zvlastnich postuptit OSN pro lidska préva 1 dalSich mezinarodnich organizaci a aby

pfijimaly jejich doporuceni a provadély je;

—  podporu partnerskych zemi, které jsou pro prosazovani a ochranu nediskriminace,
povzbuzovani uzsi spoluprace na mnohostrannych forech a prosazovani jejich tsili
jakozto prikladd na regionalni i globalni irovni, a to 1 jako soucast iniciativy tykajici se

pozitivnich ptibéht o lidskych pravech;
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—  povzbuzovani vymény informaci s partnerskymi zemémi o ziskanych zkuSenostech

a osvédcenych postupech.

Pti ptipravé vymény informaci by EU méla byt dobie vybavena a ochotna diskutovat o situaci

v oblasti diskriminace v EU, jakoZ i o politickém a legislativnim vyvoji na urovni EU.

Uvedené dialogy by mély vést ke konkrétnim vysledkiim v podobé politickych zavazkii na obou
stranach a ptfipadné i k zdvazkim k finan¢ni nebo praktické podpote v ramci ptislusnych programt

spoluprace.
Navs$tévy zastupci EU na vysoké urovni v misich EU a ¢lenskych statu ve tir‘etich zemich

Zastupci EU na vysoké urovni (piedseda/predsedkyné Rady, vysoka predstavitelka,
mistoptedsedkyné Komise; predseda Evropské komise a komisafi, hlavy statt a predsedové vlad

a ministfi a zvlastni zastupci EU), kteti navStévuji mise EU a Clenskych stati ve tretich zemich, by
méli byt vybaveni informacemi o nediskriminaci a povzbuzovani, aby upozoriiovali své mistni
protéjsky na tuto otazku a aby se setkavali s obranci lidskych prav a zastupci diskriminovanych
osob a skupin, a to i prostfednictvim navstév venkovskych a zemépisné vzdalenych/izolovanych

oblasti.

3.2 ReSeni diskriminace prostiednictvim rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci EU

Agenda pro udrZitelny rozvoj 2030 nabizi mocnou platformu pro feSeni diskriminace a nerovnosti

v kterékoli zemi. V zafi 2015 ptijalo v New Yorku Valné shromazdéni Organizace spojenych
narodi Agendu pro udrzitelny rozvoj 2030 (dale jen ,,Agenda 2030°). Agenda 2030 se svymi 17 cili
udrzitelného rozvoje, 169 dil¢imi cili a vedouci zadsadou ,,nikoho neopomenout* pfedstavuje zmeénu
paradigmatu smérem k vyvazenéjSimu modelu hospodaiského, socidlniho a environmentéalniho
udrzitelného rozvoje, jehoz cilem je zabezpecit zivot bez strachu a bez nedostatku pro vSechny bez

diskriminace.
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Agenda 2030 vyzyva, aby procesy navaznych krokti a pfezkum cili udrzitelného rozvoje byly
zalozeny na diikazech a udajich roz¢lenénych podle ,,pfijmu, genderové identity, véku, rasy,
etnického ptivodu, migracniho statusu, zdravotniho postizeni, zemépisného umisténi a dalSich ryst

relevantnich ve vnitrostatnim kontextu.*4?

Politické forum na vysoké trovni Agendy 2030 posuzuje pokrok, Gspéchy a vyzvy, s nimiz se
potykaji vSechny zemé¢ pti plnéni Agendy 2030 a cilti udrzitelného rozvoje. Toto forum se schazi
kazdy rok a provadi tematicky piezkum, v jehoz ramci je vybrana podskupina cilii pro dikladny
a integrovany piezkum. Zasedani politického fora na vysoké trovni zahrnuje 1 dobrovolné

vnitrostatni prezkumy navaznych krokl a provadéni cild udrzitelného rozvoje na vnitrostatni tirovni.

Evropsky konsensus o rozvoji ptijaty v roce 2017 je reakci EU na Agendu OSN pro udrzitelny
rozvoj 2030 v ramci jeji rozvojové politiky. Stanovi politicky ramec pro pfistup EU a jejich
¢lenskych statii ke spolupraci s rozvojovymi zemémi a klade diraz na rozliSend, 1épe uzptisobena
partnerstvi s partnerskymi zemémi na riznych Grovnich rozvoje k dosazeni cilii udrzitelného
rozvoje, pti¢emz nikdo nema byt opomenut. Spole¢né s globalni strategii zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky EU a akénim planem pro lidska prava a demokracii konsensus rovnéz ptispiva k dosazeni
k udrzitelné Evropé do roku 2030%? s cilem pfipravit dlouhodobou vizi EU tykajici se ¢innosti

navazujici na cile udrzitelného rozvoje OSN po roce 2020.

Evropsky konsensus o rozvoji znovu potvrzuje zavazek EU a jejich ¢lenskych stath provadét pri
rozvojové spolupraci piistup zaloZzeny na pravech, zahrnujici veSkera lidské prava. Posiluje pfitom
odhodlani EU provadét pfistup zaloZeny na pravech, jak je uveden ve strategickém ramci EU pro
lidska prava a demokracii, a systematicky zohlednovat lidskd prava ve vSech odvétvich politiky

v souladu s globalni strategii zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU. Jelikoz tyto obecné zasady
tykajici se nediskriminace maji vedle dalSich obecnych zasad EU v oblasti lidskych prav dopliovat
a informovat pfistup zaloZeny na pravech, je nasledujici oddil vénovan struénému popisu piistupu

zalozeného na pravech a jeho obecnych zésad.

49 (Viz seznam podle cile 17.18 v dokumentu A/RES/70/1).
50 http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-6111 cs.htm
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Co je pFistup zaloZeny na pravech?3!

Ptistup zalozeny na pravech, zahrnujici veskera lidské prava, pro rozvojovou spolupraci EU je

pracovni metodikou zaméfenou na uskutecnovani lidskych prav v praxi.

Ptistup zaloZeny na pravech zacleiiuje normy, standardy a zasady mezindrodnich pravnich predpist
v oblasti lidskych prav do plant, politik a postupti rozvojovych programi a projektd a vztahuje se
na vSechny sektory, vS§echny formy a na kazdy krok projektového cyklu — identifikaci, formulaci,

provadéni, monitorovani a hodnoceni.

Z ptistupu zalozeného na pravech vyplyva, Ze cilové skupiny jsou povazovany za ,,drzitele prav*
s pravnimi naroky a ze vladni orgédny nejsou pouhymi poskytovateli sluzeb, nybrz ,,nositeli
povinnosti“ v oblasti lidskych prav, jez musi plnit. Podle pfistupu zalozené¢ho na pravech by
rozvojova spoluprace méla piispivat k rozvoji schopnosti ,,drzitelt prav* se téchto prav domahat

i schopnosti ,,nositelit povinnosti* plnit své povinnosti.

Rozvojové projekty mohou mit nechtény negativni dopad, pokud jde o lidska prava, jako je
napiiklad znevyhodnéni urcitych skupin, zasahovani do prava na ucast a pracovnich prav nebo
ptispivani k nucenému vysidleni. Proto je dulezité fidit se zdsadou ,,neskodit* a provad¢t

pozadovanou analyzu a zmirfiovani.

Vykon lidskych prav by mél byt kone¢nym cilem vSech rozvojovych zasahti EU. Je tieba, aby

v programech a projektech byly zhodnoceny schopnosti drziteld prav i nositell povinnosti a byly
vyvinuty vhodné strategie pro budovani téchto schopnosti. Samotnym jadrem pfistupu zalozen¢ho
na pravech je poznatek, Ze nerovné mocenské vztahy a socidlni vylouceni upiraji lidem jejich lidska
prava a Casto je udrzuji v chudobé&. Tento ptistup proto klade silny diiraz na diskriminované,

zranitelné, znevyhodnéné a vyloucené osoby a skupiny.

51 Dalsi pokyny ohledné metodiky pfistupu zalozeného na pravech jsou uvedeny v souboru
nastroju pro piistup EU zalozeny na pravech, jenz je k dispozici online anglicky, francouzsky
a Spanélsky: http://www.ec.europa.eu/europeaid/sectors/rights-based-approach-development-
cooperation_en
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Pracovni metodika ptistupu zaloZzen¢ho na pravech uznéava, ze dosahovani pozadovanych vysledkt
v oblasti lidskych prav samo o sob¢ nestaci. Stejné dilezity je 1 zplisob, jakym je téchto vysledka
dosahovano. Programy proto monitoruji a hodnoti vysledky i procesy. Jednou z kli¢ovych
pracovnich zéasad piistupu EU zalozeného na pravech je zésada ,,nediskriminace a rovného

€52

ptistupu‘>* s cilem zajistit, aby vSechny ¢innosti uptednostiiovaly nejvice vyloucené a zranitelné

osoby a skupiny a vyvarovaly se pfispivani k zavedenym zptsobiim diskriminace.
Evropsky konsensus o humanitarni pomoci

Evropsky konsensus o humanitarni pomoci, podepsany Radou, Evropskym parlamentem

a Evropskou komisi v roce 2007, ma za cil zlepSeni soudrznosti, u¢innosti a kvality humanitarni
reakce EU. Ochrana zivot(, predchdzeni lidskému utrpeni a jeho zmirfiovani a pomoc pfti zachovani
lidské dustojnosti pii ptirodnich katastrofach a katastrofach zptisobenych lidmi jsou prvoradymi cili
humanitarnich ¢innosti zakotvenymi v konsensu. EU v tomto dokumentu znovu potvrzuje své
zavazky ohledné zakladnich zdsad humanitarni pomoci, jimiz jsou neutralita, humanita, nezavislost

a nestrannost, a ohledn¢ dodrzovani mezinarodniho humanitarniho prava.

Zasada nestrannosti souvisi se zdsadou nediskriminace, nebot’ humanitarni pomoc musi byt
poskytovana vyhradné na zaklad¢ potieby, aniz by byly diskriminovany nékteré ¢asti ¢i skupiny

postizeného obyvatelstva.

52 Pét pracovnich zasad pro pristup EU zaloZeny na pravech: 1. 1. Uplatiiovani v§ech prav

(legalita, univerzalnost a ned¢litelnost lidskych prav) — lidské prava jsou univerzalni,
nezcizitelné a nedélitelna — veskera lidska prava, at’ uz ekonomicka, politicka, obcanska,
kulturni nebo socialni, maji stejnou platnost a stalost. 2. U¢ast na rozhodovacim procesu

a pristup k nému — cast je zdkladem aktivniho ob¢anstvi. Aktivni, svobodna a smysluplna
Ucast je prostfedkem i samotnym cilem. 3. Nediskriminace a rovny pristup — ¢innosti musi
uptfednostiovat nejvice marginalizované skupiny a vyvarovat se piispivani k zavedenym
zpisoblim diskriminace. 4. Odpovédnost a pristup k pravnimu statu — ¢innosti musi
prosazovat piistupny, transparentni a i¢inny mechanismus odpovédnosti. 5. Transparentnost
a pristup k informacim — rozvojové programy a projekty musi byt transparentni

a poskytovat informace v piistupnych formatech, a to 1 pro marginalizované skupiny.
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3.3 ReSeni diskriminace prostfednictvim mnohostranné spoluprace

EU by méla pokracovat ve svém aktivnim zapojeni do otdzek nediskriminace a do ochrany
a prosazovani prava na nediskriminaci na vSech ptisluSnych mnohostrannych forech, v nichz je EU

a jeji Clenské staty aktivni, a to

—  povzbuzovanim piislusnych mezinarodnich organizaci, aby vybizely staty k ratifikaci

a dodrzovani relevantnich mezinarodnich norem a standardu;

— zaClenovanim otazek tykajicich se nediskriminace do prohlaseni a otazek pii

interaktivnich dialozich;

—  podporou prace zvlastnich postupti Rady OSN pro lidska prava (HRC) a smluvnich
organt, komisaie Rady Evropy pro lidské prava, Evropské komise proti rasismu
a nesnaSenlivosti, jakoz i1 dalSich pfislusnych mezindrodnich a regionalnich mechanismii

v oblasti lidskych prav;

—  povzbuzovanim tfetich zemi k tomu, aby vydaly pozvani pro ptredstavitele zvlastnich
postupi pro lidska prava z mezinarodnich organizaci a aby pfijimaly a provadély jejich

doporucenti;

— zafazovanim otdzek a doporuceni tykajicich se nediskriminace do intervenci pfi

vSeobecném pravidelném piezkumu v Radé pro lidska prava v Zenevg;

— predkladanim prohlaSeni EU k obecnym rozpravam i piipadiim tykajicim se
konkrétnich zemi v souvislosti s diskriminaci v oblasti zaméstnani a povolani, o nichz
bylo jednano na Mezinarodni konferenci prace a ve spravni radé Mezinarodni

organizace prace;
— aktivni ucasti pfi pfedkladani politiky EU a spolupraci s pfisluSnymi za€astnénymi
stranami na zaseddnich OBSE/ODIHR o provadéni lidského rozméru a dalSich forech

OBSE;

— zaCleniovanim otazek nediskriminace jiz v dobé&, kdy mezindrodni a regionalni

organizace rozvijeji nastroje a obecné zasady na ochranu lidskych prav;
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identifikaci mysSlenkové€ sptiznénych statli; meziregionalni spolupraci (napf. pfi
organizovani doprovodnych akci; sdilenim osvédcenych postupt, mimo jiné
prostiednictvim iniciativy tykajici se pozitivnich pfibéhti o lidskych pravech

(Good Human Rights Stories);

vénovanim pozornosti doporucenim pfijatym pfisluSnymi mezinarodnimi a regionalnimi

organizacemi a povzbuzovanim stati, aby je pfijimaly a provadély;

spolupraci s mistnimi kancelafemi mezinarodnich organizaci (napi. Utadu vysokého
komisafe pro lidska prava, dalSich subjekti OSN, Mezinarodni organizace prace, Rady

Evropy a OBSE) pii feseni otazek nediskriminace;

zaclenénim organizaci ob¢anské spole¢nosti véetné organizaci pracovniki
a zamé&stnavatelil a zastupct osob a skupin postizenych diskriminaci do doprovodnych

aket, které se konaji na mnohostrannych forech;

aktivni ucasti na mechanismech a postupech OSN zaméfenych na otdzky v souvislosti
s obecnou i konkrétni diskriminaci, mimo jiné naptiklad otdzky nabozenského vyznani
nebo presvédCeni, rasismu a xenofobie, prav osob se zdravotnim postizenim, Romu,
diskriminace na zéklad¢ kasty (prace a ptivodu), LGBTI osob, star§ich osob, rolnik,

puvodniho obyvatelstva a ptislusnikti mensin.
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3.4 ReSeni diskriminace prostfednictvim podpory usili obéanské spoleénosti>

V zavérech Rady z roku 2017 o spolupraci EU s ob¢anskou spole¢nosti v oblasti vn&jsich vztahti>4
Rada znovu potvrzuje, ,,Ze podpora organizaci obcanské spole¢nosti ze strany EU by méla
zaclenovana do vSech vnéjSich nastroji a programi a do vSech oblasti spoluprace, zejména
do rozvojové politiky EU, evropské politiky sousedstvi a politiky rozsifeni EU*“. Spoluprace

s obCanskou spolecnosti je rovnéz nezbytna pro strategicky pristup EU k odolnosti ve vnéjsi

¢innosti EUS,

Obcanska spolecnost, véetn¢ organizaci pracovnikll a zaméstnavatelll, jakoz i organizaci a instituci
zastupujicich diskriminované osoby a skupiny, hraje vyznamnou tlohu pfi prosazovani
nediskriminace na mistni, celostatni, regionalni a mezinarodni urovni. Je proto rovnéz dulezité
zajistit pozornost organizacim bojujicim proti diskriminaci nebo zastupujicim osoby a skupiny
postizené diskriminaci v planech ob¢anské spolecnosti, které EU vypracovala v souladu s vyse
uvedenymi zavery, jakoz i souvisejicim sdélenim Komise z roku 2012 a souvisejicimi zaveéry

Rady>S.

53 Dhiorn ~lXamalrd amalaXe ~nots 2a smma1 b <y 1Al M

instituce a subjekty mimo vladu a vetfejnou spravu, jez jsou nezavislé na staté; jsou aktivni
v ruznych oblastech (lidska prava, sniZovani chudoby, nouzové situace, Zivotni prostiedi atd.).
Patii mezi n¢€ nevladni organizace, malé mistni organizace, druzstva, odborové organizace,
profesni sdruZeni, univerzity, média a nezavislé nadace, organizace zdravotné postiZzenych
osob, organizace a instituce zastupujici ptiivodni obyvatelstvo atd.

54 Brusel, 19. ¢ervna 2017 (OR. en) 10279/17,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10279-2017-INIT/cs/pdf.

55 72 % Dadu Qieatec bt o ot b adalct: < & X

Brusel 13. listopadu 2017 (OR. en) 14191/17.

,Kofeny demokracie a udrzitelny rozvoj: spoluprace Evropské unie s obcanskou spolec¢nosti

v oblasti vnéjsich vztaht, 13788/12 — COM/2012/492 final.

56
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V ramci své spoluprace s obcanskou spole¢nosti by EU méla pokracovat v dialogu o boji proti vSem
formam diskriminace. Organizace ob¢anské spole¢nosti véetné organizaci pracovnikli
a zamestnavatelll by mély byt konzultovany pred zvazovanim opatfeni na podporu nebo v jeho

prubéhu. Tato opatieni by mohla zahrnovat:

— sd€lovani politické podpory obcanské spolecnosti ¢inné v dané zemi nebo
na mezinarodni urovni;

— zajistovani Castych informacnich kampani ve venkovskych a zemépisné vzdalenych
oblastech;

—  usnadnéni informovanosti o dostupném financovani, a to jak prostfednictvim néstrojl
financovani EU, tak i prostfednictvim vhodnych nastroja ¢lenskych stati EU;

— poskytovani informaci o situaci v EU a o pravnich ptedpisech a postupech v EU;

— podporu zviditelnéni mistnich organizaci (napf. organizovani diskusi a seminafi;
schvalovani kulturnich akei, konference, zviditelnéni v médiich, vyuzivani socialnich

médii nebo socidlni projekty);

—  podporu/usnadnéni/umoznéni odborného vzdélavani v oblasti lidskych prav a vychovy

k obcanské spolecnosti;

— podporu Usili obcanské spolecnosti a mistnich komunit o zahajeni zmén vedoucich

k ukonceni Skodlivych praktik, které¢ mimo jiné diskriminuji zeny a divky;

—  povzbuzovani a podporu dialogl s celostatnimi a mistnimi organy o boji proti

diskriminaci a aktivni oslovovani téchto organt;

— povzbuzovani a podporu aktivni Gc€asti na vicestrannych foérech a mechanismech
zaméienych na otdzky v souvislosti s obecnou 1 konkrétni diskriminaci, mimo jiné
napiiklad otazky diskriminace na zdklad€ naboZenského vyznani nebo piesvédcenti,
rasismu a xenofobie, lidskych prav LGBTI osob, prav osob se zdravotnim postiZzenim,
diskriminace Romd, diskriminace na zdkladé kasty (prace a ptivodu), piivodniho

obyvatelstva a ptisluSniki mensin;
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podporu mistnich a mezinarodnich organizaci obcanské spolecnosti, aby zatazovaly
informace o nediskriminaci do svych alternativnich zprav pro regionalni mechanismy
v oblasti lidskych prav, pro smluvni organy OSN, vSeobecny pravidelny prezkum Rady
OSN pro lidské prava, mechanismus dohledu MOP nad pracovnimi normami, jakoz

1 pro mechanismus dobrovolného vnitrostatniho prezkumu provadéni cili udrzitelného

rozvoje v ramci politického fora na vysoké urovni;

povzbuzovani Gcasti organizaci obCanské spole¢nosti na iniciativé tykajici se

pozitivnich ptibéht o lidskych pravech a podileni se na ni;

navrhy, aby se zvlastni zpravodajové OSN, mistni koordinatoti OSN, dozor¢i mise
MOP, zvlastni zastupci EU a obdobni zastupci mezindrodnich a regionalnich subjektt
v oblasti lidskych prav pti svych navstévach setkavali s mistnimi organizacemi
obcanské spolecnosti, bojujicimi za nediskriminaci nebo zastupujicimi osoby a skupiny

postizené diskriminaci.

4. Navazna opatieni a pfezkum obecnych zasad EU v oblasti lidskych prav tykajicich se

nediskriminace

Pracovni skupina pro lidskd prava (COHOM) bude podporovat provadéni obecnych zasad EU

v oblasti lidskych prav tykajicich se nediskriminace. Do této pracovni skupiny se ve vhodnych

piipadech zapoji dalsi pracovni skupiny Rady vcetné Pracovni skupiny pro rozvojovou spolupraci.

Budou se konat pravidelné vymény nazori tykajici se uplatiiovani a prezkumu téchto spole¢nych

zasad.
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PRILOHA I: Mezinarodni nastroje v oblasti lidskych prav, mezinirodni nastroje v oblasti
prace (organizace MOP) a nastroje humanitarniho prava obzvlasté vyznamné pro odstranéni

diskriminace

Univerzalita, nedé€litelnost, vzajemna provazanost a souvztaznost lidskych prav se odrazi
v zavaznych 1 nezdvaznych nastrojich v oblasti lidskych prav. Proto jsou vSechny nastroje v oblasti
lidskych prav vyznamné pro odstranéni diskriminace. Mezindrodni néstroje uvedené dale bud’ jasné

vyslovuji zédkaz diskriminace, uvadéji zakazané diivody nebo tfesi konkrétni divody diskriminace.

Vseobecna deklarace lidskych prav (UDHR, 10. prosince 1948)

Umluva tykajici se boje proti diskriminaci v oblasti vzd&lavani (UNESCO 1960)

Umluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace (ICERD, 21. prosince 1965)*

Mezinarodni pakt o obc¢anskych a politickych pravech (ICCPR, 16. prosince 1966)*

Mezinarodni pakt o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech (ICESCR, 16. prosince 1966) *
Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zzen (CEDAW, 18. prosince 1979) *

Umluva o pravech ditéte (CRC, 20. listopadu 1989) *

Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim (CRPD, 13. prosince 2007)

Umluva o provadéni zasad prava organizovat se a kolektivné vyjednavat
(MOP C.98, cervenec 1949)

Umluva ¢. 97 o migrujicich pracovnicich (revidovana) (MOP c. 97, Gervenec 1949)

Umluva o rovnosti v odméovani (MOP ¢.100, &erven 1951) *

Umluva o diskriminaci v zaméstnani a povolani (MOP C.111, &erven 1958) *

Umluva o pravech migrujicich pracovnikt (dopliiujici ustanoveni) (MOP c. 143, Gerven 1975)
Umluva o domorodém a kmenovém obyvatelstvu (MOP ¢.169, &erven 1989)

Umluva o pracovnicich s povinnostmi k rodiné (MOP c. 156, &erven 1981)
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Umluva o profesni rehabilitaci a zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim (MOP c. 159,
¢erven 1983)

Umluva o pracovnicich v cizi domacnosti (MOP c. 189, Gerven 2011)

Zenevska umluva (I) o ranénych a nemocnych piisludnicich ozbrojenych sil v poli, 1949
Zenevska umluva (II) o ranénych, nemocnych a trose¢nicich ozbrojenych sil na mofi, 1949
Zenevska umluva (II) o valednych zajatcich, 1949

Zenevska tmluva (IV) o civilnich osobéach, 1949.

Kromé toho dodatkové protokoly vyse uvedenych Zenevskych tmluv: Dodatkovy protokol (I)
o ochran¢ obéti mezinarodnich ozbrojenych konflikti a Dodatkovy protokol (II) o ochran€ obéti

ozbrojenych konfliktli nemajicich mezinarodni charakter.

Deklarace o lidskych pravech prijaté Valnym shromazdénim OSN

Vseobecna deklarace lidskych prav (UDHR, 10. prosince 1948)

Deklarace o odstranéni vSech forem netolerance a diskriminace na zéklad¢ vyznani a presvédceni

(OSN, 1981)

Deklarace o pravech piislusnikil narodnostnich, etnickych, naboZenskych a jazykovych mensin

(OSN, 1992)
Deklarace o pravech ptivodniho obyvatelstva (OSN, 2007)
Deklarace OSN o sexualni orientaci a genderové identit¢ (OSN, 2008)

* Tyto tmluvy OSN/MOP jsou definovany jako zékladni umluvy o lidskych a pracovnich

pravech podle v§eobecného systému preferenci GSP+ (viz ptilohu VIII natizeni Evropského

parlamentu a Rady EU 978/2012 o vieobecném systému preferenci). Umluva o pravech
0s0b se zdravotnim postizenim je Utadem vysokého komisaie OSN pro lidské prava

zatazena do kategorie zakladnich umluv o lidskych pravech.
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PRILOHA II: Dalii informace: internetové stranky EU, jejich organii a agentur

a mezinarodnich a regionalnich organizaci

Bohaty zdroj znalosti o mezinarodnich a regionalnich nastrojich v oblasti lidskych prav, jakoz

1 0 politikach, pokynech a opera¢nich nastrojich v oblasti nediskriminace, je k dispozici on-line,
véetn¢ internetovych stranek organizaci obcanské spolecnosti. Tato kapitola poskytuje prehled
o tom, kde a co Ize najit na n€kterych internetovych strankach mezinarodnich a regionalnich

organizaci smluv.

Evropska unie

Stavajici obecné zasady EU tykajici se nediskriminace odkazuji na SEU a SFEU, v¢etné Listiny
zékladnich prav Evropské unie, jakoz i na fadu smérnic EU zakazujicich diskriminaci. Evropska

komise jakozto straZkyné¢ Smluv EU mé zvlastni internetové stranky zaméfené na téma

vvvvvv

vvvvvv

Evropska komise:

https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/know-

your-rights/equality/non-discrimination en

Informace o Listiné: https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-

rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_en

https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination_en

vvvvvv

democracy_en
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https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_en
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https://eeas.europa.eu/topics/human-rights-democracy_en
https://eeas.europa.eu/topics/human-rights-democracy_en

Agentura Evropské unie pro zakladni prava (dale jen ,,agentura FRA*) http://fra.europa.eu

Na internetovych strankéach agentury FRA je k dispozici znéni Listiny zakladnich prav Evropské
unie a souvisejicich nastrojii. Jsou tam téz informace o prizkumech a vyzkumech provadénych
agenturou FRA v urcitych oblastech a o jejich vysledcich, véetné€ prizkumt o stavu diskriminace
v EU. Kromé toho Ize z téchto internetovych stranek stahnout PFirué¢ku evropského
antidiskrimina¢niho prava vénovanou evropské judikatufe v oblasti zakazu diskriminace (vydani

2018 k dispozici zatim pouze v en, ft, de).
Organizace Spojenych narodi - Uad vysokého komisaie OSN pro lidska prava

www.ohchr.org

Internetové stranky Utadu vysokého komisate OSN pro lidska préava obsahuji registr nastrojit OSN
v oblasti lidskych prav. Na téchto internetovych strankach se nachazeji znéni v§ech nastroji OSN

v oblasti lidskych prav, signatafi a ratifikace statii jakoz i ¢innost souvisejicich smluvnich orgéni:

www.ohchr.org Dokumentace prace smluvnich organii zahrnuje vnitrostatni zpravy, stinové zpravy
obcanské spole¢nosti, kompilaci zprav jednotlivych zemi provedenou systémem OSN a zpravy

a vysledky dialogli smluvnich orgénti se smluvnimi stranami, a jejich obecnd doporuceni. Zaroven
je vSeobecnému pravidelnému piezkumu, ktery provadi Rada pro lidské prava, v€novana zvlastni
internetova stranka, na niz Ize najit informace o jednotlivych zemich. Déle je zde zvlastni odkaz

na tematicky tvod do otazKy ,,diskriminace3’*

, ktery poskytuje jak normativni obsah, tak
i informace o &innosti a nastrojich Utadu vysokého komisafe OSN pro lidska prava k prosazovani

a podpote lidskych prav.

57 http://www.ohchr.org/EN/Issues/Discrimination/Pages/discrimination.aspx
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Organizace Spojenych narodi pro vychovu, védu a kulturu
(UNESCO) www.unesco.org

Podle své ustavy ma UNESCO pftispivat k miru a bezpecnosti tim, ze podporuje spolupraci mezi
narody prostiednictvim vzdélavani, védy a kultury s cilem dosahnout v§eobecného dodrzovani
spravedlnosti a zasad pravniho statu, lidskych prav a zakladnich svobod, jez jsou Chartou OSN
pfiznany vSem lidem bez ohledu na rasu, pohlavi, jazyk nebo ndbozenstvi. N&které ze zastieSujicich
cilit UNESCO jsou podpotfeny umluvami. Pokud jde o nediskriminaci, zakazuje imluva tykajici se
boje proti diskriminaci v oblasti vzdélavani jakékoli rozliSovani, vylucovani, omezovani nebo
zvyhodnovani z diivodu rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, ndbozenstvi, politického nebo jiného
presvédceni, narodnostniho nebo socialniho ptivodu, hospodaiskych podminek nebo rodu, jehoz

ucelem nebo ucinkem je narusit nebo zrusit rovné zachazeni ve vzdélavani.

Organizace UNESCO ma k dispozici postup pro posuzovani stiznosti podanych ohledné€ idajného

porusovani lidskych prav v jeji oblasti ptislusnosti, tedy vzdélavani, védy a kultury.
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Mezinarodni organizace prace (MOP) www.ilo.org

Internetové stranky Mezinarodni organizace prace (MOP) (www.ilo.org) obsahuji rejstiik
pracovnépravnich umluv a protokoltt MOP, vcetné velkého poctu timluv, jez se ptfimo ¢i nepiimo
vénuji zakazu diskriminace na pracovisti. Patii mezi n¢€ tzv. kliCcové nebo zakladni pracovnépravni
umluvy, zejména pak imluva MOP o diskriminaci v zaméstnani a povolani (¢. 111) a imluva

o rovnosti v odménovani (¢. 100). Za zminku stoji i dal$si imluvy MOP: o migrujicich pracovnicich
(€. 97, revidovana), o pravech migrujicich pracovnika (€. 143, doplitujici ustanoveni),

o pracovnicich s povinnostmi k rodin€ (¢. 156), o osobach se zdravotnim postizenim (¢. 159),

o domorodém a kmenovém obyvatelstvu (¢.169) a o pracovnicich v cizi domacnosti (€. 189).

V ramci MOP je zfizeno odd¢€leni zamétfené na pracovni podminky a rovnost, véetné pobocky pro
genderovou identitu, rovnost a rozmanitost. Tato pobocka se zabyva otdzkami tykajicimi se rovnych
ptilezitosti a rovného zachazeni pro vSechny muZze a Zeny a odstranéni diskriminace na zékladé
genderové identity, rasy, etnické prislusnosti, domorodé identity a zdravotniho postizeni. V tomto
ramci poskytuje politické poradenstvi, nastroje, pokyny a technickou pomoc jednotlivym slozkam,
a to 1 pokud jde o prosazovani inkluzivnéjsich pracovist,, a zajist'uje, aby politiky, programy

a organy zohlediovaly genderové hledisko.® Kromé& toho MOP pravidelné zvefejiuje zpravy

o aktualnich celosvétovych trendech ohledné diskriminace na pracovisti a dodrzovani

mezinarodnich pracovnich norem v oblasti nediskriminace a rovnosti.>

58 Vice informaci naleznete zde: http://www.ilo.org/global/topics/equality-and-

discrimination/lang--en/index.htm.

Viz naptiklad zpravu o zakladnich zasadéach a pravech pfi praci z Mezinarodni konference
prace v roce 2017, k dispozici na http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/106/reports/reports-to-
the-conference/WCMS 549949/lang--en/index.htm.

59
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Regionalni nastroje
Rada Evropy (CoE) www.coe.int

Cilem regionalni organizace je dosahnout vétsi jednoty mezi jejimi ¢leny za ticelem ochrany

a naplilovani ideall a zésad, jez jsou jejich spolecnym dédictvim, a usnadnéni jejich hospodarského
a socialniho pokroku. Rada Evropy piijala vice nez 200 smluv v oblastech svého mandatu, z nichz
Evropska umluva o lidskych pravech®® (1950) a jeji protokoly uvadéji a ¢ini pravné zavaznymi
prava, jez jsou predmétem VSeobecné deklarace lidskych prav. Touto imluvou byl také ustanoven
Evropsky soud pro lidska prava jako nejvyssi evropsky soud v oblasti lidskych prav. Clanek 14
Evropské umluvy o lidskych pravech zakazuje diskriminaci: ,,Uzivani prav a svobod pfiznanych
touto Umluvou musi byt zaji§téno bez diskriminace zalozené na jakémkoli diivodu, jako je pohlavi,
rasa, barva pleti, jazyk, ndboZenstvi, politické nebo jiné smysleni, ndrodnostni nebo sociélni piivod,

ptislusnost k ndrodnostni mensin€, majetek, rod nebo jiné postaveni®.

Rada Evropy ma rovnéz k dispozici monitorovaci organy a vybory odbornikd zabyvajici se

konkrétnimi tématy ¢i imluvami. V souvislosti se zakazem diskriminace je tfeba zminit tyto:

— Evropska komise proti rasismu a nesnaSenlivosti (ECRI) a jejich 16 vSeobecnych
politickych doporuceni;

— Umluva o prevenci a potirani nasili vii¢i zendm a domaciho nasili (Istanbulsk4 amluva)
a Expertni skupina pro boj proti nasili na Zenach a domacimu nésili (GREVIO);

— Evropska socialni charta

— Evropska charta regiondlnich ¢i mensinovych jazyka

— Ramcova amluva o ochrané narodnostnich mensin

6 Umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod.
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Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE)www.osce.org

OBSE uplatiuje komplexnéjsi ptistup k bezpecnosti, jenz zahrnuje politicko-vojenské, ekonomické
a environmentalni i lidské aspekty. Zabyva se proto Sirokou skéalou otazek souvisejicich

s bezpecnosti, véetné lidskych prav, problematikou mensin véetné situace Romi a Sinti, otazkami
tolerance a nediskriminace a rovnosti zen a muzil. Ufad pro demokratické instituce a lidska
prava OBSE (ODIHR) poskytuje zucastnénym statim a obcanské spolecnosti podporu, pomoc

a odborné znalosti s cilem prosazovat demokracii, pravni stat, lidska prava a toleranci

a nediskriminaci. Tento Ufad provadi programy odborné ptipravy pro vladni ufedniky a ptislusniky
donucovacich organti i nevladnich organizaci ohledné toho, jak dodrZzovat, prosazovat

a monitorovat lidska prava. VSech 57 zacastnénych statli ma rovné postaveni a rozhodnuti jsou

ptijiméana konsensem na politicky, avSak nikoli pravné zavazném zaklad¢.

Africka komise pro lidska prava a prava narodi (ACHPR) www.achpr.org

V Africké charté lidskych prav a prav ndrodd, piijaté Organizaci africké jednoty (Africkou unii)
v roce 1981, je zdsada nediskriminace zakotvena v ¢lanku 2: Kazdy ma pravo pozivat prava

a svobody uznané a zaruc¢ené touto chartou, bez jakéhokoli rozliSovéani podle rasy, etnického
puvodu, barvy pleti, pohlavi, jazyka, ndboZenstvi, politického nebo jiného presvédcent,

narodnostniho a socidlniho ptivodu, majetku, rodu nebo jiného postaveni.

Touto chartou byla také ustanovena Africkd komise pro lidska prava a prava narodt. Mandat

komise je doplnén Africkym soudem pro lidska prava a prava narodd, jenz byl ztizen v roce 1998.
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Komise rovnéz zavedla zvlastni zpravodaje, pracovni skupiny a vybory vénované problematice

obecné diskriminovanych skupin, jako jsou

— prava starSich osob a zdravotné postizenych osob;

— prava Zen;

— ochrana prav osob zijicich s virem HIV ¢i virem ohrozenych, zranitelnych a zasazenych;
—  uprchlici, zadatelé o azyl, migranti a vnitin¢ vysidlené osoby;

— obranci lidskych prav;

— puvodni obyvatelstvo / spolecenstvi v Africe.

Meziamericka komise pro lidska prava (IACHR) www.oas.org/en/iachr/

Komise IACHR je hlavnim a samostatnym organem Organizace americkych stati (OAS), jehoz
poslanim je prosazovat a chranit lidské4 prava na americké polokouli. Sestava ze sedmi nezavislych
¢lent, ktefi vystupuji za svou osobu. Komise byla ustanovena OAS v roce 1959 a jeji Ustfedi se
nachazi ve Washingtonu, D.C. Spolecné s Meziamerickym soudem pro lidska prava, ziizenym

v roce 1979, je jednim z orgénd v rdmci meziamerického systému pro ochranu lidskych prav.

Zasada nediskriminace je zakotvena v Americké umluvé o lidskych pravech: Staty, smluvni strany
této imluvy, se zavazuji respektovat prava a svobody v ni uznané a zajistit vSem osobam
podléhajicim jejich pravomoci svobodny a uplny vykon téchto prav a svobod, bez jakéhokoli
rozliSovani z diivodu rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, ndboZenstvi, politického nebo jiného
presvédceni, narodnostniho nebo socialniho ptivodu, ekonomického postaveni, rodu nebo jinych

socialnich podminek.

Dtivody diskriminace byly déle rozvinuty v roce 2013 pfijetim Umluvy proti vS§em formam
diskriminace a netolerance a Umluvy proti rasismu, rasové diskriminaci a souvisejicim formam

netolerance.
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Zatimco druhd imluva se vztahuje na rasu, barvu pleti, rodovou linii, nebo narodnostni ¢i etnicky
puvod, prvni se tyka diskriminace na zékladé statni ptislusnosti; véku; pohlavi; sexudlni orientace;
genderové identity a genderovych projevil; jazyka; nabozenstvi; kulturni identity; politického nebo
jakéhokoli jiného ptesvédceni; socidlniho ptivodu; socioekonomického postaveni; urovné vzdélani;
postaveni migranta, uprchlika, repatriované osoby, osoby bez statni ptislusnosti nebo vnitiné
vysidlené osoby; zdravotniho postizeni; genetickych rysi; dusevniho nebo télesného zdravotniho

stavu, véetn¢ nakazlivé infekce a zdvazné psychické poruchy; nebo jakéhokoli jiného stavu.

Zasada nediskriminace je dale uvedena v jinych imluvach a deklaracich tykajicich se zvlastnich

skupin:

—  Umluva o pfedchazeni nasili pAchanému na zenéch, jeho trestani a vymyceni;
— Umluva o odstranéni vSech forem diskriminace osob se zdravotnim postizenim;

— Umluva o ochrang lidskych prav starsich osob;

—  Americké prohlaseni o pravech piivodnich obyvatel

DalSi regionalni nastroje
Liga arabskych stati (LAS) www.lasportal.org®!

Arabska charta lidskych prav pfijatd v roce 2004 v ¢l. 3 odst. 1 stanovi: Kazdy stat, ktery je
smluvni stranou této charty, se zavazuje zajistit vSem osobam podl¢hajicim jeho pravomoci pravo
poZivat prava a svobody v této charté stanovené bez jakéhokoli rozliSovani z diivodu rasy, barvy
pleti, pohlavi, jazyka, ndboZenského vyznani, pfesvédceni, mysleni, narodnostniho nebo socialniho

puvodu, bohatstvi, rodu nebo télesného ¢i dusevniho postiZeni.

Je tieba poznamenat, Ze Arabska charta lidskych prav je povaZovéna, a to i byvalou vysokou
komisatkou OSN pro lidska prava Louisou Arbourovou, za ne pln¢ sluc¢itelnou s mezinarodni
normami v oblasti lidskych prav, zeyména pokud jde o prava déti a Zen, jakoZ i o ztotoZnovani

sionismu s rasismem.

61 Mgjte na paméti, Ze velka ¢ast obsahu je pouze v arabsting.
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Liga arabskych stati ziidila Staly arabsky Vybor pro lidska prava. Vybor, jenZ nema ani

kontrolni mechanismus ani mechanismus pro podavani stiznosti, je odpovédny za

vypracovani pravidel pro spolupraci mezi ¢lenskymi staty v oblasti lidskych prav;

formulovani arabského postoje k otazkdm lidskych prav na regionélni a mezinarodni

urovni,

navrhovani smluv v oblasti lidskych prav, jez maji byt ptedlozeny k pfijeti rad€ ministra

zahrani¢nich véci Ligy arabskych statu;

zkoumani arabskych dohod tykajicich se lidskych prav s cilem poskytnout stanovisko

k jejich slucitelnosti se zdsadami a normami lidskych prav;
podporu provadéni smluv a doporuéeni v oblasti lidskych prav;

vydavani doporuceni k jakékoli otdzce souvisejici s lidskymi pravy, jez je stalému
vyboru pfedlozena radou nebo generdlnim sekretaridtem Ligy arabskych stati nebo

nékterym z jejich ¢lenskych stat;

podporu spoluprace pii vzdélavani v oblasti lidskych prav.

ASEANS? www.humanrightsinasean.info

Deklarace o lidskych pravech sdruZzeni ASEAN, piijata v roce 2012, stanovi ve své obecné zasadé

¢. 2, ze kazda osoba ma pravo poZzivat prava a svobody v ni stanovené, bez jakéhokoli rozliSovani

podle rasy, pohlavi, v€ku, jazyka, nabozenstvi, politického nebo jiného presvédceni, narodnostniho

a socialniho ptvodu, hospodarského postaveni, rodu, zdravotniho postizeni nebo jiného postaveni.

Mezivladni komise sdruZzeni ASEAN pro lidska prava (AICHR) je regionalni instituci tohoto

sdruzeni pro lidska prava, ztizenou v roce 2009.

62 SdruZeni narodi jihovychodni Asie (ASEAN).
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Mandatem AICHR je:

vypracovat strategie na podporu a ochranu lidskych prav a zakladnich svobod,
vypracovat Deklaraci lidskych prav sdruzeni ASEAN;

zvySovat povédomi vefejnosti o lidskych pravech prostfednictvim vzdélavani, vyzkumu
a Sifeni informaci;

usilovat o rozvijeni kapacit ¢lenskych statt s cilem u¢inné provadét zavazky clenskych
statii sdruzeni ASEAN plynouci z mezinarodnich smluv a néstroji sdruzeni ASEAN

v oblasti lidskych prav;

vybizet ¢lenské staty sdruzeni ASEAN k ratifikaci mezindrodnich néstrojui v oblasti
lidskych prav;

poskytovat sdruzeni ASEAN na zadost poradenstvi a technickou pomoc v zaleZitostech
lidskych prav;

vést dialogy a konzultace s jinymi organy a pfidruzenymi subjekty sdruzeni ASEAN,
vcetné organizaci ob¢anské spolecnosti a jinych aktéri;

ziskavat informace od ¢lenskych stati sdruzeni ASEAN o podpofie a ochrané lidskych
prav;

rozvijet spolecné pfistupy a postoje k otazkam lidskych prav v zajmu sdruzeni ASEAN;
pripravovat tematické studie o lidskych pravech;

plnit jakékoli jiné ukoly uloZené zasedanim ministrii zahrani¢nich véci sdruzeni

ASEAN.

Mandét komise AICHR pro ni nestanovi ani kontrolni mechanismus ani mechanismus pro podavani

stiznosti. V poslednich letech vSak doSlo ke zmé&nam v jeji praxi, jez ji umoziuji piijimat sdéleni

a stiznosti. Jelikoz stiZznosti jsou vyfizovany na uzavienych jedndnich, nelze potvrdit, zda a které

ptipady byly projednavany komisi AICHR. Komise AICHR doposud neucinila Zadné vetejné

opatfeni v reakci na situaci €i stiznosti v oblasti lidskych prav.
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