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INTRODUCERE

La 25 octombrie 2016, Comisia si-a prezentat propunerea de directivd a Consiliului de
modificare a Directivei (UE) 2016/1164" in ceea ce priveste tratamentul neuniform al

elementelor hibride care implica tari terte (ATAD II).

Aceastd propunere este raspunsul la o declaratie a Consiliului consemnata in procesul-verbal
al reuniunii Consiliului ECOFIN din 12 iulie 2016, cand a fost adoptata Directiva (UE)
2016/1164 (ATAD 1), prin care Comisiei i s-a solicitat ,,sd prezinte, pand in octombrie 2016, o
propunere privind tratamentul neuniform al elementelor hibride care implica tari terte, pentru
a prevedea norme conforme si nu mai putin eficace decat normele recomandate in raportul
OCDE privind BEPS referitor la actiunea 2, in scopul de a ajunge la un acord péana la sfarsitul

anului 2016”.

Directiva impotriva evitarii obligatiilor fiscale (,,ATAD I7).
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II.

Comitetul Economic si Social European si-a emis avizul la 14 decembrie 2016. Avizul

Parlamentului European este asteptat in curand.

In cadrul reuniunii sale din 6 decembrie 2016, Consiliul ECOFIN a discutat textul de
compromis® propus de presedintia slovaca. In cursul acestei reuniuni, presedintele a
concluzionat cd, desi s-a ajuns la un consens larg cu privire la cea mai mare parte a textului,
trebuie n continuare sa fie solutionate cateva chestiuni restante, legate de derogari de la
domeniul de aplicare si data punerii In aplicare. Unele state membre au mentinut, de

asemenea, rezZerve parlamentare.

STADIUL LUCRARILOR

Presedintia malteza, pe baza rezultatelor obtinute sub presedintia slovaca, a continuat lucrarile

in vederea gasirii unor solutii pentru aceste chestiuni restante.

Grupul de lucru pentru chestiuni fiscale s-a reunit la 18 ianuarie 2017 si atasatii fiscali s-au
reunit la 30 ianuarie 2017. Grupul de lucru la nivel inalt s-a reunit la 3 februarie 2017 si o

reuniune a atasatilor fiscali a fost convocata la 9 februarie 2017.

La 15 februarie 2017, Coreper a discutat textul de compromis® propus de Presedintie, si in

special cele doua chestiuni restante:

1. Limitarea domeniului de aplicare [articolul 2 punctul 9 litera (i) si articolul 9

alineatul (4) litera (b) din Directiva (UE) 2016/11641:

a)  Capital de reglementare hibrid

aa) Unele delegatii au propus o scutire de la cerintele de capacitate de absorbtie a
pierderilor, pentru a preveni eventualele situatii inechitabile intre grupurile cu capital
autohton si cele cu capital strdin. De asemenea, s-a constatat ca, daca ar fi sa existe o
astfel de scutire, aceasta ar trebui sa fie adaptata cu atentie si restransa pentru a viza

numai situatii determinate si Intre anumite limite.

Doc. ST 15066/16 FISC 215 ECOFIN 1141.
Doc. ST 6076/17 FISC 35 ECOFIN 76.
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Pentru a gasi echilibrul corespunzator intre necesitatea de a acorda o scutire si
necesitatea de a controla aplicarea stricta a acesteia, Presedintia propune, ca solutie de

compromis, textul care figureaza la articolul 9 alineatul (4) litera (b).

bb) In comparatie cu proiectul prezentat ministrilor in luna decembrie, cel mai recent

text de compromis cuprinde urmatoarele modificari principale:

1.  Dispozitia este orientatd catre sectorul bancar si are relevanta pentru grupurile
consolidate care emit astfel de instrumente financiare in scopul Indeplinirii

cerintelor de capacitate de absorbtie a pierderilor;
2. Plata nu ar trebui sa se efectueze ca parte a unui acord structurat;

3. O eliminare a trimiterii la societatea-mama ,,finala” astfel incat sa se ofere
posibilitatea ca emisiunile sa se efectueze la niveluri intermediare ale societatii-

mama;

4. Orice tratament neuniform al rezultatelor fiscale ar trebui sa aiba drept rezultat
numai o singura deducere in temeiul structurii. Aceasta inseamna ca rezultatul
fiscal net al scutirii ar trebui sa fie identic cu cel care s-ar fi produs daca filiala

bancara ar fi fost in masura sa emita datorii subordonate direct pe piata.

cc) Formularea articolului 9 alineatul (4) litera (b) trebuie privita in lumina limitarii in
timp a scutirii (clauza de Incetare a efectelor). Comisia va fi insarcinatd prin directiva sa
evalueze aplicarea acesteia. In ceea ce priveste programarea, o astfel de evaluare ar
trebui sa se desfasoare Intr-un moment in care poate fi asigurata o analiza
corespunzatoare; de asemenea, ar trebui sd se acorde timp suficient si legiuitorului

pentru a analiza raportul Comisiei inainte de expirarea scutirii.
b)  Comercianti financiari

Din discutiile purtate intre experti a reiesit ca este necesar sd se clarifice faptul ca, in
anumite situatii, platile efectuate de comerciantii financiari nu dau nastere unui
tratament neuniform al elementelor hibride, cu conditia indeplinirii anumitor conditii.
Presedintia propune o formulare care cuprinde garantiile necesare pentru a se asigura ca
numai situatia relevanta este luata in considerare. Acest compromis se regaseste la

articolul 2 punctul 9 litera (1).
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I11.

Textul de compromis nu mai pastreaza deloc articolul 9 alineatul (4) litera (c) (astfel
cum figura in textul de compromis din decembrie). Totusi, acesta cauta sa mentina
rezultatul urmarit de acesta prin intermediul unei abordari mai bine delimitate.
Presedintia considera ca aceasta abordare este mai conforma cu raportul OCDE privind
BEPS referitor la actiunea 2 (care trateaza comerciantii financiari ca aflandu-se in afara
sferei de aplicare a normei privind instrumentele financiare hibride, mai degraba decat

ca fiind eligibili pentru o anumitd scutire).

2. Data punerii 1n aplicare [articolul 1 alineatul (7) si articolul 2]:

Unele delegatii au exprimat opinia ca data punerii In aplicare propusa de Comisie,
initial aliniatd la Directiva ATAD I, ar fi dificil de sustinut, tindnd seama de
modificarile semnificative care trebuie aduse in legislatia nationala. Luand 1n calcul
amanarea punerii in aplicare, multe delegatii au reamintit importanta luptei Impotriva
evaziunii fiscale si necesitatea asigurdrii unei puneri in aplicare uniforme, rapide si
cuprinzatoare a tuturor dispozitiilor privind tratamentul neuniform al elementelor

hibride (coerenta in punerea in aplicare a ATAD I si II).
In cadrul reuniunii Coreperului din 15 februarie 2017, au fost exprimate opinii similare.

Textul de compromis propus de Presedintie, care reconciliaza cele doua deziderate,

figureaza la articolul 1 alineatul (7) si la articolul 2.

Intrucat in cadrul reuniunii Coreperului s-a concluzionat ci abordarea propusi de Presedintie
a beneficiat de un bun nivel de sustinere, textul de compromis care figureaza in documentul
6333/17 este transmis Consiliului. Comisia si-a anuntat intentia de a solicita includerea unei
declaratii in procesul-verbal al Consiliului. O delegatie a introdus o rezerva parlamentara care

a fost retrasa intre timp.

CALEA DE URMAT

Consiliul este invitat sa ajunga la o abordare generala cu privire la directiva, inclusiv cu
privire la datele de punere in aplicare care figureaza intre paranteze patrate [articolul 9
alineatul (4) litera (b) din Directiva (UE) 2016/1164, articolul 1 alineatul (6) si articolul 2
alineatul (3)] pe baza textului de compromis care figureaza in documentul 6333/17 FISC 46
ECOFIN 95, in vederea adoptarii directivei, sub rezerva primirii avizului din partea

Parlamentului European si a revizuirii de catre expertii juristi-lingvisti.
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