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— Podejscie ogdlne

I. WPROWADZENIE

1. W dniu 25 pazdziernika 2016 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy Rady
zmieniajacej dyrektywe (UE) 2016/1164" w zakresie rozbieznosci w kwalifikacji struktur
hybrydowych dotyczacych panstw trzecich (,, ATAD 27).

2. Wnhniosek ten przedtozono w odpowiedzi na o§wiadczenie Rady wiaczone do protokotu
z posiedzenia Rady Ecofin z dnia 12 lipca 2016 r., podczas ktérego przyjeto dyrektywe
(UE) 2016/1164 (,,ATAD 1”); w oswiadczeniu tym zwrocono si¢ do Komisji
0 ,,przedstawienie do pazdziernika 2016 r. wniosku w sprawie rozbiezno$ci w kwalifikacji
struktur hybrydowych z udzialem krajow trzecich w celu zapewnienia zasad spojnych
z zasadami zalecanymi w sprawozdaniu OECD dotyczacym dziatania 2 w konteks$cie erozji
podstawy opodatkowania i1 przenoszenia zyskow oraz nie mniej skutecznych niz te zasady,

z mys$la o wypracowaniu porozumienia przed koncem 2016 r.”.

Dyrektywa w sprawie przeciwdziatania unikaniu opodatkowania (,,ATAD 17).
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II.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydatl opini¢ w dniu 14 grudnia 2016 r.

Oczekuje si¢, ze Parlament Europejski wyda wkrotce swoja opinig.

Na posiedzeniu w dniu 6 grudnia 2016 r. Rada Ecofin oméwita tekst kompromisowy?
zaproponowany przez prezydencje stowacka. Podczas tego posiedzenia przewodniczacy
stwierdzil, ze chociaz osiggni¢to szerokie porozumienie co do wigkszos$ci tekstu, nadal
pozostaja do rozstrzygnigcia pewne kwestie zwigzane z wylaczeniami z zakresu stosowania
1 datg wdrozenia. Niektore panstwa cztonkowskie podtrzymaty takze zastrzezenia

parlamentarne.

AKTUALNA SYTUACJA

Opierajac si¢ na wynikach wypracowanych podczas prezydencji stowackiej, prezydencja
maltanska kontynuowata prace w celu znalezienia rozwigzan tych nierozstrzygnietych

kwestii.

Grupa Robocza do Spraw Podatkowych zebrata si¢ w dniu 18 stycznia 2017 r, a attaché do
spraw fiskalnych spotkali si¢ w dniu 30 stycznia 2017 r. W dniu 3 lutego 2017 r. odbyto si¢
posiedzenie Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla, a na dzien 9 lutego 2017 r. zwotano

posiedzenie attaché do spraw fiskalnych.

W dniu 15 lutego 2017 r. Coreper oméwit tekst kompromisowy® zaproponowany przez

prezydencje, a w szczegolnosci dwie nastgpujace nierozstrzygniete kwestie:

1. Ograniczenie zakresu stosowania (art. 2 pkt 9 ppkt (i) i art. 9 ust. 4 lit. b) dyrektywy
(UE) 2016/1164):

a)  Hybrydowy kapital regulacyjny

aa) Niektore delegacje zaproponowaly wylaczenie w odniesieniu do wymogow
dotyczacych zdolnosci do pokrycia strat, aby unikna¢ potencjalnie niesprawiedliwego
rozrdéznienia mi¢dzy grupami nalezacymi do podmiotéw krajowych a grupami
nienalezacymi do podmiotow krajowych. Stwierdzono takze, ze gdyby takie wytaczenie
miato istnie¢, powinno by¢ ono starannie dostosowane i1 zawe¢zone, aby dotyczyto tylko

ograniczonej liczby okreslonych sytuacji.

Dok. ST 15066/16 FISC 215 ECOFIN 1141.
Dok. ST 6076/17 FISC 35 ECOFIN 76.
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Aby znalez¢ odpowiednig rownowage miedzy potrzeba uwzglednienia wytaczenia
a potrzeba kontroli jego rygorystycznego stosowania, prezydencja proponuje, jako

kompromis, tekst zawarty w art. 9 ust. 4 lit. b).

bb) W poréwnaniu z projektem przedstawionym ministrom w grudniu najnowszy

kompromisowy tekst zawiera nast¢pujace gtowne zmiany:

1)  odno$ny przepis jest ukierunkowany na sektor bankowy, w zwigzku ze
skonsolidowanymi grupami emitujacymi takie instrumenty finansowe w celu

spetnienia wymogow dotyczacych zdolnosci do pokrycia strat;
2)  platnos¢ nie powinna by¢ dokonywana w ramach uzgodnienia strukturalnego;

3)  skreslono odniesienie do jednostki dominujacej ,,najwyzszego szczebla”, aby

uwzgledni¢ emisje dokonywane na szczeblu posrednich jednostek dominujacych;

4)  wszelkie rozbieznosci w wynikach podatkowych powinny skutkowac tylko
jednym odliczeniem w ramach danej struktury. Oznacza to, ze zastosowanie
wytaczenia powinno przynies¢ taki sam wynik podatkowy netto jak wtedy, gdyby
jednostka zalezna grupy bankowej byla w stanie dokona¢ emisji dlugu

podporzadkowanego bezposrednio na rynek.

cc) Brzmienie art. 9 ust. 4 lit. b) nalezy odczytywaé w §wietle ograniczenia tego
wylaczenia w czasie (klauzula wygasnigcia). Na mocy dyrektywy Komisji zostanie
powierzone zadanie przeprowadzenia oceny jego stosowania. Termin oceny powinien
by¢ ustalony tak, by moc zapewni¢ jej nalezyte przeprowadzenie; nalezy rowniez
przewidzie¢ odpowiednio duzo czasu na ocen¢ sprawozdania Komisji przez

prawodawce przed datg wygasnigcia wyltaczenia.
b)  Uczestnicy rynku

Dyskusje prowadzone wsrdd ekspertow wskazaly na konieczno$¢ wyjasnienia, ze

w okreslonych sytuacjach platnosci dokonywane przez uczestnikow rynku nie prowadza
do powstania rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych, o ile spelnione sg
pewne warunki. Prezydencja proponuje brzmienie, ktére obejmuje niezbg¢dne gwarancje
w celu zapewnienia, ze bedg brane pod uwage jedynie odpowiednie sytuacje.

Kompromis ten znajduje si¢ w art. 2 pkt 9 ppkt (1).
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I11.

Z tekstu kompromisowego usuni¢to catkowicie art. 9 ust. 4 lit. ¢) (ktéry zawierata
grudniowa wersja tekstu kompromisowego). Sprobowano jednak zachowaé¢ zamierzony
skutek tego przepisu poprzez przyj¢cie bardziej ograniczonego podejscia. Prezydencja
jest zdania, ze podejscie to jest bardziej zgodne ze sprawozdaniem OECD dotyczacym
dziatania 2 w kontekscie BEPS (w ktérym uczestnikéw rynku traktuje si¢ jako
pozostajacych poza zakresem przepisu dotyczacego hybrydowego instrumentu

finansowego, a nie jako kwalifikujacych si¢ do konkretnego wytaczenia).

2. Data wdrozenia (art. 1 pkt 7 1 art. 2):

Niektore delegacje zaznaczyty, ze data wdrozenia zaproponowana przez Komisje,
pierwotnie dostosowana do dyrektywy ATAD 1, bylaby trudna do utrzymania

z uwagi na istotne zmiany, jakie nalezy wprowadzi¢ w przepisach krajowych. Mimo
rozwazanego odroczenia daty wdrozenia, wiele delegacji przypomniato o znaczeniu,
jakie ma zwalczanie unikania opodatkowania, oraz o potrzebie zapewnienia jednolitego,
sprawnego 1 kompleksowego wdrozenia wszystkich przepiséw dotyczacych
rozbiezno$ci w kwalifikacji struktur hybrydowych (spdjnosci we wdrazaniu ATAD
112).

Takie same opinie wyrazono na posiedzeniu Coreperu w dniu 15 lutego 2017 r.

Kompromis zaproponowany przez prezydencje, ktory godzi oba interesy, zawarty jest
w art. 1 pkt 7 1 art. 2.

Poniewaz w trakcie posiedzenia Coreperu uzgodniono, ze podej$cie zaproponowane przez
prezydencje uzyskalo znaczne poparcie, tekst kompromisowy zawarty w dok. 6333/17 zostaje
przedtozony Radzie. Komisja zglosita zamiar wystgpienia z wnioskiem o wiaczenie
oswiadczenia do protokotu Rady. Jedna z delegacji zglosita zastrzezenie parlamentarne, ktore

w miedzyczasie zostalo wycofane.

DALSZE DZIALANIA

Rada jest proszona o wypracowanie podej$cia ogdlnego w sprawie dyrektywy, w tym

w sprawie dat wdrozenia ujetych w nawiasy kwadratowe (art. 9 ust. 4 lit. b) dyrektywy
2016/1164, art. 1 pkt 6 1 art. 2 ust. 3), na podstawie kompromisowego tekstu zamieszczonego
w dok. 6333/17 FISC 46 ECOFIN 95, z mysla o przyjeciu dyrektywy, z zastrzezeniem
otrzymania opinii Parlamentu Europejskiego oraz przeprowadzenia weryfikacji prawno-

jezykowe;.
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