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I. UVOD

1. Komisija je 25. listopada 2016. predstavila svoj Prijedlog direktive Vije¢a o izmjeni Direktive
(EU) 2016/1164" u pogledu hibridnih neuskladenosti s treéim zemljama (ATAD II).

2. Taj prijedlog odgovor je na izjavu Vijeca unesenu u zapisnik sastanka Vijeca ECOFIN
12. srpnja 2016. kada je Direktiva (EU) 2016/1164 (ATAD I) donesena u kojoj se od
Komisije zatrazilo da ,,do listopada 2016. iznese prijedlog o hibridnim neuskladenostima koje
ukljucuju tre¢e zemlje radi osiguravanja pravila uskladenih s pravilima preporuc¢enima u
izvjes¢éu OECD-a o smanjenju porezne osnovice i premjeStanju dobiti u vezi s mjerom 2. i ne

manje ucinkovitih od njih, s ciljem postizanja dogovora do kraja 2016”.

Direktiva o suzbijanju izbjegavanja poreza (,,ATAD I”).
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II.

Europski gospodarski i socijalni odbor izdao je svoje misljenje 14. prosinca 2016. Ocekuje se

da ¢e Europski parlament uskoro dostaviti svoje misljenje.

Na sastanku odrzanome 6. prosinca 2016. Vijece ECOFIN raspravljalo je o kompromisnom
tekstu? koji je predlozilo slovatko predsjednistvo. Tijekom tog sastanka predsjednik je
zakljucio da, iako je postignut op¢i konsenzus o vecini teksta, joS uvijek treba rijesiti neka
otvorena pitanja povezana s izuze¢ima od podrucja primjene i datumom provedbe. Neke

drzave Clanice takoder su zadrzale parlamentarnu rezervu.

TRENUTACNO STANJE

Na temelju rezultata postignutog za vrijeme slovackog predsjedanja maltesSko predsjednistvo

nastavilo je s radom na pronalazenju rjeSenja za ta otvorena pitanja.

Radna skupina za porezna pitanja sastala se 18. sijeCnja 2017., a porezni atasei sastali su se
30. sijecnja 2017. Radna skupina na visokoj razini sastala se 3. veljace 2017., a sastanak

poreznih atasea sazvan je 9. veljace 2017.

Coreper je 15. veljage 2017. raspravljao o kompromisnom tekstu® koji je predlozilo

predsjednisStvo, a posebno o sljede¢a dva otvorena pitanja:

1. Ograni¢enje podrudja primjene (Elanak 2. stavak 9. tocka (1) i ¢lanak 9. stavak 4.

to¢ka (b) Direktive (EU) 2016/1164):

a)  Hibridni regulatorni kapital

aa) Neke delegacije predlozile su izuzece za zahtjeve u pogledu sposobnosti
pokrivanja gubitaka kako bi se sprijecile moguée nepravedne situacije izmedu grupa u
domacem vlasnistvu i grupa koje nisu u domacem vlasniStvu. Takoder je utvrdeno da bi
takvo izuzece, ako bi postojalo, trebalo pazljivo prilagoditi i ograniciti kako bi se

obuhvatile samo definirane i ograni¢ene situacije.

2 Dok. ST 15066/16 FISC 215 ECOFIN 1141.
3 Dok. ST 6076/17 FISC 35 ECOFIN 76.
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Kako bi se pronasla ravnoteza izmedu potrebe za uvodenjem izuzeca i potrebe za
nadzorom njegove stroge primjene, predsjednistvo kao kompromis predlaze tekst koji je

naveden u ¢lanku 9. stavku 4. tocki (b).

bb) U usporedbi s nacrtom koji je ministrima predstavljen u prosincu, posljednjim

kompromisom obuhvacene su sljedece glavne promjene:

(1) Taje odredba usmjerena na bankarski sektor, posebice u vezi s konsolidiranim
grupama koje izdaju takve financijske instrumente za potrebe ispunjavanja

zahtjeva u pogledu sposobnosti pokrivanja gubitaka;
(2) Placanje se ne bi trebalo izvrSavati kao dio strukturiranih instrumenata;

(3) Brisanje upucivanja na ,,krajnje”” mati¢no drustvo kako bi se predvidjela izdanja

koja se odvijaju na razini posrednih mati¢nih drustava;

(4) Svaka neuskladenost u poreznim ishodima trebala bi uzrokovati samo jednokratan
odbitak u okviru te strukture. To znaci da bi neto porezni rezultat primjene
iskljucenja trebao biti isti kakav bi bio u slu¢aju da je drustvo kéi banke bilo u

mogucnosti izdavati podredeni dug izravno na trzistu.

cc) Tekst clanka 9. stavka 4. tocke (b) treba promatrati u svjetlu vremenskog
ogranicenja izuzeca (klauzula o vremenskom ogranicenju valjanosti). Komisija ¢e
putem Direktive biti zaduzena za ocjenu njegove primjene. U pogledu rokova takvu
ocjenu treba provesti u trenutku kada se moze osigurati pravilna procjena; a
zakonodavcu bi trebalo ostaviti dovoljno vremena za procjenu Komisijina izvjeséa prije

isteka 1zuzeca.
b)  Financijski trgovci

Iz rasprava medu stru¢njacima uslijedilo je da je bilo potrebno pojasniti da u posebnim
situacijama placanja koja izvrSavaju financijski trgovci ne uzrokuju hibridne
neuskladenosti, pod uvjetom da su ispunjeni neki uvjeti. Predsjednistvo predlaze tekst
kojim se obuhvacaju potrebne zastitne mjere kako bi se osiguralo da se u obzir uzima

samo relevantna situacija. Taj kompromis nalazi se u ¢lanku 2. stavku 9. tocki (1).
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I11.

Kompromisni tekst vise ne sadrzi ¢lanak 9. stavak 4. tocku (c) (koji je sadrzan u
kompromisnom tekstu iz prosinca). No ipak nastoji o¢uvati svoj Zeljeni ishod
razgranic¢enijim pristupom. Predsjedni$tvo smatra da je taj pristup vise u skladu s
izvjes¢em OECD-a o smanjenju porezne osnovice i premjeStanju dobiti u vezi s
mjerom 2. (u skladu s kojom financijski trgovci ne ispunjavaju uvjete za posebno
izuzece, ve¢ su izvan podrucja primjene pravila o hibridnim financijskim

instrumentima).

Datum provedbe (&lanak 1. stavak 7.1 ¢lanak 2.):

Neke su delegacije navele da bi bilo teSko poStovati datum provedbe koji je predlozila
Komisija, koji je prvotno bio uskladen s Direktivom ATAD I, s obzirom na znatne
promjene koje je potrebno napraviti u nacionalnom zakonodavstvu. Prilikom
razmatranja odgode provedbe mnoge delegacije podsjetile su na vaznost borbe protiv
izbjegavanja poreza i potrebu da se osigura ujednacena, brza i sveobuhvatna provedba
svih odredaba o hibridnim neuskladenostima (uskladenost provedbe Direktive ATAD I i
Direktive ATAD II).

Ista miSljenja izraZena su na sastanku Corepera 15. veljace 2017.

Kompromisni prijedlog predsjedniStva kojim se uskladuju obje strane sadrzan je u

¢lanku 1. stavku 7. i ¢lanku 2.

Bududi da je na sastanku Corepera zakljuceno da pristup koji je predlozilo predsjednistvo
uziva dostatnu podrsku, kompromis iz dokumenta 6333/17 podnesen je Vijecu. Komisija je
najavila da namjerava zatraziti uklju¢ivanje izjave u zapisnik Vijeca. Jedna delegacija imala je

parlamentarnu rezervu koja je u meduvremenu povucena.

DALJNJI KORACI

Vijece se poziva da postigne dogovor o opéem pristupu za Direktivu, medu ostalim u pogledu
datuma provedbe u uglatim zagradama (Clanak 9. stavak 4. tocka (b) Direktive 2016/1164,
Clanak 1. stavak 6. i Clanak 2. stavak 3.) na temelju kompromisnog teksta navedenog u

dok. 6333/17 FISC 46 ECOFIN 95, s ciljem donosenja Direktive, podlozno dobivanju

misljenja Europskog parlamenta i nakon §to pravnici lingvisti izrade zavrSnu verziju teksta.
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