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Ettepanek:

NOUKOGU DIREKTILV,

millega muudetakse direktiivi (EL) 2016/1164 kolmandate riikidega seotud hiibriidsete

ebakolade osas

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 115,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt
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ning arvestades jargmist:

(1

2

3)

“4)

)

On héddavajalik taastada usaldus maksusiisteemide digluse vastu ja voimaldada riikide
valitsustel oma maksusuverdénsust tegelikult teostada. Seepirast on Majanduskoostdo ja
Arengu Organisatsioon (OECD) andnud maksubaasi kahanemise ja kasumi

iimberpaigutamise (BEPS) vastase algatuse raames konkreetseid tegevussuuniseid.

5. oktoobril 2015 avaldati 16pparuanded OECD 15 maksubaasi kahanemise ja kasumi
iimberpaigutamise vastase meetme kohta. Noukogu tervitas seda tulemust oma 8. detsembri
2015. aasta jareldustes. Noukogu rohutas jareldustes vajadust leida tihised, kuid paindlikud

lahendused liidu tasandil, mis oleksid kooskdlas OECD BEPSI késitlevate jareldustega.

Pidades silmas vajadust tagada diglasem maksustamine ja eelkdige OECD BEPSi
kisitlevate jarelduste jirelmeetmena esitas komisjon 28. jaanuaril 2016 maksustamise
viltimise vastase paketi. Selle paketi raames voeti vastu maksustamise véltimise viiside

vastaseid eeskirju kisitlev ndukogu direktiiv (EL) 2016/1164".
Direktiiviga (EL) 2016/1164 on ette ndhtud hiibriidsete ebakdlade kisitlemise raamistik.

On vaja kehtestada eeskirjad, millega neutraliseeritakse hiibriidsete ebakdlade mdju
voimalikult terviklikult. Arvestades et direktiiv (EL) 2016/1164 holmab iiksnes
litkkmesriikide dritihingu tulumaksusiisteemide koostoimest tekkivaid hiibriidseid ebakdlasid,
esitas majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu (ECOFIN) 12. juulil 2016 avalduse, milles
palus komisjonil esitada 2016. aasta oktoobriks ettepaneku kolmandate riikidega seotud
hiibriidsete ebakolade kohta, et niha ette eeskirjad, mis oleksid kooskdlas OECD BEPSi
aruandes 2. meetme kohta soovitatud eeskirjadega ega oleks neist eeskirjadest vihem

tohusad, eesmirgiga jouda 2016. aasta 16puks kokkuleppele.

1

ELT L 193, 19.7.2016, 1k 1.
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Arvestades, et muu hulgas direktiivi (EL) 2016/1164 pohjenduses 13 on tddetud, et on
darmiselt téhtis jitkata t66d muude hiibriidsete ebakdladega, nditeks piisivate
tegevuskohtadega seotud ebakdladega, siis on oluline, et kdnealune direktiiv hdlmaks ka

plisivate tegevuskohtadega seotud hiibriidseid ebakolasid.

Selleks et ndha ette raamistik, mis on hiibriidseid ebakdlasid kasitleva OECD BEPSi
aruandega kooskdlas ja ei ole sellest vihem tdhus, on oluline, et direktiiv (EL) 2016/1164
sisaldaks ka eeskirju hiibriidiilekannete ja imporditud ebakodlade kohta ning késitleks koiki

erinevaid topeltmahaarvamisi, et maksumaksjad ei saaks kasutada allesjddnud seaduseliinki.

Kuna direktiiv (EL) 2016/1164 sisaldab eeskirju litkkmesriikide vaheliste hiibriidsete
ebakdlade kohta, siis on asjakohane lisada sellesse direktiivi eeskirjad kolmandate riikidega
seotud hiibriidsete ebakdlade kohta, kus vdhemalt iiks pool on aritihingust maksumaksja voi
— iimberpdoratud hiibriidiiksuste korral — iiksus liikmesriigis, ning samuti imporditud
ebakdlade kohta. Seega tuleks artiklites 9 ja 9b sitestatud eeskirju kohaldada koigi
maksumaksjate suhtes, kes on kohustatud litkmesriigis dritihingu tulumaksu maksma,
sealhulgas kolmandates riikides asuvate liksuste piisivate tegevuskohtade (voi piisivate
tegevuskohtadena késitatavate olukordade) puhul. Artiklit 9a tuleks kohaldada kdikide

iiksuste suhtes, mida litkmesriik késitab maksustamise eesmargil ldbipaistvate liksustena.

Hiibriidseid ebakolasid kédsitlevad eeskirjad peaksid hdlmama selliseid ebakoladega seotud
olukordi, mis tulenevad topeltmahaarvamistest, vastuolust finantsinstrumentide, maksete ja
iiksuste kvalifitseerimises v0i maksete omistamises. Kuna hiibriidsed ebakdlad voivad
pohjustada topeltmahaarvamist voi mahaarvamist ilma arvessevOtmiseta, on vaja ette nidha
eeskirjad, mille kohaselt vajadusest ldhtuvalt asjaomane litkmesriik kas ei luba makset,
kulusid voi kahjumit maha arvata vdi nduab, et maksumaksja lisaks makse oma
maksustatava tulu hulka. Neid eeskirju kohaldatakse aga iiksnes mahaarvatavate maksete
suhtes ning need ei tohiks mdjutada maksusiisteemi iildisi jooni, olenemata sellest, kas

tegemist on klassikalise siisteemi vOi imputatsioonisiisteemiga.
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Piisiva tegevuskohaga seotud ebakolad tekivad siis, kui erinevused piisiva tegevuskoha ja
elukoha jurisdiktsiooni eeskirjades, mis késitlevad tulu ja kulu omistamist sama tiksuse
erinevate osade vahel, pdhjustavad maksustamisega seotud ebakdla ning hdlmavad neid
juhtumeid, kus ebakdla tekib asjaolu tottu, et piisiv tegevuskoht jaetakse filiaali
jurisdiktsiooni seaduste kohaselt tunnustamata. Need ebakdlad vdivad pohjustada
topeltmahaarvamist voi mahaarvamist ilma arvessevotmiseta ning seepérast tuleks need
korvaldada. Litkmesriik, kus maksumaksja on resident, peaks tunnustamata piisivate

tegevuskohtade osas votma arvesse tulu, mis oleks muidu omistatud piisivale tegevuskohale.

Kdik kohandused, mis tuleb kdesoleva direktiivi kohaselt teha, ei tohiks pdhimatteliselt
mdjutada maksustamisdiguste omistamist jurisdiktsioonide vahel, mis on ette ndhtud

topeltmaksustamise véltimise lepinguga.

Proportsionaalsuse tagamiseks on vaja kisitleda iiksnes neid juhtumeid, mille puhul on
markimisvéarne risk, et hiibriidseid ebakolasid kasutatakse maksustamise valtimiseks.
Seepirast on asjakohane holmata ebakolad, mis tekivad peakontori ja piisiva tegevuskoha
vahel vOi sama iiksuse kahe vdi enama tegevuskoha vahel, maksumaksja ja tema
sidusettevdtjate vahelised ning sidusettevotjate vahelised hiibriidsete ebakdladega seotud
korraldused, samuti hiibriidsed ebakdlad, mis tulenevad maksumaksjaga seotud

struktureeritud korraldustest.

Eelkoige iiksuste hiibriidsusega seotud ebakdlasid tuleks kasitleda iiksnes siis, kui {ihel
sidusettevatjal on — vihemalt — tegelik kontroll teiste sidusettevatjate iile. Seega tuleks
nendel juhtudel nduda, et maksumaksjale voi teistele sidusettevotjatele kuulub asjaomases
sidusettevdtjas vOi asjaomasele sidusettevotjale kuulub nendes 50 protsenti voi rohkem
hidledigusest voi kapitaliosalusest voi digusest saadud kasumile. Selle kriteeriumi

kohaldamisel tuleks liita kokku koos tegutsevate isikute osalus voi digused.
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Selleks et ndha ette piisavalt terviklik sidusettevotja méaératlus hiibriidseid ebakolasid
kisitlevate eeskirjade kohaldamisel, peaks see midratlus hdlmama ka iiksust, mis kuulub
samasse finantsaruandluse eesmargil konsolideeritud kontserni, ettevotjat, mille juhtimises
omab olulist mdju maksumaksja, ning vastupidiselt ettevotjat, mis omab maksumaksja

juhtimises olulist mdju.

On vaja késitleda nelja laiemat liiki hiibriidsete ebakoladega seotud olukordi: esiteks,
hiibriidsed ebakolad, mis tulenevad finantsinstrumendi alusel tehtud maksetest; teiseks,
hiibriidsed ebakdlad, mis tulenevad hiibriidiiksusele voi piisivale tegevuskohale tehtud
maksete omistamise erinevustest (sealhulgas tunnustamata piisivale tegevuskohale tehtud
maksete tulemusel); kolmandaks, hiibriidsed ebakdlad, mis tulenevad maksetest, mis
hiibriidiiksus on teinud oma omanikule, voi arvestuslikest maksetest, mis on tehtud
peakontori ja piisiva tegevuskoha vahel voi kahe vOi enama piisiva tegevuskoha vahel; ning
16petuseks, hiibriidiiksuse voi plisiva tegevuskoha tehtud maksetest tulenevad

topeltmahaarvamised.

Finantsinstrumendi alusel tehtud maksete puhul voib hiibriidne ebakola tekkida siis, kui
mahaarvamine ilma arvessevotmiseta tuleneb finantsinstrumendi vai selle alusel tehtud
maksete kvalifitseerimise erinevustest. Kui makse laadist tulenevalt kvalifitseerub makse
makse saaja jurisdiktsiooni seaduste kohaselt topeltmaksusoodustusele (nt maksuvabastus,
maksuméiira vihendamine voi igasugune maksukrediit voi -tagastus), siis peaks makset
kdsitama hiibriidse ebakdla pohjustajana, kui selle tulemusena on tekkinud alamaksustatud
summa. Finantsinstrumendi alusel tehtud makset ei tohiks aga kédsitada hiibriidse ebakdla
pohjustajana, kui makse saaja jurisdiktsioonis antud maksusoodustus tuleneb iiksnes makse
saaja maksustaatusest voi asjaolust, et asjaomase finantsinstrumendi suhtes kohaldatakse

erikorra tingimusi.
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Selleks et viltida soovimatuid tulemusi hiibriidinstrumente kisitleva eeskirja ja pankadele
kehtestatud kahjukatmisvéime nduete koostoimes ning ilma et see piiraks riigiabi eeskirjade
kohaldamist, peaks litkmesriikidel olema vdimalus jétta kdesoleva direktiivi kohaldamisalast
vélja kontsernisisesed instrumendid, mille emiteerimise ainus eesmirk on emiteerija

kahjukatmisvdime nduete tditmine ja mitte maksustamise viltimine.

Hiibriidiiksusele voi piisivale tegevuskohale tehtud maksete puhul voib hiibriidne ebakdla
tekkida siis, kui mahaarvamine ilma arvessevotmiseta tuleneb erinevustest eeskirjades,
millega reguleeritakse hiibriidiiksuse ja selle omaniku vahel (hiibriidiiksusele tehtud makse
korral) voi peakontori ja piisiva tegevuskoha vahel voi kahe voi enama piisiva tegevuskoha
vahel (piisivale tegevuskohale tehtud arvestusliku makse korral) tehtud maksete omistamist.
Hiibriidse ebakodla méératlust tuleks kohaldada tiksnes juhul, kui ebakdla tuleneb
erinevustest eeskirjades, millega reguleeritakse maksete omistamist kahe jurisdiktsiooni
seaduste kohaselt, ning makse ei tohiks pdhjustada hiibriidset ebakola, mis oleks igal juhul
tekkinud, kuna makse saaja on mis tahes maksesaaja jurisdiktsiooni seaduste kohaselt maksu

maksmisest vabastatud.

Hiibriidse ebakdla méératlus peaks samuti hdlmama mahaarvamist ilma arvessevitmiseta,
mis tuleneb tunnustamata piisivatele tegevuskohtadele tehtud maksetest. Tunnustamata
plsiv tegevuskoht on igasugune olukord, kus peakontori jurisdiktsiooni seaduste kohaselt
luuakse piisiv tegevuskoht, ent mida teise jurisdiktsiooni seaduste kohaselt ei késitata plisiva
tegevuskohana. Hiibriidse ebakdla eeskirja ei tohiks aga kohaldada, kui ebakdla oleks
tekkinud igal juhul, kuna makse saaja on mis tahes maksesaaja jurisdiktsiooni seaduste

kohaselt maksu maksmisest vabastatud.
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Hiibriidiiksuse poolt selle omanikule tehtud maksete v3i peakontori ja piisiva tegevuskoha
vahel vo4i kahe voi enama piisiva tegevuskoha vahel tehtud arvestuslike maksete puhul voib
hiibriidne ebakola tekkida siis, kui mahaarvamine ilma arvessevotmiseta tuleneb sellest, et
makse saaja jurisdiktsioonis makset voi arvestuslikku makset ei tunnustata. Sellisel juhul,
kui ebakola tuleneb makse voi arvestusliku makse omistamata jatmisest, on makse saaja
jurisdiktsioon see jurisdiktsioon, kus makset (vOi arvestuslikku makset) késitatakse saaduna
maksja jurisdiktsiooni seaduste kohaselt. Nagu muude hiibriidiiksusi ja filiaale puudutavate
ebakodlade puhul, mis pohjustavad mahaarvamise ilma arvessevdtmiseta, ei tohiks hiibriidset
ebakola tekkida siis, kui makse saaja on makse saaja jurisdiktsiooni seaduste kohaselt maksu
maksmisest vabastatud. Sellise hiibriidsete ebakdlade kategooria puhul tekib ebakdla aga
iiksnes juhul, kui maksja jurisdiktsioon lubab teha makse vdi arvestusliku makse osas
mahaarvamise, et tasakaalustada summa, mis ei ole kahekordselt arvessevoetav tulu. Kui
maksja jurisdiktsioon lubab mahaarvamise jairgmisesse perioodi edasi kanda, siis voib ndude
teha kdesoleva direktiivi alusel mis tahes kohandamist liikata edasi selle ajani, mil
mahaarvamine tehakse tegelikult kahekordselt mitte arvessevdetava tulu tasakaalustamiseks

maksja jurisdiktsioonis.

Hiibriidse ebakdla méératlus peaks samuti holmama topeltmahaarvamisi, olenemata sellest,
kas need tekivad maksete, siseriikliku seaduse kohaselt maksetena mitte késitatavate kulude
vOi amortisatsiooni voi kulumi kahju tulemusena. Nagu arvestuslike maksete ja
hiibriidiiksuste tehtud maksete puhul, mille makse saaja jdtab arvesse votmata, peaks
hiibriidne ebakdla tekkima aga iiksnes juhul, kui maksja jurisdiktsioon lubab teha
mahaarvamise, et tasakaalustada summa, mis ei ole kahekordselt arvessevoetav tulu. See
tdhendab, et kui maksja jurisdiktsioon lubab mahaarvamise jargmisesse perioodi edasi
kanda, siis vOib ndude teha kéesoleva direktiivi alusel kohandamist liikata edasi selle ajani,
mil mahaarvamine tehakse tegelikult kahekordselt mitte arvessevoetava tulu

tasakaalustamiseks maksja jurisdiktsioonis.
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Maksustamise erinevused, mis tulenevad iiksnes maksele méiratud véartuse erinevustest,
sealhulgas siirdehindade kohaldamise kaudu, ei peaks kuuluma hiibriidse ebakdla
kohaldamisalasse. Jurisdiktsioonid kasutavad lisaks erinevaid maksustamisperioode ja neil
on erinevad eeskirjad selle tunnustamiseks, millal tulu saadi voi kulu tekkis; selliseid ajalisi
erinevusi ei peaks tildiselt kdsitama maksustamisel ebakola pohjustajatena.
Finantsinstrumendi alusel tehtud mahaarvatavat makset, mille puhul ei saa pohjendatult
eeldada, et see lisatakse mdistliku aja jooksul tulu hulka, tuleks aga késitada hiibriidse
ebakdla pohjustajana, kui see mahaarvamine ilma arvessevotmiseta tuleneb
finantsinstrumendi voi selle alusel tehtud maksete kvalifitseerimise erinevustest. Tuleks
maoista, et ebakdla voib tekkida, kui finantsinstrumendi alusel tehtud makset ei lisata tulu
hulka mdistliku aja jooksul. Sellist makset tuleks kdsitada tulu hulka lisatuna mdistliku aja
jooksul, kui makse saaja on selle lisanud 12 kuu jooksul pérast maksja maksustamisperioodi
16ppu, voi turuvdirtuse pohimotte alusel kindlaks méératud aja jooksul. Liikmesriigid
voivad nduda, et makse lisatakse kindlaksméadratud aja jooksul, et viltida ebakdla

pohjustamist ja tagada maksukontroll.

Hiibriidiilekanded vdivad pdhjustada erinevat maksukohtlemist, kui finantsinstrumendi
iilekandmise korralduse tulemusena kisitab rohkem kui iiks korralduse pool selle
instrumendiga seotud aluseks olevat kasumit saadud tuluna. Sellistel juhtudel voib
hiibriidiilekande alusel tehtud makse pohjustada maksjale mahaarvamise, samal ajal kui
makse saaja késitab seda aluseks oleva instrumendi kasumina. Selline erinev
maksukohtlemine v3ib pohjustada mahaarvamist ilma arvessevotmiseta voi aluseks oleva
instrumendi kinnipeetava maksu osas tdiendavat maksukrediiti. Seepdrast tuleks sellised
ebakolad korvaldada. Kui on tegemist mahaarvamisega ilma arvessevotmiseta, siis tuleks
kohaldada samu eeskirju, mida kohaldatakse selleks, et neutraliseerida ebakolad, mis
tulenevad hiibriidfinantsinstrumendi alusel tehtud maksetest. Hiibriidiilekannete puhul, mis
on struktureeritud tekitama tdiendavat maksukrediiti, peaks asjaomane liikmesriik takistama
maksjal kasutada tdiendavat krediiti maksusoodustuse saamiseks, sealhulgas direktiivi

artikliga 6 kooskolas oleva maksustamise véltimise iildise eeskirja kohaldamise teel.
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Vaja on ndha ette eeskiri, mis vdimaldab litkmesriikidel kdrvaldada kiesoleva direktiivi

siseriiklikku Oigusse llevotmise ja rakendamise lahknevused, mille tulemusena tekivad

hiibriidsed ebakdlad vaatamata asjaolule, et litkmesriigid tegutsevad kooskdlas kéesoleva

direktiiviga. Kui tekib selline olukord ning kdesolevas direktiivis sétestatud esmast eeskirja

ei kohaldata, siis tuleks kohaldada teisest eeskirja. Siiski kohaldatakse nii esmast kui ka

teisest eeskirja ainult kdesolevas direktiivis maératletud hiibriidsete ebakdlade suhtes ning

see ei tohiks mojutada litkmesriigi maksusiisteemi iildisi jooni.

Imporditud ebakdlade puhul kandub kolmandate riikide osapoolte vahelise hiibriidse

ebakodla moju litkmesriigi jurisdiktsiooni muu kui hiibriidinstrumendi kasutamise kaudu, mis

vihendab seelébi hiibriidsete ebakdlade neutraliseerimise eeskirjade tdhusust. Uhes
litkkmesriigis mahaarvatavat makset saab kasutada hiibriidse ebakdlaga seotud kulu
rahastamiseks. Selliste imporditud ebakdlade korvaldamiseks on vaja lisada eeskirjad,
millega ei lubata makset maha arvata, kui maksest saadav vastav tulu otse voi kaudselt
tasakaalustab mahaarvamise, mis tuleneb kolmandate riikide vahelistest hiibriidsete
ebakoladega seotud korraldustest, mis pohjustavad topeltmahaarvamist voi mahaarvamist

1lma arvessevotmiseta.

Topeltresidentsusega seotud ebakola v3ib pdhjustada topeltmahaarvamist, kui seadused
lubavad topeltresidentsusega maksumaksja tehtud makselt teha mahaarvamise molemas
jurisdiktsioonis, kus maksumaksja on resident. Kuna topeltresidentsusega seotud ebakdlad
voivad pdhjustada topeltmahaarvamisi, peaksid nad kuuluma kiesoleva direktiivi
kohaldamisalasse. Liikmesriik peaks topeltresidentsusega ettevotja puhul tekkiva
topeltmahaarvamise tegemise keelama, kui selle makse tasakaalustab summa, mida teise

jurisdiktsiooni seaduste kohaselt ei késitata tuluna.
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Kéesoleva direktiivi eesmérk on muuta siseturg tervikuna vastupidavamaks hiibriidsete
ebakolade suhtes. Seda ei saa litkmesriigid ise tdielikult saavutada, arvestades et
litkmesriikide &riiihingu maksustamise siisteemid on erinevad ja litkmesriikide sdltumatu
tegevus vaid siilitaks siseturu praeguse killustatuse otsese maksustamise valdkonnas. See
omakorda laseb jddda piisima erinevate siseriiklike meetmete koostoimes tekkinud
ebatdohususel ja moonutustel. Selle tulemuseks oleks kooskdla puudumine. Tulenevalt
hiibriidsete ebakdladega seotud korralduste piiritilesest olemusest ja vajadusest votta vastu
lahendusi, mis toimivad kogu siseturul, on seda eesmérki voimalik paremini saavutada liidu
tasandil. Seega voib liit votta vastu meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5
satestatud subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses artiklis sitestatud proportsionaalsuse
pohimdtte kohaselt ei ldhe kédesolev direktiiv nimetatud eesmargi saavutamiseks vajalikust
kaugemale. Kehtestades ndutava kaitse siseturul, on kéesoleva direktiivi eesmirk tiksnes

saavutada see, et liidu siseselt toimuks selle eesmirkide saavutamiseks vajalik kooskodlastus.

Kéesoleva direktiivi rakendamisel peaksid liikkmesriigid kasutama kirjelduste voi
tolgendamise allikana kdesoleva direktiivi ja liidu diguse sétetega kooskolas olevaid
kohaldatavaid selgitusi ja néiteid, mis on esitatud OECD 2015. aasta ldpparuandes

2. meetme kohta, mis kisitleb hiibriidsete ebakdlade mdju neutraliseerimist.

Artikli 9 1digetes 1 ja 2 sdtestatud eeskirju hiibriidsete ebakdlade kohta kohaldatakse iiksnes
juhul, kui ebakdla tekib maksumaksjaga seotud olukorra tulemusel. Ebakdla ei tohiks
tekkida, kui korraldust tuleb artikli 9 16ike 5 voi artikli 9a kohaselt kohandada, ning
korraldusi, mida tuleb direktiivi nimetatud osade kohaselt kohandada, ei tohiks hiibriidseid

ebakdlasid kisitlevate eeskirjade kohaselt mingil viisil tdiendavalt kohandada.

Kui mone muu direktiivi sétete, nditeks ndukogu direktiivi 2011/96/EL sétete
kohaldamisega kaasneb maksustamisega seotud ebakdla neutraliseerimine, siis ei peaks
kdesolevas direktiivis sdtestatud hiibriidseid ebakolasid kisitlevate eeskirjade kohaldamist

ette ndgema.
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(30)

€2y

Komisjon peaks kdesoleva direktiivi rakendamist hindama viie aasta moddumisel parast
direktiivi joustumist ja esitama selle kohta ndukogule aruande. Liikmesriigid peaksid

esitama komisjonile kogu teabe, mis on selleks hindamiseks vajalik.

Seepérast tuleks direktiivi (EL) 2016/1164 vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi (EL) 2016/1164 muudetakse jargmiselt.

(M

Artiklit 1 muudetakse jargmiselt:

esimese 10ike jarele lisatakse uus 16ige:

2. Artiklit 9a kohaldatakse samuti koikide iiksuste suhtes, mida litkmesriik

kisitab maksustamise eesmérgil 1dbipaistvatena®.

(2)  Artiklit 2 muudetakse jargmiselt:
a)  Punkti 4 viimane 161k asendatakse jargmisega:

,Artikli 9 ja artikli 9a kohaldamisel:

1)  kui ebakdla tekib artikli 2 punkti 9 alapunktide b, ¢, d, e voi g alusel voi kui
artikli 9 16ike 3 voi artikli 9a alusel noutakse kohandamist, siis muudetakse
sidusettevdtja madratlust nii, et 25 % ndue asendatakse 50 % ndudega;
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iii)

kisitatakse, et isikule, kes tegutseb liksuse hdédlediguse voi kapitaliosaluse osas
koos teise isikuga, kuulub selles iiksuses ka see hdédledigus voi kapitaliosalus,

mis kuulub teisele isikule;

tdhendab sidusettevotja ka liksust, mis kuulub samasse finantsaruandluse
eesmargil konsolideeritud kontserni nagu maksumaksja, ja ettevotjat, mille
juhtimises omab olulist mdju maksumaksja, voi ettevatjat, mis omab

maksumaksja juhtimises olulist moju.*

b)  Punkt 9 asendatakse jirgmisega:

,»9) ,.hiibriidne ebakdla“ — olukord, mis on seotud maksumaksjaga voi artikli 9 16ike 3

osas liksusega, kus:

a)

finantsinstrumendi alusel tehtud makse pdhjustab mahaarvamise ilma

arvessevOtmiseta ning:
1) sellist makset ei vdeta arvesse moistliku aja jooksul ja

i1) ebakdla tuleneb finantsinstrumendi voi selle alusel tehtud makse

kvalifitseerimise erinevustest.

Esimese alapunkti kohaldamisel késitatakse finantsinstrumendi alusel tehtud

makset moistliku aja jooksul tulu hulka lisatuna, kui:

e makse vOetakse makse saaja jurisdiktsioonis arvesse maksustamisperioodil,

mis algab 12 kuu jooksul parast maksja maksustamisperioodi 10ppu, voi

e saab pohjendatult eeldada, et makse voetakse makse saaja jurisdiktsioonis
arvesse tulevasel perioodil ning et maksetingimused on sellised, millistes

soltumatud ettevotjad omavahel eeldatavasti kokku lepivad;
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b)  makse, mis on tehtud hiibriidiiksusele, pohjustab mahaarvamise ilma
arvessevotmiseta ning ebakdla tuleneb erinevustest hiibriidiiksusele tehtud
makse omistamises selle jurisdiktsiooni seaduste kohaselt, kus hiibriidiiksus on
asutatud voi registreeritud, ning selles hiibriidiiksuses osaleva mis tahes isiku

jurisdiktsiooni kohaselt;

¢)  makse, mis on tehtud iihe vdi enama piisiva tegevuskohaga iiksusele, pohjustab
mahaarvamise ilma arvessevotmiseta ning see ebakola tuleneb erinevustest
peakontori ja piisiva tegevuskoha vahel v4i sama iiksuse kahe voi enama
plisiva tegevuskoha vahel tehtud maksete omistamises selle jurisdiktsiooni

seaduste kohaselt, kus tiksus tegutseb;

d)  makse pohjustab mahaarvamise ilma arvessevotmiseta tunnustamata piisivale

tegevuskohale tehtud makse tulemusena;

e) makse, mis on tehtud hiibriidiiksusele, pohjustab mahaarvamise ilma
arvessevotmiseta ning ebakdla tuleneb asjaolust, et makset ei voeta makse

saaja jurisdiktsiooni seaduste kohaselt arvesse;

f)  arvestuslik makse, mis on tehtud peakontori ja piisiva tegevuskoha vahel voi
kahe vdi enama piisiva tegevuskoha vahel, pdhjustab mahaarvamise ilma
arvessevotmiseta ning ebakola tuleneb asjaolust, et makset ei voeta makse

saaja jurisdiktsiooni seaduste kohaselt arvesse, ning
g) topeltmahaarvamine tehakse.
Kéesoleva punkti 9 kohaldamisel:

1)  llekantud finantsinstrumendiga seotud aluseks oleva kasumi makse ei pdhjusta
hiibriidset ebakdla punkti a kohaselt, kui finantskaupleja teeb makse turupdhise
hiibriidiilekande alusel, tingimusel et maksja jurisdiktsioonis ndutakse
finantskauplejalt kodigi iilekantud finantsinstrumendiga seoses saadud summade

tuluna arvessevotmist;
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i1)  tekib hiibriidne ebakdla alapunktide e, f voi g alusel iiksnes juhul, kui maksja
jurisdiktsioonis lubatakse teha mahaarvamist, et tasakaalustada summa, mis ei

ole kahekordselt arvessevoetav tulu;

iii)  késitatakse ebakdla hiibriidse ebakolana tliksnes juhul, kui see tekib
sidusettevdtjate vahel, maksumaksja ja sidusettevotja vahel, peakontori ja
plisiva tegevuskoha vahel, sama iiksuse kahe voi enama piisiva tegevuskoha

vahel vOi struktureeritud korralduse alusel.

Kéesoleva punkti ning artiklite 9, 9a ja 9b kohaldamisel kasutatakse jargmisi

moisteid.
,Ebakodla® — topeltmahaarvamine vdi mahaarvamine ilma arvessevotmiseta.

,» Topeltmahaarvamine® — sama makse, kulu v6i kahjum arvatakse maha
jurisdiktsioonis, kust makse parineb, kus kulu kanti voi kahjum tekkis (maksja
jurisdiktsioon), ja teises jurisdiktsioonis (investori jurisdiktsioon). Hiibriidiiksuse voi
pusiva tegevuskoha tehtud makse puhul on maksja jurisdiktsioon see, kus

hiibriidiiksus voi piisiv tegevuskoht on asutatud voi asub.

»Mahaarvamine ilma arvessevotmiseta“ — makse (v0i peakontori ja plisiva
tegevuskoha vahel voi kahe voi enama piisiva tegevuskoha vahel tehtud arvestusliku
makse) mahaarvamine selles jurisdiktsioonis, kus makset (voi arvestuslikku makset)
kasitatakse tehtuna (maksja jurisdiktsioon), ilma et seda makset (voi arvestuslikku
makset) makse saaja jurisdiktsioonis maksustamisel arvesse voetaks. Makse saaja
jurisdiktsioon on iga jurisdiktsioon, kus makse (voi arvestuslik makse) saadakse voi

kus seda kisitatakse saaduna mis tahes muu jurisdiktsiooni seaduste kohaselt.

,,Mahaarvamine‘ — summa, mida kéisitatakse maksustatavast tulust mahaarvatuna
maksja voi investori jurisdiktsiooni seaduste kohaselt. Mdistet ,,mahaarvatav*

tolgendatakse vastavalt sellele.
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»Arvessevotmine™ — summa, mis voetakse makse saaja jurisdiktsiooni seaduste
kohaselt maksustavas tulus arvesse. Finantsinstrumendi alusel tehtud makset ei
késitata arvessevoetuna, kui makse kvalifitseerub mis tahes maksusoodustuse
kohaldamisele iiksnes selle viisi tottu, kuidas makse on makse saaja jurisdiktsiooni

seaduste kohaselt kvalifitseeritud.
Moistet ,,arvessevoetud* tdlgendatakse vastavalt sellele.

,Maksusoodustus* — maksuvabastus, maksumééra vihendamine voi igasugune

maksukrediit voi -tagastus (v.a kinnipeetava maksu krediit).

»Kahekordselt arvessevoetav tulu — igasugune tuluobjekt, mis voetakse arvesse

modlema jurisdiktsiooni seaduste kohaselt, kus ebakdla on tekkinud.
,.Isik* — tiksikisik voi tiksus.

,Hubriidiiksus* — igasugune iiksus voi korraldus, mida iihe jurisdiktsiooni seaduste
kohaselt késitatakse maksustava liksusena ja mille tulu voi kulu kisitatakse teise

jurisdiktsiooni seaduste kohaselt iithe voi enama muu isiku tulu voi kuluna.

»Finantsinstrument® — igasugune instrument, mille tulemusena tekib rahastamise voi
omakapitali tulusus, mis maksustatakse kas makse saaja voi maksja jurisdiktsiooni
seaduste kohaselt vola, omakapitali voi tuletisinstrumentide maksustamise suhtes

kohaldatavate eeskirjade alusel ning mis holmab hiibriidiilekannet.

»Finantskaupleja“ — isik voi tiksus, kes ostab ja miiiib regulaarselt finantsinstrumente

oma arvel ja kasumi teenimise eesmargil.

,Hubriidiilekanne* — igasugune korraldus finantsinstrumendi iilekandmiseks, kui
rohkem kui liks korralduse pooltest késitavad iilekantud finantsinstrumendiga seotud
aluseks olevat kasumit maksustamise eesmirgil samaaegselt saadud tuluna, ning
,turupohine hiibriidiilekanne* — igasugune hiibriidiilekanne, mille finantskaupleja

teeb tavapirase tegevuse kéigus ja mitte struktureeritud korralduse osana.
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,»lunnustamata piisiv tegevuskoht* — igasugune olukord, mille tulemusena luuakse
peakontori jurisdiktsiooni seaduse kohaselt piisiv tegevuskoht, ent mida teise

jurisdiktsiooni seaduste kohaselt ei késitata piisiva tegevuskohana.
c) Lisatakse jargmised punktid 10 ja 11:

,»10) ,finantsaruandluse eesmérgil konsolideeritud kontsern* — grupp, kuhu kuuluvad kdik
tiksused on tdielikult hdlmatud konsolideeritud finantsaruandega, mis on koostatud
rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite voi liikkmesriigi finantsaruandlussiisteemi

alusel;

11) ,struktureeritud korraldus® — hiibriidse ebakdlaga seotud korraldus, mille puhul
ebakola on korralduse tingimustesse arvestatud, voi korraldus, mis on kavandatud
nii, et tekiks hiibriidne ebakdla, v.a juhul, kui pohjendatult ei saa eeldada, et
maksumaksja voi sidusettevotja oleks pidanud ebakolast teadlik olema, ning nad ei

jaganud hiibriidsest ebakdlast tuleneva maksusoodustuse vairtust.*
(3) Artiklit 4 muudetakse jargmiselt:
a) loike 5 punkti a alapunkt ii asendatakse jargmisega:

»11)  koikide varade ja kohustuste hindamisel kasutatakse sama meetodit nagu on
kasutatud konsolideeritud finantsaruandes, mis on koostatud rahvusvaheliste

finantsaruandlusstandardite voi litkkmesriigi finantsaruandlussiisteemi alusel;*;
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b)  1dige 8 asendatakse jirgmisega:

”8-

Loigete 1-7 kohaldamisel voidakse maksumaksjale anda 6igus kasutada muid
konsolideeritud finantsaruandeid kui need, mis on koostatud rahvusvaheliste

finantsaruandlusstandardite voi litkkmesriigi finantsaruandlussiisteemi alusel.*

(4) Artikkel 9 asendatakse jargmisega:

7, Artikkel 9
Hiibriidsed ebakolad

Niivord, kuivord hiibriidsete ebakodlade tulemuseks on topeltmahaarvamine:

a)  ei lubata mahaarvamist teha litkmesriigis, mis on investori jurisdiktsiooniks,
ning
b)  kui mahaarvamist lubatakse investori jurisdiktsioonis teha, ei lubata seda teha

litkkmesriigis, mis on maksja jurisdiktsiooniks.

Sellist mahaarvamist saab aga kasutada selleks, et tasakaalustada kahekordselt

arvessevoetav tulu, mis tekib kas praegusel voi jargmisel perioodil.

Niivord, kuivord hiibriidsete ebakdlade tulemuseks on mahaarvamine ilma

arvessevotmiseta:
a) el lubata mahaarvamist teha litkkmesriigis, mis on maksja jurisdiktsiooniks,
ning

b)  kui mahaarvamist lubatakse maksja jurisdiktsioonis teha, siis makse summa,
mis pdhjustaks muidu ebakdla, lisatakse tulu hulka liikmesriigis, mis on makse

saaja jurisdiktsiooniks.
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3. Liikmesriik ei luba maksumaksjal makset maha arvata, kui selline makse rahastab
otseselt voi kaudselt mahaarvatavat kulu, pohjustades seelébi hiibriidse ebakdla
tehingu voi rea tehingute kaudu, mis toimuvad sidusettevdtjate vahel vai milles
osaletakse struktureeritud korralduste raames, vélja arvatud juhul, kui iiks
jurisdiktsioonidest, mis on seotud tehingute voi rea tehingutega, on sellise hiibriidse

ebakdla osas teinud samavairse kohanduse.
4.  Liikmesriik voib jétta kohaldamisalast vélja:

a) artikli 9 Idike 2 punktis b osutatud hiibriidsed ebakdlad, mis on méératletud

artikli 2 punkti 9 alapunktides b, ¢, d voi f;

b) artikli 9 16ike 2 punktides a ja b osutatud hiibriidsed ebakdlad, mis tulenevad

finantsinstrumendi alusel intressi maksmisest sidusettevdtjale, kui:

1) finantsinstrumendil on konverteerimise, kohustuste ja ndudediguste

teisendamise voi allahindamise omadus;

i1) finantsinstrumendi emiteerimise ainus eesmirk on téita pangandussektorile
kohaldatavaid kahjukatmisvoime ndudeid ning finantsinstrumenti
tunnistatakse sellisena maksumaksjale kehtivates kahjukatmisvdime

nouetes;
i11) finantsinstrument on emiteeritud

— seoses finantsinstrumentidega, millel on konverteerimise, kohustuste ja
ndudediguste teisendamise voi allahindamise omadus emaettevotja

tasandil;

— tasandil, mis on vajalik kohaldatavate kahjukatmisvoime nduete

tditmiseks, ja

—  muul viisil kui struktureeritud korralduse osana, ning
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)

1.

iv) korralduse raames tehtav {ildine netomahaarvamine konsolideeritud
kontserni kohta ei ole suurem summast, mis oleks olnud tulemuseks siis, kui

maksumaksja oleks sellise finantsinstrumendi emiteerinud otse turule.
Punkti b kohaldatakse kuni [31. detsembrini 2022].

5. Kui hiibriidne ebakdla on seotud tunnustamata piisiva tegevuskoha tuluga, mida ei
maksustata litkmesriigis, kus maksumaksja on maksuresident, nduab see litkmesriik,
et maksumaksja votaks arvesse tulu, mis oleks muidu omistatud tunnustamata
piisivale tegevuskohale. Seda sétet kohaldatakse iiksnes juhul, kui liikkmesriik peab
vabastama tulu maksudest vastavalt liikmesriigi ja kolmanda riigi vahel s6lmitud

topeltmaksustamise véltimise lepingule.

6.  Kui hiibriidiilekanne on kavandatud tooma kaasa maksusoodustuse seoses maksuga,
mis peetakse kinni rohkem kui {ihele kaasatud poolele iile kantud finantsinstrumenti
holmavalt makselt, piirab maksumaksja liitkmesriik sellisest maksusoodustusest

saadavat kasu proportsionaalselt selle maksega seotud maksustatava netotuluga.
II peatiikki lisatakse jargmised artiklid 9a ja 9b:

,, Artikkel 9a
Umberpéératud hiibriidsed ebakolad

Kui tiks voi enam mitteresidendist seotud iiksust, kellele kuulub otseselt voi kaudselt kokku
50 % voi rohkem litkmesriigis juriidilisi digusi omava vai litkmesriigis asutatud
hiibriidiiksuse hadledigusest, kapitaliosalusest voi kasumiosalusest, asub jurisdiktsioonis voi
jurisdiktsioonides, mis peavad seda hiibriidiiksust maksukohustuslaseks, peetakse seda
hiibriidiiksust selle liikmesriigi residendiks ja tema tulu maksustatakse, kui seda tulu ei

maksustata muudmoodi liikmesriigi voi mis tahes muu jurisdiktsiooni seaduste kohaselt.
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2.

(6)

(7

Loiget 1 ei kohaldata tihisinvesteerimisettevotja suhtes. Kidesoleva artikli kohaldamisel
tdhendab tlihisinvesteerimisettevotja investeerimisfondi voi -vahendit, mis on laialdaselt
kasutatav, millel on mitmekesistatud védértpaberiportfell ja mille suhtes kohaldatakse

investorikaitse seadusi riigis, kus ta on asutatud.

Artikkel 9b

Maksuresidentsusega seotud ebakolad

Kui kahe v0i enama jurisdiktsiooni maksuresidendist maksumaksja makse, kulu voi kahjum
arvatakse maksubaasist maha molemas jurisdiktsioonis, siis ei luba maksumaksja liikmesriik
mahaarvamist teha, kui teine jurisdiktsioon voimaldab topeltmahaarvamist selleks, et
tasakaalustada tulu, mis ei ole kahekordselt arvessevdetav tulu. Kui mdlemad jurisdiktsioonid
on litkkmesriigid, siis see litkmesriik, kus maksumaksjat ei peeta residendiks vastavalt kahe

asjaomase litkkmesriigi vahel sdlmitud maksulepingule, ei luba mahaarvamist teha.*
IIT peatiikis lisatakse artikli 10 1dikesse 1 jairgmine 106ik:

,Erandina esimesest 10igust hindab komisjon artiklite 9 ja 9b rakendamist ning eelkdige
artikli 9 16ike 4 punktis b sétestatud véljajatmise tagajéargi hiljemalt [1. jaanuariks 2022] ja

esitab selle kohta ndukogule aruande.*
I peatiikis lisatakse artiklisse 11 jirgmine 1dige:

»Ja. Erandina 16ikest 1 votavad litkmesriigid vastu ja avaldavad artikli 9 jargimiseks
vajalikud digus- ja haldusnormid hiljemalt 31. detsembriks 2019. Nad edastavad kdonealuste

normide teksti viivitamata komisjonile.
Liikmesriigid kohaldavad neid norme alates 1. jaanuarist 2020.

Kui litkkmesriigid need normid vastu vatavad, lisavad nad nendesse voi nende normide
ametliku avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi

ndevad ette liikkmesriigid.*
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Artikkel 2

1. Liikmesriigid votavad kdesoleva direktiivi tditmiseks vajalikud oigus- ja haldusnormid
vastu ning avaldavad need hiljemalt 31. detsembriks 2019. Nad edastavad konealuste

normide teksti viivitamata komisjonile.
Liikmesriigid kohaldavad neid norme alates 1. jaanuarist 2020.

Kui liikkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse v3i nende normide
ametliku avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise

viisi ndevad ette liikmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kdesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas

vastuvoetud pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

[3. Erandina 16ikest 1 votavad litkmesriigid vastu ja avaldavad artikli 9a jargimiseks vajalikud
Oigus- ja haldusnormid hiljemalt 31. detsembriks [2021]. Nad edastavad konealuste

normide teksti viivitamata komisjonile.
Liikmesriigid kohaldavad neid norme alates 1. jaanuarist [2022].

Kui liikkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse voi nende normide
ametliku avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise

viisi nidevad ette liikmesriigid.]

Artikkel 3

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
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Artikkel 4

Kaesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.

[Koht],

Noukogu nimel

eesistuja
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