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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag ror beslutet om faststdllande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vignar under den andra delen av det fjairde moétet i partskonferensen for
Minamatakonventionen om kvicksilver (COP4.2), vad géller det planerade antagandet av ett
beslut om faststdllande av griansvarden for avfall som dr fororenat med kvicksilver eller
kvicksilverforeningar (kvicksilverfororenat avfall), 1 enlighet med vad som avses 1 artikel 11.2
i den konventionen.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Minamatakonventionen om kvicksilver

Minamatakonventionen om kvicksilver (avtalet) dr den viktigaste internationella réttsliga
ramen foOr att skydda ménniskors hélsa och miljon frén antropogena utsléapp av kvicksilver och
kvicksilverforeningar till luft, vatten och mark. Avtalet beror hela livscykeln for kvicksilver,
fran primédr kvicksilverbrytning till hantering av kvicksilverhaltigt avfall. Det trddde i kraft
den 16 augusti 2017. Europeiska unionen ir part i avtalet' liksom alla dess medlemsstater.

I artikel 11.2 i avtalet anges att vid tillimpningen av avtalet ska med kvicksilverhaltigt avfall
forstdas @mnen eller foremal som a) bestar av b) innehaller eller c¢) dr fororenade med
kvicksilver eller kvicksilverforeningar, i en omfattning som ligger over de grinsviarden som
faststillts av partskonferensen, och som omhéindertas eller &r avsedda att omhédndertas eller
maste omhéandertas enligt bestimmelser i nationell lagstiftning eller i avtalet. I bestimmelsen
tilliggs dven att denna definition av “kvicksilverhaltigt avfall” inte omfattar avfall frn
gruvdrift (avbaningsmassor, graberg och bearbetningsavfall fran gruvdrift), ett undantag som
dock inte omfattar primér kvicksilverbrytning, savida inte materialen innehdller kvicksilver
eller kvicksilverforeningar pd en niva som overstiger de grinsvirden som faststillts av
partskonferensen.

I artikel 11.3 1 avtalet anges att avfall som utgdr kvicksilverhaltigt avfall enligt artikel 11.2
ska hanteras pé ett miljomassigt hallbart sétt.

Partskonferensen antog vid sitt tredje mdte (25-29 november 2019) beslut MC-3/5%, som
foreskriver foljande:

A ena sidan #r allt avfall som bestar av eller innehéller kvicksilver eller kvicksilverforeningar
“kvicksilverhaltigt avfall” 1 den mening som avses 1 artikel 11.2 1 avtalet, oberoende av dess
halt av kvicksilver eller kvicksilverforeningar. Vad géller avbaningsmassor och graberg fran
annan gruvdrift d@n primér kvicksilverbrytning finns det inget behov av att utarbeta
troskelvérden, vilket innebér att de omfattas av tillampningsomradet for artikel 11 1 avtalet.

I fraga om avfall som é&r fororenat med kvicksilver eller kvicksilverforeningar
(kvicksilverfororenat avfall), inbegripet avfall frdn annan gruvdrift &n primér

! Rédets beslut (EU) 2017/939 av den 11 maj 2017 om ingdende pa unionens végnar av
Minamatakonventionen om kvicksilver (EUT L 142, 2.6.2017, s. 4).

Decision MC-3/5 Mercury waste thresholds, Report of the Conference of the Parties to the Minamata
Convention on Mercury on the work of its third meeting, UNEP/MC/COP.3/23 of 07.01.2020, tillgénglig
via: https://www.mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/final report/UNEP-MC-COP-3-23-

Report-EN.pdf
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kvicksilverbrytning (bearbetningsavfall fran gruvverksamhet), ska den grupp av tekniska
experter som inrdttades av partskonferensen vid dess andra méte (den 19-23 november 2018)
fortsitta diskussionerna om tillimpliga troskelvirden under mellanperioden fram till det
fjdrde motet.

2.2. Partskonferensen

Partskonferensen for avtalet (partskonferensen) utfor de uppgifter den tilldelas genom avtalet
och ska i detta syfte Gvervédga och vidta bland annat alla ytterligare atgirder som kan krévas
for att uppna avtalets mal, inbegripet antagandet av relevant véigledning.

Enligt artikel 28 1 avtalet och beslut MC-1/1 om en arbetsordning, vilket antogs av
partskonferensen vid dess forsta mote (24—29 september 2017), har varje part en rost. Som
regional organisation for ekonomisk integration utdvar dock unionen, i fragor inom sitt
behorighetsomrade, sin rostridtt med ett antal roster som motsvarar det antal av dess
medlemsstater som &r parter 1 avtalet. Unionen far inte utdva sin rostritt om nigon av dess
medlemsstater utévar sin, och vice versa.

2.3. Akt som planeras av partskonferensen

Det ovannidmnda expertarbetet mellan modtena har resulterat i en sdrskild rapport som
utarbetats av konventionens sekretariat och som innehaller ett utkast till partskonferensens
beslut om gransvérden for kvicksilverhaltigt avfall for 6vervigande och eventuellt antagande
under andra delen av partskonferensens fjirde méte (COP4.2) (den planerade akten)?.

Genom den planerade akten blir det mojligt att faststélla troskelvirden som medger
identifiering av kvicksilverfororenat avfall som kommer att omfattas av artikel 11 i avtalet.
Den foreslagna akten kommer séledes att ytterligare definiera tillimpningsomradet for
avtalets avfallsbestimmelser, sdrskilt for artikel 11.3 om skyldigheten att hantera relevant
kvicksilverhaltigt avfall pé ett miljomassigt hallbart sétt.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Den foreslagna standpunkt som ska intas pd unionens végnar &r att under andra delen av det
fjairde motet 1 partskonferensen stddja antagandet av en planerad akt som ar forenlig med
EU:s regelverk.

Medan den planerade akten dr avsedd att komplettera beslut MC-3/5 genom att behandla en
annan kategori av kvicksilverhaltigt avfall, dvs. kvicksilverférorenat avfall, 4 denna
foreslagna stdndpunkt helt 1 linje med EU:s stdndpunkt som antogs med anledning av
partskonferensens tredje mote (COP.3) och som var avgorande for utarbetandet av detta beslut
och redan omfattade fragan om troskelvirdet for sddant avfall®.

Kvicksilverhaltigt avfall regleras pd EU-nivd frimst av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/852 av den 17 maj 2017 om kvicksilver och om upphédvande av
forordning (EG) nr 1102/2008°, Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den

3 UNEP/MC/COP.4/8

Se radets beslut (EU) 2019/2119 av den 21 november 2019 om den stdndpunkt som ska intas pa unionens
vignar vid det tredje motet i partskonferensen for Minamatakonventionen om kvicksilver, vad géller det
planerade antagandet av ett beslut om faststdllande av gransvérden for kvicksilverhaltigt avfall, i enlighet
med vad som avses i artikel 11.2 i den konventionen (EUT L 3210, 11.12.2019, s. 117).

3 EUT L 137,24.5.2017, s. 1.
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19 november 2008 om avfall®, Europaparlamentets och radets direktiv 2006/21/EG av den 15
mars 2006 om hantering av avfall frdn utvinningsindustrin och om é&ndring av direktiv
2004/35/EG’ och kommissionens beslut 2000/532/EG av den 3 maj 2000 om ersittning av
beslut 94/3/EG om en forteckning over avfall i enlighet med artikel 1 a i radets direktiv
75/442/EEG om avfall, och radets beslut 94/904/EG om upprittande av en forteckning dver
farligt avfall i enlighet med artikel 1.4 i radets direktiv 91/689/EEG om farligt avfall®.

EU:s avfallslagstiftning grundar sig pa den nyckelforpliktelse som foljer av artiklarna 13 och
17 1 direktiv 2008/98/EG, enligt vilka medlemsstaterna ska vidta ndodvéndiga atgiarder for att
se till att avfallshantering genomfors utan fara for ménniskors hdlsa och utan att skada miljon.
Dessa bestimmelser genomfor forpliktelsen att sdkerstdlla hantering pa ett miljomassigt
héllbart sétt enligt artikel 11.3 i avtalet.

Aven om EU har haft stor betydelse for utarbetandet av avtalet, inbegripet dess bestimmelser
om kvicksilverhaltigt avfall, och EU:s experter bidragit avsevirt till de ovannidmnda
expertdiskussionerna mellan motena, gér EU:s regelverk om avfall utdver artikel 11 1 avtalet,
eftersom allt avfall som anges i1 den bestimmelsen regleras pa EU-niva och blir féremal for
krav pa hantering pa ett miljoméassigt godtagbart sétt, oavsett dess halt av kvicksilver eller
kvicksilverforeningar.

Unionens standpunkt behovs, eftersom parterna i avtalet kommer att behéva genomfora den
planerade akten nér den vél har antagits.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rittslig grund
4.1.1. Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka stdndpunkter som pd unionens végnar ska intas 1
ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler 1 internationell réitt som tillimpas pd organet i fradga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “4dgnade att pa ett avgorande

sitt pAverka innehéllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren’”.

4.1.2.  Tilldmpning i det aktuella fallet

Partskonferensen &r ett organ som inréttats genom ett avtal, nimligen Minamatakonventionen
om kvicksilver.

Den planerade akt som partskonferensen ska anta utgdér en akt med rittslig verkan, eftersom
parterna i avtalet ska vidta atgérder for att se till att den genomfors och efterlevs.

EUT L 312,22.11.2008, s. 3.

EUT L 102, 11.4.2006, s. 15.

EGT L 226, 6.9.2000, s. 3.

Domstolens dom av den 7 oktober 2014 i mal C-399/12, Tyskland mot radet, ECLI:EU:C:2014:2258,
punkterna 61-64.
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Den planerade akten varken kompletterar eller é&ndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaissiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vignar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdvs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet
Det huvudsakliga syftet med och innehallet 1 den planerade akten ror miljon.

Den materiella rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr déarfor artikel 192.1 i EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 192.1 1 EUF-fordraget jamford
med artikel 218.9 i EUF-fordraget.
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2022/0042 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa unionens vignar under den andra delen av det
fjarde motet i partskonferensen for Minamatakonventionen om kvicksilver, vad galler

det planerade antagandet av ett beslut om faststillande av grinsvirden for
kvicksilverhaltigt avfall, enligt artikel 11.2 i den konventionen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 192.1
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

(4)

Minamatakonventionen om kvicksilver!® (avtalef) ingicks av unionen genom ridets
beslut (EU) 2017/939!! och tridde i kraft den 16 augusti 2017.

I enlighet med beslut MC-1/1 om arbetsordning, antaget av partskonferensen for
avtalet (partskonferensen) vid dess forsta mote, ska parterna gora sitt yttersta for att na
en 0verenskommelse om alla sakfrdgor med konsensus.

Vid sitt tredje mote den 25-29 november 2019 antog partskonferensen for avtalet
beslut MC-3/5!2 om faststillande av troskelvirden for avfall som bestar av eller
innehaller kvicksilver eller kvicksilverforeningar, i enlighet med vad som avses i
artikel 11.2 1 avtalet, med krav pa att den grupp av tekniska experter som inréttades av
partskonferensen vid dess andra moéte den 19-23 november 2018 ska utarbeta
gransvarden for avfall som dr fororenat med kvicksilver eller kvicksilverféreningar
(kvicksilverfororenat avfall), inbegripet bearbetningsavfall frdn annan gruvdrift &n
primir kvicksilverbrytning.

Partskonferensen for avtalet forvantas under andra delen av sitt fjirde méte den 21-25
mars 2022 anta ett beslut (det foreslagna beslutet) om gransvirden for
kvicksilverfororenat avfall, 1 enlighet med vad som avses 1 artikel 11.2 1 avtalet, vilket
skulle leda till en definition av tillimpningsomradet for artikel 11 i avtalet med
avseende pa sadant avfall. Kvicksilverfororenat avfall som omfattas av artikel 11.2 i
avtalet bor vara foremal for krav pd hantering pa ett miljomassigt hallbart sétt i
enlighet med artikel 11.3 1 avtalet.

Bestyrkt kopia av Minamatakonventionen om kvicksilver finns pa
https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXVII-17.pdf

Rédets beslut (EU) 2017/939 av den 11 maj 2017 om ingdende pd unionens vignar av
Minamatakonventionen om kvicksilver (EUT L 142, 2.6.2017, s. 4).

Decision MC-3/5 Mercury waste thresholds, Report of the Conference of the Parties to the Minamata
Convention on Mercury on the work of its third meeting, UNEP/MC/COP.3/23 of 07.01.2020,

tillgdnglig via: https://www.mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/final _report/UNEP-
MC-COP-3-23-Report-EN.pdf
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(6)

(7

Det dr lampligt att faststdlla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid
partskonferensen, da det foreslagna beslutet, om det antas, kommer att ha rittslig
verkan eftersom parterna i avtalet kommer att behova vidta atgéarder for att genomfora
det pé nationell och/eller regional niva.

Unionen har bidragit avsevirt till utarbetandet av avtalets avfallsbestimmelser och till
experternas arbete mellan motena som inleddes genom beslut MC-3/5, vilket har lett
fram till det foreslagna beslutet. Unionens regelverk stéller redan som krav att allt
kvicksilver som anges i artikel 11.2 i avtalet, inbegripet kvicksilverfororenat avfall,
hanteras utan fara for minniskors hdlsa och utan att skada miljon, oavsett dess
kvicksilverhalt.

Unionen bor endast stddja antagandet av ett beslut av partskonferensen under
forutséttning att det ar forenligt med unionens regelverk.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stdndpunkt som ska intas pa unionens védgnar under andra delen av det fjirde motet i
partskonferensen for avtalet ska vara att stodja antagandet av ett beslut om gransvérden for
kvicksilverhaltigt avfall som dr forenligt med unionens regelverk.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utféardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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