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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio altal a higanyrol sz6l6 Minamata egyezmény részes felei konferenciaja
negyedik iilésének masodik munkaiilésén a higanytartalmu hulladékokra vonatkozé
kiiszobértékek meghatarozasarol sz0lo hatarozatnak az egyezmény 11. cikkének
(2) bekezdésével 6sszhangban torténo elfogadasaval kapcsolatban képviselendo
allaspontrol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Unio altal a higanyrol sz6l6 Minamata egyezmény részes felei
konferenciaja negyedik iilésének masodik munkaiilésén (COP4.2) az egyezmény 11. cikkének
(2) bekezdésében emlitett, higannyal vagy higanyvegyiiletekkel szennyezett hulladékokra (a
tovabbiakban: higannyal szennyezett hulladékok) vonatkozd kiiszobértékek meghatarozéasarol
sz0l0 hatarozat tervezett elfogadasaval kapcsolatban képviselendd allaspont meghatarozéasarol
sz6106 hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. A higanyrol sz6l6 Minamata egyezmény

A higanyrdl sz616 Minamata egyezmény (a tovabbiakban: egyezmény) az emberi egészségnek
¢s a kornyezetnek a higany és a higanyvegyiiletek emberi eredetii, levegdbe, vizbe és talajba
torténd kibocsatadsaval szembeni védelmét szabalyozo legfontosabb nemzetkozi jogi keret. A
higany teljes életciklusat lefedi, annak elsddleges kitermelésétdl a hulladékka valt higany
artalmatlanitasaig. Az egyezmény 2017. augusztus 16-an hatalyba 1épett. Az Eurdpai Unio,
csakugy mint a legtobb tagallam, részes fele az egyezménynek .

Az egyezmény 11. cikkének (2) bekezdése értelmében az egyezmény alkalmazédsidban a
higanytartalma hulladékok olyan anyagokat vagy targyakat jelentenek, amelyek a) higanybol
vagy higanyvegyiiletekbdl allnak; b) higanyt vagy higanyvegyiileteket tartalmaznak; vagy c)
higannyal vagy higanyvegyiiletekkel szennyezettek a részes felek konferencidja altal
meghatarozott kiiszobértékeket meghaladdé mennyiségben, és amelyeket a nemzeti jognak
vagy az egyezménynek megfeleléen artalmatlanitanak, artalmatlanitasra szénnak vagy
artalmatlanitani kell. E rendelkezés hozzateszi, hogy a higanytartalmu hulladék széban forgd
fogalommeghatarozasa nem foglalja magaban a banyaszatbol visszamaradd hulladékokat
(fedorétegek, meddd kozetek és zagyok), kivéve az elsddleges higanybanyaszatbol
visszamarad6 béanyaszati hulladékokat, amennyiben azok a részes felek konferencidja altal
meghatarozott kiiszobértékeket nem meghaladé mennyiségii higanyt vagy higanyvegyiileteket
tartalmaznak.

Az egyezmény 11. cikkének (3) bekezdése eldirja, hogy a 11. cikk (2) bekezdése értelmében
higanytartalma hulladéknak mindsiild hulladékot kdrnyezetkiméld modon kell kezelni.

A részes felek konferencidja harmadik tilésén (2019. november 25-29.) elfogadta az MC-3/5
hatérozatot?, amely a kdvetkezoképpen rendelkezik:

Egyrészt kimondja, hogy az egyezmény 11. cikkének (2) bekezdése értelmében higany- és
higanyvegyiilet-tartalmatol fiiggetleniil higanytartalmu hulladéknak mindsiil minden olyan
hulladék, amely higanybol vagy higanyvegyiiletekb6él all, illetve higanyt vagy
higanyvegylileteket tartalmaz. Az elsddleges higanybanyaszattol eltérd banyaszati

A Tanacs (EU) 2017/939 hatarozata (2017. majus 11.) a higanyrol sz6l6 Minamata Egyezménynek az
Eurdpai Unid nevében torténd megkdtésérdl (HL L 142.,2017.6.2., 4. 0.).

MC-3/5 hatarozat: A higanytartalmu hulladékokra vonatkozo kiiszébértékek; A higanyrol sz6l6 Minamata
egyezmény részes felei konferencidjanak jelentése a harmadik {lésen végzett munkardl,

UNEP/MC/COP.3/23, 2020. januar 7.; itt olvashato:
https://www.mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/final_report/UNEP-MC-COP-3-23-
Report-EN.pdf
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tevékenységbdl visszamarado fedorétegek ¢és meddd kozet tekintetében nincs sziikség
kiiszobértékek megallapitasara, ami azt jelenti, hogy ezek az egyezmény 11. cikkének hatalya
ala tartoznak.

Masrészt, mivel a higannyal vagy higanyvegyiiletekkel szennyezett hulladékok (higannyal
szennyezett hulladékok), tobbek kozott az elsddleges higanybanyaszattol eltérd banyaszati
tevékenységbdl visszamaradd zagyok (banyameddd) kérdését illetden a részes felek nem
tudtak megallapodasra jutni, eldirja a részes felek konferencidjanak masodik {ilésén
(2018. november 19-23.) 1étrehozott technikai szakértdi csoport szamara, hogy a negyedik
iilést megeldzo iilésszakkdzi iddszakban folytasson megbeszéléseket az alkalmazandd
kiiszobértékek meghatarozasa érdekében.

2.2, A részes felek konferenciaja

Az egyezmény részes feleinek konferencidja (a tovabbiakban: a részes felek konferenciaja)
ellatja az egyezmény altal raruhéazott feladatokat, és e célbol mérlegeli és végrehajtja tobbek
kozott az egyezmény célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges tovabbi intézkedéseket, beleértve a
vonatkoz6 irdnymutatdsok elfogadasat is.

Az egyezmény 28. cikke és a részes felek konferencidjanak elso iilésén (2017. szeptember 24—
29.) elfogadott, az eljarasi szabalyzatrol sz6l6 MC-1/1 hatarozat értelmében a részes felek
egy-egy szavazattal rendelkeznek. Ugyanakkor az Unid regiondlis gazdasagi integracids
szervezetként a hataskorébe tartozd kérdéseket illetden az egyezményben részes tagallamai
szamaval megegyez0 szamu szavazattal gyakorolja szavazati jogat. Az Unid nem
gyakorolhatja szavazati jogét, ha valamelyik tagallama sajat maga ¢l szavazati jogéaval, és
forditva.

2.3. A részes felek konferencidjanak tervezett jogi aktusa

Az egyezmény titkarsaga kiilon jelentést dolgozott ki a fent emlitett {ilésszakkozi szakértoi
munka eredményeirdl; e jelentés része a higanytartalmii hulladékokra vonatkozo
kiiszobértékekrdl szold hatirozattervezet® (a tovabbiakban: a tervezett jogi aktus), melyet a
részes felek konferencidja negyedik tilésének masodik munkaiilésén fog megvizsgélni és
esetlegesen elfogadni.

A tervezett jogi aktus kiiszobértékeket allapit meg, amelyek lehetévé teszik majd az
egyezmény 11. cikkének hatdlya aléd tartozo, higannyal szennyezett hulladékok azonositasat.
Ennek megfeleléen a tervezett jogi aktus pontositja az egyezmény hulladékokra vonatkozo
rendelkezéseinek, kiillondsen a higanytartalmi hulladékok kornyezetkiméld moédon vald
kezelésére vonatkoz6 kotelezettségrol szolo 11. cikke (3) bekezdésének hatéalyat.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Az Unio éltal képviselendd javasolt allaspont az, hogy a részes felek konferencidja negyedik
ilésének masodik munkaiilésén tdmogatni kell az unidés vivmanyokkal Gsszhangban allo
tervezett jogi aktus elfogadasat.

Mig a tervezett jogi aktus kiegésziti majd az MC-3/5. hatarozatot, hiszen a higanytartalmu
hulladékok egy masik kategoridjaval, tudniillik a higannyal szennyezett hulladékokkal
foglalkozik, ez a javasolt allaspont teljes mértékben Osszhangban van a részes felek
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konferenci4janak harmadik iilésére tekintettel elfogadott unids allasponttal, amely fontos
szerepet jatszott e hatarozat kidolgozasaban, és mar foglalkozott az ilyen hulladékokra
vonatkoz6 kiiszobérték kérdésével.

A higanytartalmu hulladékokra unids szintli szabalyozas vonatkozik, nevezetesen a higanyrol
é¢s az 1102/2008/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szo6lo, 2017. majus 17-i
(EU) 2017/852 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’, a hulladékokrol és egyes irdnyelvek
hatalyon kiviil helyezésérdl szo6ld, 2008. november 19-i 2008/98/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv®, az 4svanyinyersanyag-kitermeld iparban keletkezé hulladék kezelésérél és a
2004/35/EK iranyelv mddositasarol sz6lo, 2006. marcius 15-1 2006/21/EK eurdpai parlamenti
és tandcsi iranyelv’, valamint a hulladékjegyzéknek a hulladékokrol sz6l6
75/442/EGK tandcsi irdnyelv 1. cikkének a) pontja értelmében torténd meghatarozasarol sz61o
94/3/EK hatarozat, valamint a veszélyes hulladékok jegyzékének a veszélyes hulladékokrol
sz016 91/689/EGK tanacsi iranyelv 1. cikkének (4) bekezdése értelmében torténd
meghatarozasarol szolé 94/904/EK tanacsi hatarozat felvaltasardl szolo, 2000. majus 3-i
2000/532/EK bizottsagi hatarozat®.

A hulladékra vonatkozd unios jog a 2008/98/EK iranyelv 13. és 17. cikkében meghatarozott
kulcsfontossagli kotelezettségen alapul, amely szerint a tagallamok megteszik a sziikséges
intézkedéseket annak biztositasara, hogy a hulladékgazdalkodds az emberi egészség
veszélyeztetése €s a kornyezet karositasa nélkiil torténjen. E rendelkezések végrehajtjak az
egyezmény 11. cikkének (3) bekezdésében foglalt, a kornyezetkimélé modon vald kezelésre
vonatkoz6 kotelezettséget.

Az EU fontos szerepet jatszott az egyezmény kidolgozédsdban, beleértve a higanytartalma
hulladékokra vonatkoz6 rendelkezéseit is, és az unios szakérték jelentés mértékben
hozzdjarultak a fent emlitett, lilésszakkozi szakértéi megbeszélésekhez, ugyanakkor a
hulladékra vonatkoz6 unids vivmanyok tilmutatnak az egyezmény 11. cikkén, mivel a szoban
forgo rendelkezésben emlitett valamennyi higanytartalmt hulladékra unids szintli szabalyozas
vonatkozik, tovabba higany- és higanyvegyiilet-tartalmuktol fliggetleniil kornyezetkiméld
modon kell 6ket kezelni.

Sziikség van unids allaspont kialakitasara, mivel elfogadasat kdvetden az egyezmény részes
feleinek végre kell majd hajtaniuk a tervezett jogi aktust.

Lasd: a Tanacs (EU) 2019/2119 hatdrozata (2019. november 21.) a higanyrél sz616 Minamata egyezmény
részes felei konferencidgjanak harmadik {ilésén a higanytartalmu hulladékokra vonatkozé kiiszobértékek
meghatarozasarol sz616 hatarozatnak az egyezmény 11. cikkének (2) bekezdésében emlitett elfogadasaval
kapcsolatban az Eurdpai Unid nevében képviselendd allaspontrol (HL L 3210, 2019.12.11., 117. 0.).

HL L 137.,2017.5.24., 1. o.

HL L 312, 2008.11.22., 3. o.

HL L 102.,2006.4.11., 15. o.

HL L 226.,2000.9.6., 3. o.
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4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1.  Altaldnos elvek

Az Eurdpai Unidé miikdodésérdl szolo szerzodés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasardl rendelkezik ,,a megdllapodasokkal létrehozott
szervekben az Unio altal képviselendo allaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapoddas intézményi
kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat”.

A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a kérdéses
szervet szabalyoz6 szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfelil a fogalom

magaban foglalja azokat az eszkozoket is, melyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak

kotelezo erdvel, de ,,meghatarozo modon befolydsoljak az unios jogalkoto altal [...] elfogadott

szabalyozas tartalmat™.

4.1.2. A jelen esetre torténé alkalmazas

A részes felek konferencidja egy megallapodds, nevezetesen a higanyrol sz6l6 Minamata
egyezmény altal 1étrehozott szerv.

A részes felek konferencigja éltal elfogadandd tervezett jogi aktus joghatissal bird jogi
aktusnak mindsiil, mivel az egyezmény részes feleinek intézkedéseket kell hozniuk azok
végrehajtasanak és betartasanak biztositasa érdekében.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem modositja az egyezmény intézményi keretét.
Ezért a javasolt hatdrozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2, Anyagi jogalap

4.2.1.  Altaldnos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja els6sorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid 4ltal
képviselendd allaspont meghatirozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobdl all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegiiként azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének
(9) bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegii
célkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

A tervezett jogi aktus 6 célja és tartalma a kornyezettel kapcsolatos.

Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése.
4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatdrozat jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése, Osszefiiggésben
218. cikke (9) bekezdésével.

K A Birdésag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLLI:EU:C:2014:2258, 61-64.
pont.
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2022/0042 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Unio altal a higanyrdl szolo6 Minamata egyezmény részes felei konferenciaja
negyedik iilésének masodik munkaiilésén a higanytartalmua hulladékokra vonatkozé
kiiszobértékek meghatarozasarol szolo hatarozatnak az egyezmény 11. cikkének
(2) bekezdésével 6sszhangban torténé elfogadasaval kapcsolatban képviselendo
allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdopai Unié mukddésérdl szolo szerzodésre és kiilondsen annak 192. cikke
(1) bekezdésére, 0sszefiiggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A higanyrél sz616 Minamata egyezményt'® (a tovabbiakban: egyezmény) az Unié az
(EU) 2017/939 tanacsi hatarozat!! révén megkotdtte, és az 2017. augusztus 16-an
hatalyba 1épett.

(2) Az egyezmény részes feleinek konferencidja (a tovabbiakban: a részes felek
konferenciaja) altal az elso iilésén elfogadott, eljarasi szabalyokrdl szolo MC-1/1
hatarozat értelmében a felek mindent megtesznek annak érdekében, hogy
konszenzussal megallapodésra jussanak valamennyi érdemi kérdésben.

(3) Az egyezmény részes feleinek konferencidja harmadik iilésén (2019. november 25—
29.) elfogadta azt az MC-3/5 hatirozatot'?, amely kiiszobértékeket allapit meg az
egyezmeény 11. cikkének (2) bekezdésében emlitett, higanybol vagy
higanyvegytiletekbdl allo, illetve higanyt vagy higanyvegyiileteket tartalmazo
hulladékokra vonatkozdan, tovabba eldirja a részes felek konferencidjanak masodik
iilésén (2018. november 19-23.) létrehozott technikai szakértdi csoport szamara, hogy
hatdrozza meg a higannyal vagy higanyvegyiiletekkel szennyezett hulladékokra (a
tovabbiakban: higannyal szennyezett hulladék) alkalmazandé kiiszobértékeket,
ideértve az els6dleges higanybanyaszattol eltérd banyaszati tevékenységbdl
visszamarado6 zagyokat is.

A higanyrél sz6l6 Minamata egyezmény hiteles valtozata a kovetkezd cimen érhetd el:
https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXVII-17.pdf

A Tanacs (EU) 2017/939 hatarozata (2017. majus 11.) a higanyrol sz6l6 Minamata Egyezménynek az
Eurépai Unid nevében torténd megkotésérél (HL L 142., 2017.6.2., 4. 0.).

MC-3/5 hatarozat: A higanytartalmu hulladékokra vonatkozo kiiszobértékek; A higanyrol szolo
Minamata egyezmény részes felei konferencidjanak jelentése a harmadik iilésen végzett munkardl,
UNEP/MC/COP.3/23, 2020. januar 7.; itt olvashato:
https://www.mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/final_report/UNEP-MC-COP-3-23-

Report-EN.pdf
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(4) 2022. marcius 21-25-én tartandd negyedik iilésének masodik munkaiilésén a részes
felek konferenciaja varhatéan hatdrozatot (a tovabbiakban: javasolt hatarozat) fogad el
az egyezmény 11.cikkének (2) bekezdésében emlitett higannyal szennyezett
hulladékokra vonatkoz6 kiiszobértékekrdl, amely hatdrozat ebbdl kovetkezden
meghatarozza az egyezmény 11. cikkének alkalmazasi korét az ilyen hulladékok
tekintetében. Az egyezmény 11. cikke (2) bekezdésének hatalya ala tartozo, higannyal
szennyezett hulladékokat kovetkezésképpen az egyezmény 11. cikkének (3) bekezdése
értelmében kornyezetkiméld modon kell kezelni.

(%) Tekintettel arra, hogy elfogadasa esetén a javasolt hatarozat joghatassal fog birni,
mivel az egyezmény részes feleinek intézkedéseket kell hozniuk az egyezmény
nemzeti és/vagy regionalis szintli végrehajtasa érdekében, helyénvald meghatarozni az
Uni¢ altal az egyezmény részes feleinek konferenciajan képviselendé allaspontot.

(6) Az Unid jelentés mértékben hozzéjarult az egyezmény hulladékokra vonatkozo
rendelkezéseinek kidolgozdsdhoz, valamint az MC-3/5 hatarozattal elinditott
illésszakkozi szakértdi munkéhoz, amely a javasolt hatdrozathoz vezetett, tovabba az
uniés vivmanyok mar jelenleg is eldirjadk, hogy az egyezmény 11. cikkének
(2) bekezdésében emlitett valamennyi higanytartalma hulladékot, tobbek kozott a
higannyal szennyezett hulladékokat is, az emberi egészség veszélyeztetése ¢és a
kornyezet karositasa nélkiil kell kezelni, fiiggetleniil azok higanytartalmatol.

(7) Az Unio6 csak a részes felek konferencidja altal hozott olyan hatarozat elfogadéasat
tamogathatja, amely 6sszhangban 4ll az unios vivmanyokkal,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az egyezmény részes felei konferencidja negyedik tilésének masodik munkaiilésén az Unid
altal képviselendd allaspont az, hogy tdmogatni kell a higannyal szennyezett hulladékokra
vonatkoz6 kiiszobértékek meghatarozasardl szo6lo, az unids vivmanyokkal 6sszhangban allo
hatarozat elfogadasat.

2. cikk

Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

HU 6
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