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IL-KUMMISSJONI
EWROPEA

Brussell, 17.2.2021
COM(2021) 63 final

2021/0033 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fir-raba’ laqgha tal-
Konferenza tal-Partijiet ghall-Konvenzjoni ta> Minamata dwar il-Merkurju b’rabta
mal-adozzjoni ta’ decizjonijiet li jemendaw I-Annessi A u B ta’ dik il-Konvenzjoni dwar
il-prodotti mizjudin bil-merkurju u I-processi tal-manifattura li fihom jintuzaw il-
merkurju jew il-komposti tal-merkurju, skont I-Artikolu 4, paragrafu 8 u I-Artikolu 5,
paragrafu 10 ta’ dik il-Konvenzjoni
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. IL-KAMP TA’ APPLIKAZZJONI TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkonc¢erna d-decizjoni li tistabbilixxi I-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem
I-Unjoni wagqt ir-raba’ laqgha tal-Konferenza tal-Partijiet ghall-Konvenzjoni ta’ Minamata
dwar il-Merkurju (“il-Ftehim”) b’rabta mal-adozzjoni prevista ta’ Decizjonijiet li jemendaw I-
Annessi A u B ta’ dik il-Konvenzjoni. Dawn l-annessi jistabbilixxu listi ta’ prodotti mizjudin
bil-merkurju u ta’ processi ta’ manifattura li juzaw il-merkurju jew l-komposti tal-merkurju
(“processi tal-merkurju™), soggetti jew ghal dati ta’ eliminazzjoni gradwali jew ghal
dispozizzjonijiet li jirregolaw 1-uzu tal-merkurju’.

2. IL-KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. II-Konvenzjoni ta’ Minamata dwar il-Merkurju (“il-Ftehim”)

[I-Ftehim huwa l-qafas legali internazzjonali ewlieni mahsub biex jipprotegi s-sahha tal-
bniedem u l-ambjent mill-emissjonijiet antropogeni¢i u mir-rilaxxi tal-merkurju u tal-
komposti tal-merkurju fl-arja, fl-ilma u fuq l-art. Huwa jindirizza ¢-¢iklu shih tal-hajja tal-
merkurju mill-estrazzjoni minerarja primarja tal-merkurju sar-rimi tal-iskart tal-merkurju.

Dahal fis-sehh fis-16 ta’ Awwissu 2017.

L-Unjoni Ewropea (“I-Unjoni”) hija parti ghall-Ftehim?, bhalma huma hafna mill-Istati
Membri®,

Skont 1-Artikolu 4, paragrafu 1 tal-Ftehim, il-prodotti mizjudin bil-merkurju elenkati fil-Parti
I tal-Anness A (ez. certi lampi fluworexxenti kompatti) ma jistghux jibqghu jigu
mmanifatturati, importati u esportati wara d-dati ta’ eliminazzjoni gradwali specifikati fih.

Skont I-Artikolu 4, paragrafu 3, il-Partijiet ghandhom jiehdu mizuri biex jirregolaw l-uzu tal-
merkurju fir-rigward tal-prodotti mizjudin bil-merkurju elenkati fil-Parti II tal-Anness A.

Skont 1-Artikolu 5, paragrafu 2, il-processi tal-merkurju elenkati fil-Parti I tal-Anness B (ez.
il-produzzjoni tal-kloroalkali) iridu jieqfu juzaw il-merkurju jew il-komposti tal-merkurju sad-
dati ta’ eliminazzjoni gradwali stabbiliti fih.

Bis-sahha tal-Artikolu 5, paragrafu 3, il-Partijiet ghandhom jiehdu mizuri biex jirregolaw I-
uzu tal-merkurju fil-processi tal-merkurju elenkati fil-Parti II tal-Anness B, inkluz f’termini
ta’ konverzjoni ghal processi minghajr merkurju, meta jkun ekonomikament u teknikament
fattibbli.

Skont I-Artikolu 4, paragrafi 4, 7, 8, u l-Artikolu 5, paragrafi 5, 9, 10, 1-Annessi A u B
ghandhom jigu riezaminati sas-16 ta’ Awwissu 2022, filwagqt li jitqiesu l-proposti ta’ emenda

Ghall-finjjiet ta’ dan id-dokument, I-espressjoni ‘“regolamentazzjoni tal-uzu tal-merkurju” tkopri,
generikament, rekwiziti bhal dawk stabbiliti fil-Partijiet II tal-Annessi A u B tal-Konvenzjoni ta’ Minamata
dwar il-Merkurju.

2 Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2017/939 tal-11 ta’ Mejju 2017 dwar il-konkluzjoni f’isem 1-Unjoni Ewropea
tal-Konvenzjoni ta’ Minamata dwar il-Merkurju (GU L 142, 2.6.2017, p. 4).

Fis-16 ta’ Novembru 2020, erbgha u ghoxrin Stat Membru kienu rratifikaw il-Konvenzjoni ta’ Minamata
dwar il-Merkurju, jigifieri 1-Awstrija, il-Belgju, il-Bulgarija, il-Kroazja, Cipru, ir-Repubblika Ceka, id-
Danimarka, 1-Estonja, il-Finlandja, Franza, il-Germanja, il-Greéja, 1-Ungerija, l-Irlanda, il-Latvja, il-
Litwanja, il-Lussemburgu, Malta, in-Netherlands, il-Portugall, ir-Rumanija, is-Slovakkja, is-Slovenja u I-
[zvezja.
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tal-Partijiet* u l-informazzjoni trazmessa dwar prodotti mizjudin bil-merkurju u alternattivi
tekni¢i u ekonomi¢i minghajr merkurju disponibbli, filwaqt 1i jitqiesu r-riskji u l-benefic¢ji
ambjentali u ghas-sahha tal-bniedem.

L-Artikoli 26 u 27 jistabbilixxu r-regoli bazi¢i dwar, fost l-ohrajn, is-sottomissjoni mill-
Partijiet ta’ proposti ghall-emendar tal-Annessi ghall-Ftehim, kif ukoll ghall-adozzjoni u d-
dhul fis-sehh tal-Annessi emendati. Il-proposti ghall-emendar tal-Annessi jridu jigu
kkomunikati lill-Partijiet kollha mis-Segretarjat tal-Ftehim mill-inqas sitt xhur qabel il-
Konferenza tal-Partijiet ghall-Ftehim (“COP”) 1i fiha jigu proposti ghall-adozzjoni, jigifieri
f’dan il-kaz mhux aktar tard mill-1 ta’ Mejju 2021. L-Annessi emendati proposti jigu adottati
skont ir-regoli tal-votazzjoni stabbiliti fl-Artikolu 26, il-paragrafu 3, u fid-Decizjoni MC-1/1
dwar ir-Regoli ta’ Pro¢edura adottati mill-COP fl-ewwel laqgha taghha (24-29 ta’ Settembru
2017)°.

L-emenda ta’ Anness tidhol fis-sehh ghall-Partijiet kollha sena wara li d-Depozitarju tal-
Ftehim jikkomunika l-adozzjoni taghha, hlief ghal dawk il-Partijiet 1i jkunu ghamlu
dikjarazzjoni rilevanti skont 1-Artikolu 30, paragrafu 5. Peress li I-Unjoni ma ghamlitx tali
dikjarazzjoni, ir-regola generali dwar id-dhul fis-sehh ta’ Annessi emendati jew godda
tapplika ghaliha.

2.2, Il-Konferenza tal-Partijiet (“COP”)

[I-COP twettaq il-funzjonijiet assenjati lilha mill-Ftehim. Ghal dak il-ghan, hija ghandha
tikkunsidra u twettaq, inter alia, kwalunkwe azzjoni i tista’ tkun mehtiega biex jintlahqu I-
objettivi tal-Ftehim, inkluz l-adozzjoni ta’ linji gwida rilevanti.

Skont 1-Artikolu 28 tal-Ftehim u d-Dec¢izjoni MC-1/1 imsemmija hawn fuq, kull Parti
ghandha vot wiehed. Madankollu, 1-Unjoni, bhala organizzazzjoni ta’ integrazzjoni regjonali
ekonomika, tezercita d-dritt taghha li tivvota, dwar materji fil-kompetenza taghha, b’numru
ta’ voti ugwali ghan-numru tal-Istati Membri taghha li huma partijiet ghall-Ftehim. L-Unjoni
ma ghandhiex tezercita d-dritt ghall-vot taghha jekk xi Stat Membru taghha jezercita d-dritt
ghall-vot tieghu, u vice versa.

2.3. L-atti previsti tal-Konferenza tal-Partijiet

[I-COP, waqt it-tielet laqgha taghha (25-29 ta’ Novembru 2019), adottat id-Dec¢izjoni MC-
3/1° 1i tistabbilixxi grupp ad hoc ta’ esperti teknici biex jipprocedu bid-diskussjonijiet dwar il-
prodotti mizjudin bil-merkurju u l-processi tal-merkurju matul il-perjodu intersessjonali qabel
ir-raba’ laqgha taghha (“COP4”). Il-mandat ta’ dan il-grupp appella b’mod partikolari ghat-
titjib u ghall-organizzazzjoni tal-informazzjoni pprezentata mill-Partijiet skont 1-Artikolu 4,
paragrafi 4 u 7, u l-Artikolu 5, paragrafi 4 u 9, tal-Ftehim, dwar id-disponibbilta, il-fattibbilta
teknika u ekonomika, ir-riskji ambjentali u ghas-sahha u l-benefic¢ji ta’ alternattivi minghajr
merkurju ghal tali prodotti u processi.

Fid-dawl tal-ezitu tal-hidma esperta, i1-COP4 hija mistennija tadotta decizjoni wahda jew
aktar dwar din il-kwistjoni (l-atti previsti).

Ghall-finijiet ta’ dan id-dokument, “Partijiet” tfisser il-Partijiet ghall-Konvenzjoni dwar il-Merkurju.

3 Id-Dec¢izjoni MC-1/1  Regoli ta’ procedura, UNEP/MC/COP1/Di¢. 1, disponibbli minn:
http://www.mercuryconvention.org/Meetings/COP 1/Decisions/tabid/8648/language/en-US/Default.aspx

6 Id-Decizjoni MC-3/1 Riezami tal-annessi A u B, UNEP/MC/COP3/Di¢. 1, disponibbli minn:

http://www.mercuryconvention.org/Meetings/COP3/Decisions/tabid/8654/language/en-US/Default.aspx
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L-atti previsti se jemendaw 1-Anness A tal-Ftehim billi jikkomplementawh bi prodotti
mizjudin bil-merkurju addizzjonali li ghalihom hemm disponibbli alternattivi minghajr
merkurju ekonomikament u teknikament fattibbli 1i huma ta’ benefi¢¢ju ghas-sahha tal-
bniedem u ghall-ambjent u li se jkunu soggetti ghal projbizzjoni tal-manifattura, tal-
importazzjoni u tal-esportazzjoni f’dati ta’ eliminazzjoni gradwali specifikati jew ghal mizuri
li jirregolaw I-uzu tal-merkurju.

L-atti previsti se jemendaw ukoll 1-Anness B tal-Ftehim billi jikkomplementaw il-Parti I
tieghu mal-processi tal-merkurju li ghalihom hemm disponibbli alternattivi minghajr merkurju
ekonomikament u teknikament fattibbli 1i huma ta’ benefi¢¢ju ghas-sahha tal-bniedem u
ghall-ambjent u li ghalhekk se jwaqqfu l-uzu tal-merkurju sad-data tal-eliminazzjoni gradwali
specifikata.

L-atti previsti se jemendaw il-Parti II tal-Anness B tal-Ftehim billi jsahhu d-dispozizzjonijiet
tieghu li jirregolaw Il-uzu tal-merkurju ghall-monomer tal-klorur tal-vinil (VCM), il-
produzzjoni tas-sodju u tal-metilat tal-potassju jew tal-etilat (alkoholati) u 1-produzzjoni tal-
poliuretan u/jew billi jzidu processi ohra tal-merkurju b’rekwiziti tal-uzu tal-merkurju
assocjati.

3. IL-POZIZZJONI L1 GHANDHA TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

L-objettiv tal-Unjoni huwa li ssehh eliminazzjoni gradwali tal-merkurju fil-livell tal-Unjoni u
f"dak globali, malajr u kompletament kemm jista’ jkun, fejn jezistu alternattivi vijabbli.” II-
kisba ta’ dan l-objettiv tehtieg b’mod partikolari l-eliminazzjoni gradwali ta’ prodotti
mizjudin bil-merkurju u l-konverzjoni tal-processi tal-merkurju ghal processi mhux tal-
merkurju, meta dan ikunu vijabbli, teknikament fattibbli u ta’ benefi¢¢ju ghas-sahha tal-
bniedem u l-ambjent.

[l-progress fil-livell globali lejn dan l-objettiv jikkontribwixxi ghall-ambizzjoni ta’ Tniggis
Zero ghal ambjent hieles mis-sustanzi tossi¢i stabbiliti fil-Patt Ekologiku Ewropew?®. Dan ikun
ukoll ta’ kontribut ghall-implimentazzjoni tal-Istrategija tal-UE dwar is-Sustanzi Kimic¢i ghas-
Sostenibbilta tal-2020° li fiha I-Kummissjoni Ewropea impenjat ruhha li zZomm rwol ewlieni
fil-livell internazzjonali fir-rigward tal-gestjoni tajba tas-sustanzi kimici, inkluz billi
tippromwovi l-istandards tal-UE globalment.

RieZami tal-Anness A tal-Ftehim li jistabbilixxi l-lista ta’ prodotti miZjudin bil-merkurju
soggetti ghal projbizzjoni tal-manifattura, l-importazzjoni u l-esportazzjoni jew ghal
rekwiziti dwar l-uzu tal-merkurju.

Il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni hija bbazata fuq l-elementi li gejjin:

Ara 1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill “Revizjoni tal-Istrategija Komunitarja dwar il-Merkurju”, 14 ta’ Marzu
2011
8 [1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-11.12.219, [l-Patt Ekologiku Ewropew, COM(2019) 640 final.

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Strategija dwar is-Sustanzi Kimici ghas-Sostenibbilta Lejn Ambjent
Hieles mit-Tossicita” (COM(2020) 667 final, tal-14.10.2020.
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L-Anness II tar-Regolament (UE) 2017/852 dwar il-Merkurju (“ir-Regolament dwar il-
Merkurju”)!?, li ttraspona 1-Anness A (Parti I) tal-Ftehim, ghandu kamp ta’ applikazzjoni usa’
mill-Ftehim, peress 1i jkopri aktar prodotti mizjudin bil-merkurju (ez. batteriji cellula
buttuna).

Is-sottomissjoni tal-Unjoni (Marzu 2020), mibghuta skont id-De¢izjoni MC-3/1'!, tidentifika
ghadd ta’ prodotti ohrajn mizjudin bil-merkurju 1i ghalihom hemm disponibbli alternattivi
minghajr merkurju fattibbli u ta’ benefi¢¢ju, inkluzi prodotti 1i diga huma pprojbiti milli
jitgieghdu fis-suq intern u jigu importati'®!®, ez. skont id-Direttiva 2011/65/UE (“RoHS”)'* u
r-Regolament (KE) Nru 1907/2006 (“REACH”)", izda 1i ghadhom mhumiex soggetti ghal
projbizzjoni fuq il-manifattura u l-esportazzjoni.

Ghaldagstant, ir-riezami fil-livell globali tal-Anness A tipprovdi diversi opportunitajiet biex
jittejbu I-kundizzjonijiet ekwi madwar id-dinja u biex jitnaqqas aktar I-uzu tal-merkurju u t-
tniggis assocjat:

(1) Biex jitnaqqas id-distakk bejn id-dritt ezistenti u aktar avvanzat tal-Unjoni, u I-
Ftehim billi jizdiedu, mal-Parti I tal-Anness A tieghu, prodotti li huma diga elenkati
fl-Anness II tar-Regolament tal-Unjoni dwar il-Merkurju.

(2) Biex fil-Parti I tal-Anness A tal-Ftehim jizdiedu prodotti li ghadhom mhumiex
soggetti ghal projbizzjoni fuq il-manifattura u l-esportazzjoni skont ir-Regolament
tal-Unjoni dwar il-Merkurju izda li madankollu jew ma ghadhomx permessi
jitgieghdu fis-suq tal-Unjoni jew huma soggetti ghal zviluppi legizlattivi kontinwi
mmirati biex tkun stabbilita projbizzjoni simili fil-livell tal-Unjoni. Jekk il-Partijiet
jaghzlu li jzidu prodott wiehed jew aktar fil-Parti II tal-Anness A tal-Ftehim, jigifieri
minghajr dati specifikati ghall-eliminazzjoni gradwali taghhom, I-Unjoni xorta
wahda tqis tali ghazla ta’ politika bhala opportunita biex jitnaqqas id-distakk bejn il-
Ftehim u d-dritt tal-Unjoni, sakemm jigu stabbiliti mizuri ¢ari li jirregolaw il-
merkurju ghal tali prodotti.

10 Ir-Regolament (UE) 2017/852 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’> Mejju 2017 dwar il-
Merkurju, u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1102/2008 (GU L 137, 24.05.2017, p. 1).

Sottomissjoni mill-UE dwar il-prodotti mizjudin bil-merkurju u Il-processi tal-manifattura li juzaw il-
merkurju jew il-komposti tal-merkurju (Marzu 2020), disponibbli minn:
http://www.mercuryconvention.org/Portals/1 1/documents/meetings/COP4/submissions/EU_AnnexAB.pdf
Il-kuncett ta’ “tqeghid fis-suq intern” jinkludi “importazzjoni” skont il-legizlazzjoni tal-UE li tirregola t-
tqeghid fis-suq ta’ prodotti mizjudin bil-merkurju.

[I-lista shiha tal-ligi rilevanti tal-UE hija disponibbli fil-Valutazzjoni tal-Impatt tad-Dokument ta’ Hidma
tal-Persunal tal-Kummissjoni “Ratifika u Implimentazzjoni mill-UE tal-Konvenzjoni ta’ Minamata dwar il-
Merkurju li takkumpanja d-dokument ta’ Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
dwar il-merkurju, u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1102/2008” (SWD/2016/017 final, tat-2.2.2016).
Id-Direttiva 2011/65/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’ Gunju 2011 dwar ir-restrizzjoni tal-
uzu ta’ ¢erti sustanzi perikoluzi fit-taghmir elettriku u elettroniku (GU L 174, 01.07.2011, p. 88).
Ir-Regolament Nru 1907/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2006 dwar ir-
registrazzjoni, il-valutazzjoni, l-awtorizzazzjoni u r-restrizzjoni ta’ sustanzi kimi¢i (REACH), li
jistabbilixxi Agenzija Ewropea ghas-Sustanzi Kimici, li jemenda d-Direttiva 1999/45/KE u 1i jhassar ir-
Regolament (KEE) Nru 793/93 tal-Kunsill u r-Regolament (KE) Nru 1488/94 tal-Kummissjoni kif ukoll id-
Direttiva 76/769/KEE tal-Kunsill u d-Direttivi 91/155/KEE, 93/67/KEE, 93/105/KE u 2000/21/KE tal-
Kummissjoni (GU L 396 30.12.2006, p. 1).
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Jekk dawn iz-zidiet jigu magbula bejn il-Partijiet fil-COP4 u jigu appoggati mill-Unjoni, il-
Kummissjoni, f’konformita mal-Artikolu 20 tar-Regolament dwar il-Merkurju, tadotta Att
Delegat bil-ghan li tallinja 1-Anness II tar-Regolament mal-Anness A emendat tal-Ftehim.

Ghalhekk, il-pozizzjoni li ghandha tittieched f’isem I-Unjoni fil-COP4 ghandha tikkonsisti fl-
appogg tal-adozzjoni ta’ atti mmirati biex jestendu l-kamp ta’ applikazzjoni tal-Anness A tal-
Ftehim ghall-prodotti mizjudin bil-merkurju li diga huma pprojbiti milli jigu mmanifatturati u
nnegozjati skont I-Anness II tar-Regolament tal-Unjoni dwar il-Merkurju, jew li diga huma
pprojbiti milli jitqieghdu fis-suq tal-Unjoni, jew huma soggetti ghal zviluppi legizlattivi
kontinwi mmirati biex tkun stabbilita projbizzjoni simili fil-livell tal-Unjoni, u li jistghu jigu
sostitwiti b’alternattivi minghajr merkurju li wrew li huma ekonomikament u teknikament
fattibbli kif ukoll ta’ benefi¢¢ju mill-perspettiva ambjentali u tas-sahha tal-bniedem.

Riezami tal-Anness B tal-Ftehim li jistabbilixxi l-lista ta’ processi tal-merkurju soggetti
ghal data ta’ “eliminazzjoni gradwali” jew ghal rekwiziti dwar l-uu tal-merkurju.

Il-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem I-Unjoni hija bbazata fuq I-elementi li gejjin:

Id-dritt tal-Unjoni, b’mod partikolari 1-Artikolu 7, paragrafi 1 u 3, u l-Anness III tar-
Regolament dwar il-Merkurju, ittraspona 1-Artikolu 5, paragrafi 2 u 3, u I-Anness B tal-
Ftehim, b’mod aktar strett.

L-ewwel nett, filwaqt li I-Anness B tal-Ftehim ikopri hames processi specifi¢i tal-merkurju
(il-produzzjoni tal-kloroalkali, tal-acetaldeid, tal-VCM, tal-alkoholati u tal-poliuretan), 1-
Anness III tar-Regolament dwar il-Merkurju fih dispozizzjoni li tipprojbixxi, f’dati specifikati
ta’ eliminazzjoni gradwali, I-uzu tal-merkurju jew komposti tal-merkurju fil-processi kollha
tal-manifattura fl-Unjoni, jigifieri meta jintuza bhala katalizzatur (I-1 ta’ Jannar 2018) jew
bhala elettrodu (I-1 ta’ Jannar 2022). Ghalhekk, il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din il-
projbizzjoni huwa miftuh skont id-dritt tal-Unjoni.

It-tieni, ghalkemm 1-Anness III tar-Regolament dwar il-Merkurju jistabbilixxi diversi dati ta’
eliminazzjoni gradwali ta’ deroga ghall-produzzjoni tal-VCM, tal-alkoholati u tal-poliuretan,
dawk 1d-dispozizzjonijiet huma aktar stretti meta mqabbla mal-Anness B tal-Ftehim: fil-fatt,
ir-Regolament dwar il-Merkurju jipprojbixxi l-uzu tal-merkurju bhala elettrodu ghall-
produzzjoni tal-kloralkali mill-11 ta’ Dicembru 2017, filwaqt i 1-Ftehim jistabbilixxi 1-2025
bhala data ta’ eliminazzjoni gradwali. Barra minn hekk, billi r-Regolament dwar il-Merkurju
Jipprojbixxi l-uzu tal-merkurju bhala katalizzatur ghall-produzzjoni tal-poliuretan mill-1 ta’
Jannar 2018, ghall-produzzjoni tal-VCM mill-1 ta’ Jannar 2022 u bhala elettrodu ghall-
produzzjoni tal-alkoholat mill-1 ta’ Jannar 2028, il-Ftehim jistabbilixxi biss restrizzjoni fuq 1-
uzu tal-merkurju u jispecifika li 1-Partijiet jew “jimmiraw 1i” gradwalment inehhu dan l-uzu
sas-16 ta” Awwissu 2027 (poliuretan) jew inehhu tali uzu b’mod gradwali hames snin wara li
1-COP tkun iddeterminat li alternattivi minghajr merkurju saru teknikament u ekonomikament
fattibbli (VCM u alkoholati). Ir-Regolament dwar il-Merkurju jispecifika li l-kapacitajiet tal-
produzzjoni ezistenti tal-alkoholati bil-merkurju uzat bhala elettrodi ma ghandhomx jizdiedu
gabel id-data ta’ eliminazzjoni gradwali (I-1 ta’ Jannar 2028), filwaqt li I-Ftehim ma
jipprevedi l-ebda obbligu ta’ sospensjoni bhal dan ghal kwalunkwe wiehed mit-tliet processi
tal-merkurju (VCM, poliuretan u alkoholati) u lanqas data ta’ eliminazzjoni gradwali
vinkolanti.
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Bhar-riezami tal-Anness A tal-Ftehim, ir-revizjoni tal-Anness B tipprovdi diversi
opportunitajiet biex jittejbu I-kundizzjonijiet ekwi madwar id-dinja u jitnaqqas l-uzu
industrijali tal-merkurju:

(1) Biex jitnaqqas id-distakk bejn id-dritt tal-Unjoni ezistenti u aktar avvanzat u I-Ftehim
billi jizdiedu, mal-Anness B tal-Ftehim, dati ta’ eliminazzjoni gradwali ghall-
produzzjoni tal-VCM, l-alkoholati u l-poliuretan bl-uzu tal-merkurju, b’konsistenza
mal-acquis tal-Unjoni u billi jitgiesu processi alternattivi ezistenti minghajr merkurju
teknikament u ekonomikament fattibbli, kif irrapportat fis-sottomissjoni tal-Unjoni
ta’ Marzu 2020 skont id-Dec¢izjoni MC-3/1.

(2) Biex tigi introdotta, fl-Anness B tal-Ftehim, dispozizzjoni generali li tkopri I-processi
tal-merkurju ezistenti kollha flimkien ma’ dati ta’ eliminazzjoni gradwali.

3) Biex tigi introdotta, fl-Anness B tal-Ftehim, dispozizzjoni li tipprojbixxi kwalunkwe
zieda fil-kapacitajiet tal-produzzjoni tal-processi tal-merkurju sad-dati ta’
eliminazzjoni gradwali li ghandhom jigu stabbiliti mill-Partijiet.

Ghalhekk, il-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem 1-Unjoni fil-COP4 ghandha tikkonsisti fl-
appogg tal-adozzjoni ta’ atti mmirati ghall-introduzzjoni ta’ data ta’ eliminazzjoni gradwali
ghall-proc¢essi kollha tal-merkurju u biex jissahhu d-dispozizzjonijiet li jirregolaw 1-uzu tal-
merkurju billi jzidu, b’mod partikolari, id-dmir li ma jizdidux il-kapacitajiet tal-produzzjoni
sad-data tal-eliminazzjoni gradwali rilevanti.

4. BAZI GURIDIKA

4.1. Bazi guridika proc¢edurali

4.1.1.  Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jirregola
decizjonijiet li jistabbilixxu “/-poZizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem I-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm

dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.”

[l-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti guridic¢i” jinkludi l-atti li ghandhom effetti guridi¢i skont
ir-regoli tad-dritt internazzjonali li jirregola s-sede inkwistjoni. Dan jinkludi wkoll 1-
istrumenti 1i ma ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda li “jistghu
Jjinfluwenzaw b’mod determinanti [-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatura tal-
Unjoni™'®.

4.1.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz
[1-COP hija korp stabbilit bi ftehim, jigifieri 1-Konvenzjoni ta’ Minamata dwar il-Merkurju.

L-atti li 1-COP hija mitluba tadotta jikkostitwixxu att li ghandu effetti legali, minhabba 1i 1-
Partijiet ghall-Ftehim ikollhom jiehdu mizuri biex jizguraw li dawn jigu implimentati u
mharsa.

L-atti previsti la jissupplimentaw u lanqas jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-Ftehim.

16 Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, Il-Germanja vs II-Kunsill, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, il-paragrafi 61 sa 64.
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Ghalhekk, il-bazi guridika procedurali ghad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9) tat-
TFUE.

4.2. Bazi guridika sostantiva
4.2.1.  Principji

[l-bazi guridika sostantiva biex tittiched decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE
tiddependi primarjament mill-objettiv u mill-kontenut tal-att previst 1i dwarhom tittiched
pozizzjoni f’isem 1-Unjoni. Jekk 1-att previst ikollu zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u
jekk wiehed minn dawn l-ghanijiet jew komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak
ewlieni, filwaqt li l-iehor ikun sempli¢iment in¢identali, id-decizjoni skont 1-Artikolu 218(9)
tat-TFUE trid tkun imsejsa fuq bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik rikjesta mill-ghan
jew mill-komponent ewlieni jew predominanti.

4.2.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz

L-objettiv ewlieni u I-kontenut tal-atti previsti huma relatati mal-protezzjoni tal-ambjent u tas-
sahha tal-bniedem.

Ghalhekk, il-bazi guridika sostantiva ghad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu 192(1) tat-
TFUE.

4.3. Konkluzjoni

Il-bazi guridika tad-decizjoni proposta jenhtieg li tkun 1-Artikolu 192(1) tat-TFUE, flimkien
mal-Artikolu 218(9) tat-TFUE.
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2021/0033 (NLE)
Proposta ghal

DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fir-raba’ laqgha tal-
Konferenza tal-Partijiet ghall-Konvenzjoni ta’ Minamata dwar il-Merkurju b’rabta
mal-adozzjoni ta’ decizjonijiet li jemendaw I-Annessi A u B ta’ dik il-Konvenzjoni dwar

il-prodotti mizjudin bil-merkurju u I-processi tal-manifattura li fihom jintuzaw il-

merkurju jew il-komposti tal-merkurju, skont I-Artikolu 4, paragrafu 8 u I-Artikolu 5,

paragrafu 10 ta’ dik il-Konvenzjoni

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 192(1), flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1)

)

€)

(4)

)

[I-Konvenzjoni ta’ Minamata dwar il-Merkurju'” (“il-Ftehim”) giet konkluza mill-
Unjoni permezz tad-De¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2017/939'8 u dahlet fis-sehh fis-16 ta’
Awwissu 2017.

Skont 1d-Dec¢izjoni MC-1/1 dwar ir-Regoli ta’ Pro¢edura adottati mill-Konferenza tal-
Partijiet tal-Ftehim fl-ewwel laqgha taghha, il-Partijiet ghandhom jaghmlu kull sforz
biex jilhqu ftehim b’kunsens dwar il-materji kollha ta’ sustanza.

[I-Konferenza tal-Partijiet ghall-Ftehim, matul ir-raba’ laqgha taghha mill-1 sal-5 ta’
Novembru 2021, hija mistennija tadotta dec¢izjoni wahda jew aktar (“id-Decizjonijiet
proposti”) li temenda I-Anness A tal-Ftehim 1i fih il-lista ta’ prodotti mizjudin bil-
merkurju li huma soggetti ghal projbizzjoni fuq il-manifattura, 1-importazzjoni u I-
esportazzjoni f’data specifikata jew ghal mizuri li jirregolaw il-merkurju, u/jew I-
Anness B tal-Ftehim i fih lista ta’ processi tal-manifattura li juzaw il-merkurju jew
komposti tal-merkurju (“processi tal-merkurju”) soggetti ghal obbligu li jitwaqqaf 1-
uzu tal-merkurju f’data specifika jew ghal rekwiziti 1i jirregolaw il-merkurju.
Id-Decizjonijiet proposti jestendu l-kamp ta’ applikazzjoni tal-Anness A tal-Ftehim
ghal aktar prodotti mizjudin bil-merkurju bid-dati ta’ eliminazzjoni gradwali asso¢jati
jew bil-mizuri li jirregolaw il-merkurju.

L-Anness II tar-Regolament (UE) 2017/852' 1i jittrasponi I-Anness A tal-Ftehim fid-
dritt tal-Unjoni diga jkopri aktar prodotti mizjudin bil-merkurju u prodotti ohrajn

19

Kopja ccertifikata tal-Konvenzjoni ta’ Minamata dwar il-Merkurju hija disponibbli minn:
https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXVII-17.pdf
Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2017/939 tal-11 ta’ Mejju 2017 dwar il-konkluzjoni f’isem 1-Unjoni
Ewropea tal-Konvenzjoni ta’ Minamata dwar il-Merkurju (GU L 142, 2.6.2017, p. 4).

Ir-Regolament (UE) 2017/852 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Mejju 2017 dwar il-
Merkurju, u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1102/2008 (GU L 137, 24.05.2017, p. 1).
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(6)

(7

(8)

)

(10)

(1)

mizjudin bil-merkurju 1i huma soggetti jew ghal projbizzjoni fuq it-tqeghid fis-suq
intern skont il-legizlazzjoni tal-Unjoni jew ghal zviluppi legizlattivi kontinwi fil-livell
tal-Unjoni bil-ghan i jilhqu tali projbizzjoni.

Id-Decizjonijiet proposti jwessghu l-kamp ta’ applikazzjoni tal-Anness B tal-Ftehim
billi jintroducu dati ta’ eliminazzjoni gradwali ghall-processi tal-merkurju li jkopri,
u/jew billi jzidu aktar processi tal-merkurju flimkien ma’ dati ta’ eliminazzjoni
gradwali u/jew billi jsahhu r-rekwiziti tieghu ta’ regolamentazzjoni tal-merkurju ghall-
processi kkoncernati.

L-Anness III tar-Regolament (UE) 2017/852 i jittrasponi I-Anness B tal-Ftehim fid-
dritt tal-Unjoni jkopri aktar processi tal-merkurju u jistabbilixxi dati ta’ eliminazzjoni
gradwali ghall-processi kollha kkon¢ernati.

Huwa xieraq li tigi stabbilita I-pozizzjoni li ghandha tittieched f’isem 1-Unjoni fil-
Konferenza tal-Partijiet tal-Ftehim, billi dawn id-Decizjonijiet proposti, jekk jigu
approvati, se jkollhom effetti legali peress li 1-Partijiet tal-Ftehim ikollhom jiehdu
mizuri biex jimplimentawhom fil-livelli nazzjonali u/jew f’dak regjonali.

L-Unjoni kkontribwiet b’mod sinifikanti fl-izvilupp tad-dispozizzjonijiet tal-Ftehim
dwar prodotti mizjudin bil-merkurju u processi tal-merkurju u fil-hidma esperta
intersessjonali mnedija bid-De¢izjoni MC-3/1?° adottata mill-Konferenza tal-Partijiet
tal-Ftehim wagqt it-tielet laqgha taghha u li wasslet ghad-Dec¢izjonijiet proposti;

L-Unjoni jenhtieg li tappogga l-adozzjoni ta’ Decizjonijiet mill-Konferenza tal-
Partijiet ghall-Ftehim li jippermettu t-tnaqqis tad-distakk bejn id-dritt tal-Unjoni u 1-
Ftehim u i jkunu mmirati biex jestendu l-kamp ta’ applikazzjoni tal-Ftehim ghal
prodotti mizjudin bil-merkurju 1i diga huma pprojbiti milli jitqieghdu fis-suq tal-
Unjoni, jew huma soggetti ghal Zviluppi legizlattivi kontinwi mmirati biex tkun
stabbilita projbizzjoni simili fil-livell tal-Unjoni, b’konsistenza mal-objettiv tal-Unjoni
biex gradwalment jitnehha l-uzu tal-merkurju u I-komposti tal-merkurju meta fattibbli;

L-Unjoni jenhtieg li tappogga wkoll I-adozzjoni ta’ Decizjonijiet mill-Konferenza tal-
Partijiet ghall-Ftehim 1i jippermettu li jitnaqqas id-distakk bejn id-dritt tal-Unjoni u 1-
Ftehim billi jigi zgurat li I-processi tal-merkurju diga indirizzati skont ir-Regolament
(UE) 2017/852 isiru soggetti ghal eliminazzjoni gradwali sa dati specifikati jew ghal
rekwiziti aktar stretti li jirregolaw 1-uzu tal-merkurju.

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

Il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni fir-raba’ laqgha tal-Konferenza tal-Partijiet
ghall-Ftehim ghandha tkun li tappogga (1) 1-adozzjoni ta’ Decizjonijiet li jemendaw 1-Annessi
A u B tal-Ftehim li jnaqqsu d-distakk bejn id-dritt tal-Unjoni u I-Ftehim u (ii) 1-adozzjoni ta’
Decizjonijiet li jemendaw 1-Anness A 1i japplikaw projbizzjoni globali tal-manifattura u 1-
kummer¢ fuq prodotti mizjudin bil-merkurju li diga huma jew dalwaqt se jigu pprojbiti milli
jitqieghdu fis-suq tal-Unjoni u billi jigu stabbiliti dati ta’ eliminazzjoni gradwali jew rekwiziti
aktar stretti ghall-processi tal-merkurju.
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Id-Decizjoni MC-3/1 Riezami tal-annessi A u B, UNEP/MC/COP3/Di¢. 1, disponibbli minn:
http://www.mercuryconvention.org/Meetings/COP3/Decisions/tabid/8654/language/en-US/Default.aspx£
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Artikolu 2

L-irfinar tal-pozizzjoni msemmija fl-Artikolu 1 jista’ jigi magbul, fid-dawl ta’ zviluppi fir-
raba’ laqgha tal-Konferenza tal-Partijiet ghall-Ftehim, mir-rapprezentanti tal-Unjoni,
f’konsultazzjoni mal-Istati Membri, matul lagghat ta’ koordinazzjoni fuq il-post, minghajr
decizjoni ulterjuri tal-Kunsill.

Artikolu 3

Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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