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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a higanyrol sz6l6 Minamata egyezmény részes felei konferencidjanak negyedik iilésén az
egyezmény hozzaadott higanyt tartalmazo termékekrol, valamint higanyt vagy
higanyvegyiileteket alkalmazo gyartasi eljarasokrol sz6lé A. és B. mellékletét modosito
hatarozatok elfogadasa tekintetében az egyezmény 4. cikkének (8) bekezdésével és 5.
cikkének (10) bekezdésével 6sszhangban az Eurdpai Unié altal képviselendo allaspontrol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya a higanyrél sz6l6 Minamata egyezmény (a tovabbiakban: megallapodas)
részes felei konferenciajanak negyedik iilésén az egyezmény A. és B. mellékletét modosito
hatarozatok tervezett elfogadasaval kapcsolatban az Uni6 altal képviselendd allaspont
meghatarozasarol szo6l6 hatarozat. Ezek a mellékletek meghatarozzak azoknak a hozzaadott
higanyt tartalmazé termékek, valamint higanyt vagy higanyvegylileteket alkalmazo gyartasi
eljarasok (a tovabbiakban: higanyeljarasok) jegyzékeit, amelyekre vagy kivezetési idépontok,
vagy a higany alkalmazasat szabalyozé rendelkezések vonatkoznak'.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. A higanyrol sz6l6 Minamata egyezmény (a tovabbiakban: megallapodas)

A megallapodéds az emberi egészségnek és a kdrnyezetnek a higany €és a higanyvegyiiletek
emberi eredetli, levegdbe, vizbe ¢és talajba torténd kibocsatdsaval szembeni védelmét
szabalyozd legfontosabb nemzetkdzi jogi keret. A higany teljes életciklusat lefedi, annak
elsddleges kitermelésétol a hulladékka valt higany artalmatlanitasaig.

A megallapodas 2017. augusztus 16-an Iépett hatalyba.

Az Eurdpai Uni6 (a tovabbiakban: Unid) a megallapodas részes fele?, csakiigy, mint a legtobb
tagallam?.

A megallapodas 4. cikkének (1) bekezdése értelmében az A. melléklet 1. részében felsorolt,
hozzdadott higanyt tartalmaz6 termékek (pl. egyes kompakt fénycsovek) tobbé nem
gyarthatok, importalhatok és exportalhatok az emlitett mellékletben meghatarozott kivezetési
id6épontok utan.

A 4. cikk (3) bekezdésével Osszhangban a részes felek intézkedéseket hoznak a higany
alkalmazéasanak szabalyozasara az A. melléklet II. részében felsorolt, hozzaadott higanyt
tartalmazo termékek tekintetében.

Az 5. cikk (2) bekezdésével Osszhangban a B. melléklet 1. részében felsorolt higanyt
alkalmaz6 eljarasok (pl. kloralkaligyartas) soran be kell sziintetni a higany vagy a
higanyvegyiiletek hasznalatat az emlitett mellékletben meghatarozott kivezetési idépontokig.

Az 5. cikk (3) bekezdése értelmében a részes felek intézkedéseket hoznak a higany B.
melléklet II. részében felsorolt eljarasok soran torténd alkalmazasanak szabalyozésara,
beleértve a higanymentes eljarasokra vald atallast is, amennyiben az gazdasagilag és
miiszakilag megvaldsithato.

E dokumentum alkalmazasaban a ,.higany alkalmazéasanak szabalyozasa” kifejezés altalanossagban olyan
kovetelményeket jelent, mint a higanyrdl sz6l6 Minamata egyezmény A. és B. mellékletének II. részében
meghatarozottak.

A Tanacs (EU) 2017/939 hatarozata (2017. méjus 11.) a higanyrol sz6l6 Minamata Egyezménynek az
Euro6pai Unié nevében torténd megkotésérdl (HL L 142., 2017.6.2., 4. o.).

2020. november 16-an huszonnégy tagdllam megerdsitette a higanyr6l szo6ld6 Minamata egyezményt:
Ausztria, Belgium, Bulgaria, Ciprus, a Cseh Koztarsasdg, Déania, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag,
Gorogorszag, Hollandia, Horvatorszag, irorszég, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta,
Németorszag, Portugalia, Romania, Svédorszag, Szlovakia és Szlovénia.
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A 4. cikk (4), (7), (8) bekezdése és az 5. cikk (5), (9), (10) bekezdése alapjan az A. és a B.
mellékletet 2022. augusztus 16-ig felil kell vizsgalni, figyelembe véve a részes felek
modositd javaslatait* és a hozzdadott higanyt tartalmazo termékekrdl, valamint a
rendelkezésre allo, miszakilag ¢és gazdasagilag ¢életképes higanymentes alternativakrol
tovabbitott informéciokat, és ezzel parhuzamosan mérlegelve a kornyezetet és az emberi
egészséget érintd kockazatokat és elonyoket.

A 26. és a 27. cikk megallapitja tobbek kozott a megallapodas mellékleteinek modositasara
iranyul6 javaslatok részes felek altali benyujtasdra, valamint a modositott mellékletek
elfogadasara és hatalybalépésére vonatkozé alapvetd szabalyokat. A mellékletek mddositasara
iranyul6 javaslatokat a megallapodas titkarsaganak el kell juttatnia a részes felekhez legalabb
hat honappal a megéllapodas részes feleinek konferenciaja elétt, amelyen azokat elfogadasra
javasoljak, vagyis jelen esetben legkésdbb 2021. majus 1-jén. A javasolt moddositott
mellékletek elfogadasara a 26. cikk (3) bekezdésében és a részes felek konferenciajanak elsé
ilésén (2017. szeptember 24-29.) elfogadott, az eljarasi szabalyokrol szolo MC-1/1.
hatarozatban® foglalt szavazasi szabalyokkal 8sszhangban keriil sor.

Adott melléklet moédositasa valamennyi részes fél tekintetében egy évvel azt kdvetden 1ép
hatalyba, hogy a megallapodas letéteményese tajékoztat annak elfogadasarol, kivéve azokat a
részes feleket, amelyek a 30. cikk (5) bekezdésével dsszhangban nyilatkozatot tettek. Mivel az
Uni6 nem tett ilyen nyilatkozatot, ra nézve a mddositott vagy uj mellékletek hatalybalépésére
vonatkoz6 altalanos szabdly alkalmazando.

2.2, A részes felek konferenciaja

A részes felek konferencidja a megéllapodas altal raruhazott feladatokat latja el. E célbol
mérlegeli és végrehajtja tobbek kozott a megallapodas célkitiizéseinek eléréséhez sziikséges
intézkedéseket, beleértve a vonatkoz6 irdnymutatdsok elfogadasat is.

A megallapodas 28. cikke és a fent emlitett MC-1/1. hatarozat értelmében minden részes fél
egy szavazattal rendelkezik. Ugyanakkor az Unié regiondlis gazdasigi integracios
szervezetként a hataskorébe tartozd kérdéseket illetden a megallapodéasban részes tagéallamai
szamaval megegyezd szdmu szavazattal gyakorolja szavazati jogat. Az Unid nem
gyakorolhatja szavazati jogat, ha valamelyik tagallama sajat maga ¢l szavazati jogaval, és
forditva.

2.3. A részes felek konferencidajanak tervezett jogi aktusai

A részes felek konferenciaja harmadik tilésén (2019. november 25-29.) elfogadta az MC-3/1.
hatarozatot® egy ad hoc technikai szakértéi csoport létrehozasarol, amelynek megbeszéléseket
kell folytatnia a hozzaadott higanyt tartalmazo termékekrdl és a higanyt alkalmazé
eljarasokrol a negyedik {iilést megelozd tlésszakkozi idOszakban. E csoport megbizatisa
kifejezetten kiterjedt a részes felek altal a megallapodas 4. cikkének (4) és (7) bekezdésével,
valamint 5. cikkének (4) és (9) bekezdésével 6sszhangban benyujtott, az ilyen termékek és
eljarasok higanymentes alternativdinak rendelkezésre allasdra, miiszaki és gazdasagi
megvalosithatdsagara, kornyezeti €s egészségligyl kockazataira és eldnyeire vonatkozo
informaciok javitasara és rendszerezésére.

E dokumentum alkalmazasaban a ,,részes felek” a higanyrdl sz616 egyezmény részes felei.

3 MC-1/1. hatarozat, Eljarasi szabalyok, UNEP/MC/COP1/Dec. 1., elérhetd:
http://www.mercuryconvention.org/Meetings/COP 1/Decisions/tabid/8648/language/en-US/Default.aspx

6 MC-3/1. hatarozat, Az A. és a B. melléklet feliilvizsgalata, UNEP/MC/COP3/Dec. 1., elérhetd:

http://www.mercuryconvention.org/Meetings/COP3/Decisions/tabid/8654/language/en-US/Default.aspx
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A szakértéi munka eredményeinek fényében a részes felek konferencidja a negyedik iilésén
varhatoan elfogad egy vagy tobb hatarozatot errdl a kérdésrdl (a tovabbiakban: tervezett jogi
aktusok).

A tervezett jogi aktusok modositani fogjak a megallapodas A. mellékletét, kiegészitve azt
tovabbi olyan, hozzdadott higanyt tartalmazé termékekkel, amelyek esetében rendelkezésre
allnak az emberi egészség és a kornyezet szempontjabol elonyds, gazdasagilag és miszakilag
megvalosithatd higanymentes alternativak, és amelyek meghatarozott kivezetési idépontoktol
gyartasi, behozatali és kiviteli tilalom vagy a higany hasznalatat szabalyozo intézkedések
hatélya ala fognak tartozni.

A tervezett jogi aktusok moddositani fogjak a megallapodas B. mellékletét is oly mdodon, hogy
annak [. részét olyan higanyt alkalmazo6 eljarasokkal egészitik ki, amelyek esetében
rendelkezésre allnak az emberi egészség és a kornyezet szempontjabol elényds, gazdasagilag
¢s miszakilag megvalosithatd higanymentes alternativdk, és amelyek sordn ennélfogva
fokozatosan meg kell szilintetni a higany alkalmazasat egy meghatarozott kivezetési idopontig.

A tervezett jogi aktusok modositani fogjak a megallapodas B. mellékletének II. részét a
higanynak a vinilklorid monomer, a natrium- és a kdlium-metilat vagy -etilat (alkoholatok),
valamint a poliuretdn eldallitdsa soran torténd alkalmazéasat szabdlyozd rendelkezések
szigoritdsdval és/vagy tovabbi higanyt alkalmazd eljarasok és a hozzajuk kapcsolodo
kovetelmények beillesztésével.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Az Uni6 célja a higany alkalmazasanak fokozatos kivezetése unids és globalis szinten
egyarant, a lehetd leggyorsabban és a lehetd legteljesebb mértékben, amennyiben léteznek
életképes alternativak’. E célkitlizés eléréséhez mindenekel6tt a hozzaadott higanyt tartalmazé
termékek fokozatos kivezetésére és a higanyt alkalmazé eljarasok higanymentes eljarasokka
valo atalakitasara van sziikség, amennyiben ez megoldhatd, miiszakilag megvalosithato és az
emberi egészség €s a kornyezet szempontjabol elényos.

Az e celkitlizés felé tett globalis szintli eldrelépés hozzadjarulna az eurdpai zold
megallapodasban meghatarozott, a toxikus anyagoktél mentes kornyezetre irdnyuld
szennyezéanyag-mentességi célkitiizéshez®. Emellett hozzajarulna a vegyi anyagokra
vonatkozd 2020. évi unids fenntarthatosagi stratégia’ végrehajtasahoz is, amelyben az Eurdpai
Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy nemzetkdzi szinten tovabbra is vezetd szerepet tolt
be a vegyi anyagok felelds kezelése terén, tobbek kozott az unids normak vilagszinti
végrehajtasanak elémozditasa révén.

Lasd: A Tanacs kovetkeztetései ,,A higanyra vonatkozd kozdsségi stratégia feliilvizsgalatarol” c.
kézleményhez, 2011. marcius 14.

8 A Bizottsag kozleménye, 2019.12.11., Az eurdpai zold megallapodas, COM(2019) 640 final.

A Bizottsag kozleménye, 2020.10.14., 4 vegyi anyagokra vonatkozo fenntarthatosagi stratégia a toxikus
anyagoktol mentes kornyezetért, COM(2020) 667 final.
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A megallapodas A. mellékletének feliilvizsgalata, amely melléklet tartalmazza a gydrtdsi,
behozatali és kiviteli tilalom vagy a higany alkalmazdsdra vonatkozo kovetelmények hatdlya
ala tartozo, hozzaadott higanyt tartalmazo termékek jegyzékét.

Az Uni¢ altal képviselend6 allaspont a kovetkezékon alapul:

A higanyrél szolé (EU) 2017/852 rendelet (a higanyrdl szolé rendelet)'® II. melléklete —
amely atiiltette a megallapodas A. mellékletét (I. rész) — szélesebb alkalmazasi korrel
rendelkezik, mint a megallapodas, mivel tobb, hozzaadott higanyt tartalmazo6 termékre (pl. a
gombelemekre is) vonatkozik.

Az uniés beadvany (2020. marcius), amely az MC-3/1. hatirozattal'!! &sszhangban
tovabbitasra keriilt, szdmos tovabbi, higanyt tartalmazé terméket hataroz meg, amelyek
esetében rendelkezésre allnak megvalosithatd és elonyds higanymentes alternativak, koztiik
olyan termékeket is, amelyeket mar tilos forgalomba hozni a belsd piacon és importalni'?!?,
pl. a 2011/65/EU iranyelv'* és az 1907/2006/EK rendelet (REACH)' értelmében, viszont

amelyekre még nem vonatkozik gyartasi és kiviteli tilalom.

Ennélfogva az A. melléklet globdlis szintii felillvizsgalata szamos lehetdséget kinal az
egyenld versenyfeltételek javitdsira szerte a vilagon, valamint a higany alkalmazésa és az
abbol ad6do szennyezés tovabbi csokkentésére:

1. A meglévo, fejlettebb unids jogszabalyok és a megallapodas kozotti kiilonbség
csOkkentése azaltal, hogy a megallapodds A. mellékletének I. része kiegésziil a
higanyrol sz616 uniods rendelet 1. mellékletében mar felsorolt termékekkel.

2. A megallapodas A. melléklete I. részének olyan termékekkel torténd kiegészitése,
amelyek a higanyrdl sz6l6 unios rendelet alapjan még nem tartoznak gyartasi és
kiviteli tilalom hatalya ala, de ennek ellenére mar nem hozhatok forgalomba az unios
piacon, vagy pedig olyan folyamatban 1év6 jogalkotasi fejlemények targyat képezik,
amelyek célja hasonld unios szintii tilalom bevezetése. Amennyiben a felek ugy

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/852 rendelete (2017. majus 17.) a higanyr6l és az
1102/2008/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 137.,2017.5.24., 1. 0.).

Unios beadvany a hozzaadott higanyt tartalmazo termékekrdl, valamint a higanyt vagy higanyvegyiileteket
alkalmazo  gyartasi  eljardsokrol  (2020. marcius), elérhetd a  kovetkezé  internetcimen:
http://www.mercuryconvention.org/Portals/1 1/documents/meetings/COP4/submissions/EU_AnnexAB.pdf

A ,bels6 piacon torténd forgalomba hozatal” fogalma magaban foglalja a hozzaadott higanyt tartalmazo
termékek forgalomba hozatalat szabalyozd unids jogszabalyok szerinti ,,behozatalt”.

A vonatkozd unids jogszabalyok teljes listajaért lasd: Bizottsagi szolgalati munkadokumentum,
hatasvizsgélat, A higanyrol és az 1102/2008/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo europai
parlamenti és tandcsi rendeletre iranyulo javaslatot kiséro, ,,A higanyrol szolo Minamata egyezmény EU
altali megerdsitése és végrehajtasa’ cimii dokumentum (SWD/2016/017 final, 2016.2.2.).

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2011/65/EU iranyelve (2011. jinius 8.) egyes veszélyes anyagok
elektromos ¢és elektronikus berendezésekben valo alkalmazasanak korlatozasarol (HL L 174., 2011.7.1.,
88.0.).

Az Europai Parlament és a Tandcs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok
regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasarol (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-
iigynokség létrehozasardl, az 1999/45/EK iranyelv modositasarol, valamint a 793/93/EGK tanacsi rendelet,
az 1488/94/EK bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tanacsi iranyelv, a 91/155/EGK, a 93/67/EGK, a
93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 396.,2006.12.30., 1. 0.).
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dontenek, hogy a megéllapodas A. mellékletének II. részét egészitik ki egy vagy tobb
termékkel, vagyis a termékek kivezetésére vonatkoz6 idOpontok meghatarozasa
nélkiil, az Uni6 ebben a szakpolitikai alternativaban is lehetdséget 1at a megallapodas
¢€s az uniods jog kozotti kiilonbségek csokkentésére, feltéve, hogy sor keriil a higany
alkalmazésat szabalyozo egyértelmii intézkedések megallapitasara az ilyen termékek
vonatkozasaban.

Amennyiben a részes felek konferencidjanak negyedik iilésén megallapodas sziiletik ilyen
kiegészitésekrol, és azokat az Unid is tdmogatja, a Bizottsdg a higanyrdl sz6l6 rendelet 20.
cikkével Osszhangban felhatalmazason alapuld jogi aktust fogad el, hogy a rendelet II.
mellékletét hozzaigazitsa a megallapodas modositott A. mellékletéhez.

Ezért az Unio altal a részes felek konferencidjanak negyedik iilésén képviselendd allaspont az,
hogy tamogatni kell azon jogi aktusok elfogadasat, amelyek célja a megallapodas A.
melléklete alkalmazasi korének kiterjesztése olyan, hozzdadott higanyt tartalmazo
termékekre, amelyek gyartasa €és kereskedelme mar tilos a higanyrdl szolo unids rendelet I1.
melléklete értelmében, vagy amelyek forgalomba hozatala mar tilos az unids piacon, vagy
amelyek olyan, folyamatban 1évd jogalkotasi fejlemények targyat képezik, amelyek célja
hasonld unids szinti tilalom bevezetése, ¢és amelyek gazdasagilag ¢és miszakilag
megvaldsithatd, valamint a kérnyezetre és az emberi egészségre nézve eldnyds higanymentes
alternativakkal helyettesithetok.

A megdllapodas B. mellékletének feliilvizsgalata, amely melléklet tartalmazza azoknak a
higanyt alkalmazo eljardasoknak a jegyzékét, amelyekre kivezetési idopontok vonatkoznak,
illetve amelyek a higany alkalmazdsat szabdlyozo kovetelmények hatdlya ald tartoznak.

Az Uni¢ altal képviselend6 allaspont a kovetkezékon alapul:

Az unids jog, kiilondsen a higanyrdl szo6l6 rendelet 7. cikkének (1) €s (3) bekezdése, valamint
II1. melléklete, amely szigorbban iiltette 4t a megallapodas 5. cikkének (2) és (3) bekezdését,
valamint B. mellékletét.

Eldszor 1s, mig a megéllapodds B. melléklete 6t konkrét higanyt alkalmazé eljarasra
vonatkozik (a kloéralkali, az acetaldehid, a vinilklorid, az alkoholatok és a poliuretan
eldallitasa), addig a higanyrdl szo6l6 rendelet III. melléklete olyan omnibusz-rendelkezést
tartalmaz, amely meghatarozott kivezetési idOpontoktol kezdve valamennyi gyartasi
eljarasban megtiltja az Uniodban a higany vagy a higanyvegyliletek alkalmazasat, azaz mind a
katalizatorként (2018. januar 1-t6l), mind az elektrédként (2022. januar 1-tl) torténd
alkalmazast. Az unios jog szerinti tilalom alkalmazandosaga hatarozatlan idejii.

Masodszor, bar a higanyrol sz616 rendelet I1I. melléklete szamos eltérd kivezetési idépontot
hatdroz meg a vinilklorid, az alkoholatok és a poliuretan eldallitasa tekintetében, ezek a
rendelkezések szigorubbak a megallapodas B. mellékletében foglaltaknal: a higanyrdl szolo
rendelet valdjdban mér 2017. december 11-e ota tiltja a higany elektrodként torténd
alkalmazasat kloralkali gyartasa soran, mig a megallapodasban meghatarozott kivezetési
idépont 2025. Tovabba, mig a higanyrdl szol6 rendelet tiltja a higany katalizatorként torténd
alkalmazasat poliuretan eloallitasa soran 2018. januar 1-jétol €s vinilklorid eloallitasa soran
2022. januar 1-jétdl, valamint elektrodkent torténd alkalmazasat alkoholatok eléallitasa soran
2028. januar 1-jétdl, a megallapodas csak korlatozza a higany hasznalatat, és eldirja, hogy a
feleknek vagy ,,arra kell torekednitik”, hogy kivezessék az ilyen hasznalatot 2027. augusztus
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16-ig (poliuretan), vagy pedig ki kell vezetnilik az ilyen hasznalatot 6t évvel azt kdvetden,
hogy a részes felek konferencidja megallapitotta, hogy miiszakilag és gazdasagilag
megvalosithatova valtak higanymentes alternativak (a vinilklorid és az alkoholatok esetében).
A higanyrol sz6l6 rendelet eldirja, hogy az alkoholatok eldallitasara elektrodként higanyt
alkalmaz6 mar meglévd kapacitasok nem novelhetok a kivezetési idopont (2028. januar 1.)
elott, a megallapodas viszont nem rendelkezik sem felfiiggesztési kotelezettségroél a harom
higanyt alkalmaz6 eljaras (a vinilklorid, a poliuretan és az alkoholatok eldallitasa) kapcsan,
sem pedig kotelez6 érvényli kivezetési idopontrol.

A megallapodas A. mellékletének feliilvizsgalatahoz hasonléan a B. melléklet feliilvizsgalata
is szamos lehetdséget kinal az egyenld versenyfeltételek vilagszerte torténd javitasara és a
higany ipari felhasznaldsanak csokkentésére:

1. A meglévo, fejlettebb unidos jogszabalyok és a megallapodas kozotti kiilonbség
csokkentése azaltal, hogy a megallapodas B. melléklete kiegésziil a vinilklorid, az
alkoholéatok és a poliuretan higany alkalmazéasaval torténd eldallitasara vonatkozo
kivezetési idOpontokkal az uniés vivmanyokkal &sszhangban, valamint a
rendelkezésre 4allo, miszakilag ¢és gazdasagilag megvalosithatd higanymentes
alternativ eljarasok mérlegelésével, amint az az MC-3/1. hatdrozat szerinti 2020.
marciusi unios beadvanyban szerepel.

2. Az Osszes meglévo higanyt alkalmazo eljarasra kiterjed6 omnibusz-rendelkezés és
kivezetési idOpontok beillesztése a megallapodas B. mellékletébe.

3. Olyan rendelkezés beillesztése a megallapodas B. mellékletébe, amely megtiltja a
higanyt alkalmaz6 eljarasok gyartdsi kapacitdsdnak novelését a részes felek altal
meghatarozandé kivezetési idopontokig.

Ezért az Unio 4ltal a részes felek konferencidjanak negyedik iilésén képviselendd allaspont az,
hogy tamogatni kell azon jogi aktusok elfogadédsat, amelyek célja kivezetési iddpont
meghatdrozasa valamennyi higanyt alkalmaz6 eljaras tekintetében, valamint a higany
alkalmazasat szabalyoz6 rendelkezések szigoritasa, kiillondsen azzal a kotelezettséggel
kiegészitve, hogy a kivezetési idopontig nem novelhetd a gyartasi kapacitas.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1.  Altalanos elvek

Az Europai Unié miikodésérdl szolo szerzddés (EUMSZ) 218. cikkének (9) bekezdése
hatarozatok elfogadésardl rendelkezik ,, a megdllapodasokkal létrehozott szervekben az Unio
altal képviselendo allaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az ilyen szervnek
joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézményi kereteit
kiegészito vagy modosito jogi aktusokat”.

A, joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkodzi jognak a kérdéses
szervet szabalyozd szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfeliil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkozoket is, amelyek a nemzetkozi jog szerint nem birnak
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kotelezd erével, de ,,meghatarozo modon befolyasoljak az unios jogalkoto dltal |[...]
elfogadott szabdlyozas tartalmat ',

4.1.2. A jelen esetre torteno alkalmazas

A részes felek konferencidja egy megallapodas, nevezetesen a higanyrdl szol6 Minamata
egyezmény altal 1étrehozott szerv.

A részes felek konferencigja altal elfogadando6 jogi aktusok joghatassal bird jogi aktusnak
mindsiilnek, mivel a megallapodas részes feleinek intézkedéseket kell hozniuk azok
végrehajtasanak €s betartasanak biztositasa érdekében.

A tervezett jogi aktusok nem egészitik ki és nem modositjdk a megallapodas intézményi
keretét.

Ezért a javasolt hatdrozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.
4.2. Anyagi jogalap
4.2.1.  Altalanos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatdrozat anyagi jogalapja els6sorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid altal
képviselendd allaspont meghatirozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitizést kovet, vagy két OsszetevOobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatdrozatot egyetlen anyagi jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd
jellegti célkitlizés vagy Osszetevd altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre torténé alkalmazas

A tervezett jogi aktusok elsddleges célkitiizése ¢és tartalma a kornyezet és az emberi egészség
védelmét szolgalja.

Ezért a javasolt hatdrozat anyagi jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése.
4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése, Osszefiiggésben 218.
cikke (9) bekezdésével.

16 A Birdsag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tandcs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64.
pont.
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2021/0033 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a higanyrol sz6l6 Minamata egyezmény részes felei konferenciajanak negyedik iilésén az
egyezmény hozzaadott higanyt tartalmazo termékekroél, valamint higanyt vagy
higanyvegyiileteket alkalmazé gyartasi eljarasokrol szolé A. és B. mellékletét modosito
hatarozatok elfogadasa tekintetében az egyezmény 4. cikkének (8) bekezdésével és 5.
cikkének (10) bekezdésével 6sszhangban az Eurépai Unio altal képviselendo allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szo616 szerzédésre és kiilondsen annak 192. cikke (1)
bekezdésére, Osszefliggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

1 A higanyrél sz616 Minamata egyezményt!’ (a tovadbbiakban: megallapodas) az Uni6 az
gany gy yt g
(EU) 2017/939 tanacsi hatérozattal'® kototte meg, és az 2017. augusztus 16-an
hatalyba lépett.

(2) A megallapodas részes feleinek konferenciaja altal az els¢ iilésén elfogadott, eljarasi
szabalyokrol szol6 MC-1/1. hatarozat értelmében a felek mindent megtesznek annak
érdekében, hogy konszenzussal megallapodasra jussanak valamennyi érdemi
kérdésben.

3) A megallapodas részes feleinek konferenciaja 2021. november 1-5-én tartando
negyedik iilésén varhatdéan egy vagy tobb hatirozatot fogad el (a tovabbiakban:
javasolt hatarozatok), amelyek modositjdk a megallapodas A. mellékletét, amely
azoknak a hozzdadott higanyt tartalmaz6 termékeknek a jegyzékét tartalmazza,
amelyek vagy meghatarozott iddpontban érvénybe 1€pd gyartasi, behozatali €s kiviteli
tilalom, vagy a higany alkalmazéasat szabalyozo intézkedések hatalya ald tartoznak,
és/vagy a megallapodds B. mellékletét, amely azoknak a higanyt vagy
higanyvegylileteket alkalmazé gyartasi eljarasoknak (a tovabbiakban: higanyt
alkalmaz6 eljaradsok) a jegyzékét tartalmazza, amelyek vonatkozasdban fennall a
higanyfelhaszndlds  meghatarozott  idépontban  torténd  besziintetésének a
kotelezettsége, illetve amelyek a higanyra vonatkozd kovetelmények hatalya ala
tartoznak.

(4) A javasolt hatarozatok kiterjesztenék a megéllapodas A. mellékletének alkalmazasi
korét tovabbi, hozzaadott higanyt tartalmaz6 termékekre a kapcsolodd kivezetési
id6pontok vagy a higany alkalmazasat szabalyoz6 intézkedések meghatarozasaval.

A higanyrél sz6l6 Minamata egyezmény hiteles valtozata a kovetkezd cimen érhetd el:
https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXVII-17.pdf

A Tanacs (EU) 2017/939 hatarozata (2017. majus 11.) a higanyrdl sz616 Minamata Egyezménynek az
Eurdpai Unid nevében torténd megkdtésérdl (HL L 142.,2017.6.2., 4. 0.).
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)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

A megallapodds A. mellékletét az unids jogba atiiltetd (EU) 2017/852 rendelet!® II.
melléklete mar kiterjed tobb, hozzaadott higanyt tartalmazé termékre, mas hozzéaadott
higanyt tartalmaz6 termékek pedig az uniés jogszabalyok értelmében a belsé piacon
torténd forgalomba hozatalra vonatkozo tilalom hatalya alatt allnak, vagy pedig az
ilyen tilalomra iranyuld, folyamatban 1€v6 unios szintli jogalkotasi fejlemények targyat
képezik.

A javasolt hatarozatok kiterjesztenék a megallapodas B. mellékletének alkalmazasi
korét azaltal, hogy kivezetési idopontokat hataroznak meg a megallapodas hatalya alé
tartozé higanyt alkalmaz6 eljarasokra vonatkozodan, és/vagy tovabbi ilyen eljarasokkal
egészitik azt ki a kivezetési idopontok meghatarozasaval €s/vagy az érintett eljarasok
tekintetében a higany alkalmazasat szabalyoz6 kdvetelmények szigoritasaval.

Az (EU) 2017/852 rendelet III. melléklete, amely a megallapodéas B. mellékletét iilteti
at az unids jogba, tobb higanyeljardsra vonatkozik, és valamennyi érintett eljaras
tekintetében meghataroz kivezetési idopontokat.

Tekintettel arra, hogy elfogadasuk esetén a javasolt hatarozatok joghatassal fognak
birni, mivel az egyezmény részes feleinek intézkedéseket kell hozniuk azok nemzeti
és/vagy regiondlis szintli végrehajtasa érdekében, helyénvalé meghatarozni az Unid
altal az egyezmény részes feleinek konferenciajan képviselendd allaspontot.

Az Unib jelentés mértékben hozzajarult a megallapodas hozzaadott higanyt tartalmazé
termékekre ¢és higanyt alkalmazdé eljarasokra vonatkozod rendelkezéseinek
kidolgozasédhoz, valamint a megéllapodas részes felei konferencidjanak harmadik
iilésén elfogadott MC-3/1. hatarozattal®® elinditott iilésszakkdzi szakértéi munkéhoz,
amely a javasolt hatarozatokhoz vezetett;

Az Unionak tdmogatnia kell, hogy a megallapodas részes feleinek konferenciéja olyan
hatarozatokat fogadjon el, amelyek lehetové teszik az unios jog és a megallapodas
kozotti kiilonbségek csokkentését, és amelyek célja kiterjeszteni a megéllapodas
alkalmazasi korét azokra a hozzdadott higanyt tartalmazéd termékekre, amelyek
forgalomba hozatala mar tilos az unids piacon, vagy amelyek olyan, folyamatban 1év6
jogalkotési fejlemények targyat képezik, amelyek célja hasonld unios szintii tilalom
bevezetése a higany ¢és a higanyvegyiiletek alkalmazasanak lehetdség szerinti
kivezetésére iranyulo unios célkitlizéssel 6sszhangban;

Az Unidnak tdmogatnia kell tovabbda, hogy a megallapodas részes feleinek
konferenciaja olyan hatarozatokat fogadjon el, amelyek lehetové teszik az unids jog és
a megallapodas kozotti kiilonbségek csokkentését annak biztositdsa révén, hogy az
(EU) 2017/852 rendelet altal mar szabalyozott higanyt alkalmaz6 -eljarasok
tekintetében meghatarozott idopontokban érvénybe 1épd kivezetési kotelezettséget
vagy a higany hasznalatat szabalyozo szigorubb kdvetelményeket allapitanak meg,
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/852 rendelete (2017. majus 17.) a higanyrdl és az

1102/2008/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 137.,2017.5.24., 1. 0.).

MC-3/1. hatarozat, Az A. és a B. melléklet feliilvizsgalata, UNEP/MC/COP3/Dec. 1., elérhetd:

http://www.mercuryconvention.org/Meetings/COP3/Decisions/tabid/8654/language/en-US/Default.aspx£
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A megallapodas részes felei konferencidjanak negyedik iilésén az Unio altal képviselendd
allaspont az, hogy tamogatni kell i. a megallapodas A. és B. mellékletének modositasarol
sz016 olyan hatarozatok elfogadésat, amelyek csokkentenék az uniés jog és a megallapodas
kozotti kiilonbségeket, valamint ii. az A. mellékletet modositd olyan hatadrozatok elfogadasat,
amelyek az unids piacon mar betiltott vagy hamarosan betiltasra keriild hozzdadott higanyt
tartalmazo termékek globalis gyartasi és kereskedelmi tilalmérol rendelkeznek, valamint
amelyek a higanyt alkalmazé eljardsokra vonatkozé kivezetési idopontokrdl vagy szigorabb
kovetelményekrol rendelkeznek.

2. cikk

A megallapodés részes felei konferencidjanak negyedik iilésén kibontakozd fejlemények
fényében az 1. cikkben emlitett allaspontot az Uni6 képviseldi — a tagallamokkal egyeztetve —
helyszini koordinadcioés értekezletek keretében a Tandcs tovabbi hatarozata nélkiil
pontosithatjak.

3. cikk

Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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