* * x

* %

* g Kk

} Comhairle an
Aontais Eorpaigh

An Bhruiséil, 18 Feabhra 2021
(OR. en)

6296/21

Comhad Idirinstitidideach:
2021/0033(NLE)

TOGRA

ENV 84
COMER 15
Ml 96

ONU 18
CONSOM 41
SAN 73

o:

data a fuarthas:
chuig:

Ardrunai an Choimisiuin Eorpaigh, arna s(h)iniu ag Martine DEPREZ,
Stiurthoir
17 Feabhra 2021

Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Ardranai Chomhairle an Aontais
Eorpaigh

Uimh. an doic. 6n
gCoim.:

COM(2021) 63 final

Abhar:

Togra le haghaidh CINNEADH ON gCOMHAIRLE maidir leis an
seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh ag an gceathru
cruinniu de Chomhdhail na bPairtithe i gCoinbhinsiun Minamata maidir
le Mearcair a mhéid a bhaineann le cinnti a ghlacadh lena leasaitear
larscribhinn lena leasaitear larscribhinn A agus larscribhinn B a
ghabhann leis an gCoinbhinsiun sin maidir le tairgi ina n-usaidtear
mearcair n6 comhdhuile mearcair, i gcomhréir le hAirteagal 4, mir 8
agus le hAirteagal 5, mir 10 den Choinbhinsiun sin

Gheobhaidh na toscaireachtai 1 gceangal leis seo doiciméad COM(2021) 63 final.

Faoi iamh: COM(2021) 63 final

6296/21

dm
TREE.1.A GA



AN COIMISIUN

EORPACH
An Bhruiséil, 17.2.2021
COM(2021) 63 final
2021/0033 (NLE)
Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh ag an gceathru
cruinniut de Chomhdhail na bPairtithe i gCoinbhinsitin Minamata maidir le Mearcair a
mhéid a bhaineann le cinnti a ghlacadh lena leasaitear Iarscribhinn lena leasaitear
Iarscribhinn A agus Iarscribhinn B a ghabhann leis an gCoinbhinsitin sin maidir le
tairgi ina n-usaidtear mearcair n6 comhdhiile mearcair, i gcomhréir le hAirteagal 4,
mir 8 agus le hAirteagal 5, mir 10 den Choinbhinsiin sin
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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. ABHAR AN TOGRA

Baineann an togra seo leis an gcinneadh lena mbunaitear an seasamh a bheidh le glacadh, thar
ceann an Aontais, ag an gceathri cruinnit de Chomhdhail na bPairtithe 1 gCoinbhinsiun
Minamata maidir le Mearcair (‘an Comhaont’) maidir le Cinnti lena leasaitear larscribhinn A
agus B a ghabhann leis an gCoinbhinsiiin sin atd beartaithe a ghlacadh. Leis na hiarscribhinni
seo, bunaitear liostai de thairgi a bhfuil mearcair curtha leo agus proisis lena n-uséidtear
mearcair n6 comhdhuile mearcair (‘proisis mearcair’), ata faoi réir datai céimnithe amach no
faoi réir fordlacha lena rialaitear isaid mearcair’.

2. COMHTHEACS AN TOGRA
2.1. Coinbhinsiun Minamata maidir le Mearcair (‘an Comhaonti’)

Is ¢ an Comhaontt an priomhchreat dlithiuil idirnaisiinta arb ¢ is aidhm do sldinte an duine
agus an comhshaol a chosaint ar astaiochtai antrapaigineacha agus scaoileadh mearcair agus
comhdhul mearcair isteach san aer, san uisce agus sa talamh. Tugtar aghaidh ann ar shaolré
iomlan an mhearcair, 6 mhianaddireacht phriomhuail mearcair go ditscairt dramhaiola
mearcair.

Thainig sé i bhfeidhm an 16 Lunasa 2017.

T4 an tAontas Eorpach (‘an tAontas’) ina phairti sa Chomhaonti?, mar aon le formhor na
mBallstat®.

De bhun Airteagal 4, mir 1 en Chomhaontt, na tairgi ar cuireadh mearcair leo agus atd
liostaithe 1 gCuid I d'larscribhinn A (e.g. lampai fluaraiseacha airithe), ni féidir iad a mhonaru,
a allmhairit agus a onnmbhairit a thuilleadh tar éis na ndatai céimnithe amach a shonraitear
san larscribhinn sin.

I gcomhréir le hAirteagal 4, mir 3, glacfaidh na Pairtithe bearta chun said mearcair a rialail 1
leith na dtairgi ar cuireadh mearcair leo agus ata liostaithe 1 gCuid II d'Tarscribhinn A.

I gcomhréir le hAirteagal 5, mir 2, na proisis a liostaitear i gCuid I d’larscribhinn B (e.g.
tairgeadh clor-alcaile), ni mér deireadh a chur le husaid a bhaint as mearcair n6 comhdhuile
mearcair faoi na datai céimnithe amach a leagtar amach ann.

De bhua Airteagal 5, mir 3, glacfaidh na Pairtithe bearta chun usaid mearcair a rialail sna
proisis mearcair a liostaitear i gCuid II d’larscribhinn B, lena n-airitear maidir le tiontd go
proisis saor, nuair atd sé sin indéanta go heacnamaioch agus teicnitil.

De bhun Airteagail 4, mireanna 4, 7, 8, agus 5, mireanna 5, 9, 10, déanfar larscribhinn A agus
Iarscribhinn B a athbhreithniti faoin 16 Linasa 2022, agus na tograi um least ata beartaithe®

Chun crioch an doiciméid seo, an nath ‘Gsdid mearcair a riald’, cumhdaionn sé ceanglais chinealacha mar
shampla iad siud a bhunaitear i gCuid II d’Ilarscribhinn A agus d’larscribhinn B a ghabhann le
Coinbhinsiin Minamata maidir le Mearcair.

2 Cinneadh 6n gCombhairle (AE) 2017/939 an 11 Bealtaine 2017 maidir le Coinbhinsiin Minamata maidir le
Mearcair a thabhairt i gcrich (IO L 142, 2.6.2017, Ich. 4).

An 16 Samhain 2020, bhi Coinbhinsitin Minamata maidir le Mearcair daingnithe ag ceithre Bhallstat is
fiche, i.e. an Bheilg, an Bhulgair, an Chroit, an Chipir, an Danmhairg, an Eastdin, Eire, an Fhionlainn, an
Fhrainc, an Ghearmadin, an Ghréig, an [siltir, an Laitvia, an Liotudin, Lucsamburg, Malta, an Ostair, an
Phortaingéil, an Romain, Poblacht na Seice, an tSlovaic, an tSloivéin, an tSualainn agus an Ungair.
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ag na Pairtithe agus faisnéis a tharchuirtear maidir le tairgi a bhfuil mearcair curtha leo agus
maidir le leaganacha malartacha teicnitla agus eacnamaiocha ata ar fail agus atd saor 0
mhearcair 4 gcur san aireamh, agus na rioscai agus na tairbhi don chomhshaol agus do
shlainte an duine a mheas san am céanna.

Leagtar sios in Airteagal 26 agus in Airteagal 27 na rialacha buntisacha maidir le, i.a., tograi a
dhéanann na Pdirtithe a thiolacadh le haghaidh na hlarscribhinni a ghabhann leis an
gComhaontu a least, chomh maith le glacadh agus teacht i bhfeidhm agus na nlarscribhinni.
Na Tograi chun na hlarscribhinni a least, ni modr iad a chur in 1al do na Pairtithe uile s€¢ mhi ar
a laghad roimh Chomhdhail na bPairtithe sa Chomhaontu (“COP”), an Chomhdhail ag a
ndéantar an togra a bheartu chun a ghlactha, i.e. an 1 Bealtaine 2021 sa chés seo. Glactar
larscribhinni leasaithe atd beartaithe i gcomhréir leis na rialacha votila a leagtar sios in
Airteagal 26, mir 3, agus i gCinneadh MC-1/1 maidir le Rialacha Nos Imeachta arna nglacadh
ag COP ag a chéad chruinnit (24-29 Mean Fomhair 2017)°.

Tagann an leasu ar larscribhinn i bhfeidhm do na Pairtithe uile bliain amhain tar ¢éis do
Thaisci an Chomhaontaithe a ghlacadh a chur in iul, ¢é is moite de na Pairtithe sin a bhfuil
dearbhii 4bhartha déanta acu i gcomhréir le hAirteagal 30, mir 5. Os rud é nach bhfuil dearbhu
den sort sin déanta ag an Aontas, ta feidhm ag an riail ghinearalta i dtaca le teacht i bhfeidhm
larscribhinni leasaithe n6 larscribhinni nua maidir leis.

2.2.  Comhdhail na bPiirtithe (‘COP’)

Déanann COP na feidhmeanna a shanntar do leis an gComhaontl. Chuige sin, déanfaidh sé
inter alia aon bheart a d'théadfadh a bheith ag teastdil a mheas agus a ghabhail air féin chun
cuspoiri an Chomhaontaithe a bhaint amach, lena n-airitear treoirlinte dbhartha a ghlacadh.

De réir Airteagal 28 den Chomhaontu agus Chinneadh MC-1/1 ata luaite thuas, td vota
amhdin ag gach pairti. Mar sin féin, an tAontas, mar eagraiocht réigiinach um lanphairtii
eacnamaioch, déanann s¢ a cheart votala a theidhmit maidir le habhair a thagann faoina
innitlacht, agus lion voétai aige atd cothrom le lion a chuid Ballstat atd ina bpadirtithe sa
Chomhaontt. Ni dhéanfaidh an tAontas a cheart votala a fheidhmit ma theidhmionn aon
cheann da chuid Ballstat a cheart votéla, agus vice versa.

2.3. Na gniomhartha ata beartaithe ag Comhdhail na bPairtithe

COP, le linn an triti cruinnit a bhi aige (25-29 Samhain 2019), ghlac sé Cinneadh MC-3/1°
lena mbunaitear grapa saineolaithe ad hoc chun dul ar aghaidh leis an bplé ar thairgi maidir le
tairgi a cuireadh mearcair leo agus ar phroisis mhearcair le linn na tréimhse idirsheisitinai as
ar thainig a ceathri cruinnia (‘COP4’). Le sainordi an ghriipa sin go hairithe, iarradh an
thaisnéis a thiolacann na Pairtithe a fheabhsu agus a eagri i gcomhréir le hAirteagal 4,
mireanna 4 agus 7, agus le hAirteagal 5, mireanna 4 agus 9, den Chomhaontt, maidir le
hinfhaighteacht, indéantacht theicnitil agus eacnamaioch, rioscai don chomhshaol agus don
tsldinte agus maidir leis na rioscai agus leasanna a bhaineann le roghanna malartacha de
thairgi agus de phraisis den sort sin, ata saor 6 mhearcair.

Chun crioch an doiciméid seo, ciallaionn ‘Pairtithe’ Pairtithe sa Choinbhinsitin maidir le Mearcair.

5 Cinneadh MC-1/1 Rialacha nos imeachta, UNEP/MC/COP1/Dec. 1, a bhfuil fail uirthi ag:
http://www.mercuryconvention.org/Meetings/COP1/Decisions/tabid/8648/language/en-US/Default.aspx

6 Cinneadh MC-3/1 Iarscribhinni A agus B a athbhreithniu, UNEP/MC/COP3/Dec. 1, a bhfuil fail uirthi ag:

http://www.mercuryconvention.org/Meetings/COP3/Decisions/tabid/8654/language/en-US/Default.aspx
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I bhfianaise thoradh na hoibre saineolaithe, tathar ag suil le go nglacfaidh COP4 cinneadh
amhain né nios mé maidir leis an abhar sin (na gniomhartha atd beartaithe).

Na gniomhartha atd beartaithe, leas6idh siad Iarscribhinn A a ghabhann leis an gComhaonta
trina comhlant le tairgi breise ar cuireadh mearcair leo agus a bhfuil roghanna malartacha
saor 6 mhearcair ar fail ina leith, roghanna atd indéanta go heacnamaioch agus go teicniuil
agus a rachaidh chun tairbhe do shldinte an duine agus don chomhshaol agus a bheidh faoi
réir toirmeasc monaraiochta, allmhairithe agus onnmbhairithe ar dhatai sonraithe céimnithe
amach no faoi réir bearta lena rialailtear usaid mearcair.

Na gniomhartha atd beartaithe, leasdidh siad larscribhinn B freisin a ghabhann leis an
gCombhaontu trina comhlanu le tairgi breise ar cuireadh mearcair leo agus a bhfuil roghanna
malartacha saor 6 mhearcair ar fail ina leith, roghanna atd indéanta go heacnamaioch agus go
teicniuil agus a rachaidh chun tairbhe do shlainte an duine agus don chomhshaol agus at4 ar
fail ina leith agus a scoirfidh da bhri sin de mhearcair a usaid faoi dhata sonraithe céimnithe
amach.

Na gniomhartha atd beartaithe, leas6idh siad Cuid II d’larscribhinn B a ghabhann leis an
gCombhaontu tri na foralacha lena rialaitear usaid mearcair le haghaidh monaiméir de chloéirid
(VCM), meitiolait no eitiolait shdidiam agus photaisiam (alcolditi) agus tairgeadh polaireatdin
agus/n6 tri phroisis eile mearcair a chur le ceanglais ghaolmhara usaide mearcair.

3. AN SEASAMH ATA LE GLACADH THAR CEANN AN AONTAIS

Is € is cuspoir don Aontas deireadh a chur de réir a chéile le hiisdid mearcair ar leibhéal an
Aontais agus ar an leibhéal domhanda, a luaithe agus is féidir, i gcds ina bhfuil roghanna
malartacha inmharthana ann’. Chun an cuspdir sin a bhaint amach, is ga, go hdirithe, deireadh
a chur de réir a chéile le tdirgi ar cuireadh mearcair leo agus proisis mearcair a thiontd go
proisis neamh-mhearcair, nuair is inmharthana, indéanta go teicnitiil agus nuair a rachaidh sin
chun tairbhe do shlainte an duine agus don chomhshaol.

Da ndéanfai dul chun cinn ar an leibhéal domhanda i dtreo an chuspoéra sin, rannchuideodh sé
leis an Uaillmhian maidir le Truaillit Nialasach a bhaint amach le haghaidh timpeallacht a
bheidh saor ¢ thocsain faoi mar atd leagtha amach sa Chomhaonti Glas don Eoraip®.
Chuideodh sé freisin le cur chun feidhme Straitéis Ceimicedn an Aontais don
Inbhuanaitheacht 2020°, ina bhfuil gealltanas tugtha ag an gCoimisiin Eorpach 16l
ceannasach a choinneail ar bun ar an leibhéal idirnaisitinta maidir le bainistit fonta ceimicean,
lena n-airitear tri chaighdedin an Aontais a chur chun cinn ar fud an domhain.

Athbhreithniu ar Iarscribhinn A a ghabhann leis an gComhaontu lena leagtar sios an
liosta de thdairgi ar cuireadh mearcair leo atda faoi réir toirmeasc monaraiochta,
allmhairithe agus onnmhairithe no faoi réir ceanglas maidir le husdid mearcair.

Féach Conclutidi 6n gCombhairle 'Review of the Community Strategy concerning Mercury' ['Athbhreithniu

ar Straitéis an Chomhphobail maidir le Mearcair'], an 14 Marta 2011
8 Teachtaireacht 6n gCoimisitin an 11.12.219, An Comhaontu Glas don Eoraip , COM(2019) 640 final.

Teachtaireacht 6n gCoimisiun ‘Straitéis Ceimicean don Inbhuanaitheacht i dTreo Timpeallachta ata Saor 6
Thocsaine’ (COM(2020) 667 final, an 14.10.2020.
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An seasamh atd le glacadh thar ceann an Aontais, t4 s¢ bunaithe ar na heiliminti seo a leanas:

Iarscribhinn IT a ghabhann le Rialachan (AE) 2017/852 maidir le Mearcair (‘an Rialachan
maidir le Mearcair)!’, a bhfuil Iarscribhinn A (CuidI) a ghabhann leis an gComhaontl
traschurtha aige, t4 raon feidhme nd an Comhaontu, 6s rud ¢ go gcumhdaitear leis nios mo
tairgi ar cuireadh mearcair leo (e.g. ceallrai cnapchille).

Le haighneacht an Choimisitin (Mérta 2020), arna traschur i gcomhréir le Cinneadh MC-
3/1'!, sainaithnitear lion airithe tairgi eile ar cuireadh mearcair leo, a bhfuil roghanna
malartacha ar fail lena n-aghaidh atd saor 6 mhearcair, atd indéanta agus ar féidir tairbhe a
bhaint astu, lena n-airitear tairgi a bhfuil toirmeasc orthu cheana féin faoina bheith 4 gcur ar
an margadh inmhednach agus faoina bheith 4 n-allmhairi'*'3, e.g. i gcomhréir le
Treoir 2011/65/AE (‘RoHS’)'* agus Rialachan (CE) Uimh. 1907/2006 (‘REACH’)'°, ach nach
bhfuil faoi réir toirmisc f6s maidir le monaru agus allmhairi.

Da réir sin, an t-athbhreithnit ar an leibhéal domhanda ar Iarscribhinn A, tugann sé leis roinnt
deiseanna chun cothrom iomaiochta a fheabhst ar fud an domhain agus chun sdid mearcair
agus an truaillit a bhaineann leis a laghdu tuilleadh:

(1) Chun an bhearna a dhtinadh idir dli an Aontais ata ann cheana, dli ata nios forbartha,
agus an Comhaontu tri thairgi ata liostaithe cheana féin in Iarscribhinn II a ghabhann
le Rialachan Mearcair an Aontais a chur le Cuid I d’larscribhinn A.

(2) Chun tairgi a chur le Cuid I d’larscribhinn A a ghabhann leis an gComhaontti ach
nach bhfuil faoi réir toirmisc f6s ar mhonari agus ar onnmhairit faoi Rialachan an
Aontais maidir le Mearcair ach nach gceadaitear a thuilleadh iad a chur ar mhargadh

10 Rialachan (AE) 2017/852 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 17 Bealtaine 2017 maidir le
mearcair, agus lena n-aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 1102/2008 (IO L 137, 24.05.2017, Ich. 1).
Aighneacht on Aontas Eorpach maidir le tairgi ar cuireadh mearcair leo agus proisis mhonaraithe ina
n-usdidtear mearcair no comhdhuile mearcair (Marta 2020), ar fail ag:
http://www.mercuryconvention.org/Portals/1 1/documents/meetings/COP4/submissions/EU_AnnexAB.pdf
Airitear leis an gcoincheap ‘cur ar an margadh inmheanach’ ‘allmhairit’ faoi reachtaiocht an Aontais
Eorpaigh lena rialaitear tairgi ar cuireadh mearcair leo a chur ar an margadh.

T4 liosta iomlan de dhli abhartha an Aontais ar fail sa Mheastini Tionchair ar an Doiciméad Inmheanach
Oibre de chuid an Choimisitiin dar teideal ‘Ratification and Implementation by the EU of the Minamata
Convention on Mercury accompanying the document Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on mercury, and repealing Regulation (EC) No 1102/2008°[An
Coinbhinsiun Mimamota a bheith a dhaingniu agus a chur chun feidhme ag an Aontas Eorpach maidir le
Mearcair a ghabhann leis an doiciméad ina bhfuil an Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na
hEorpa agus on gComhairle maidir le mearcair, agus lena n-aisghairtear Rialachin (CE)
Uimh. 1102/2008] (SWD/2016/017 final, an 2.2.2016).

Treoir 2011/65/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 8§ Meitheamh 2011 maidir le srian ar
shubstainti guaiseacha airithe a usaid i dtrealamh leictreach agus leictreonach Téacs ata abhartha maidir le
LEE (IO L 174, 01.07.2011, Ich. 88).

Rialachén (CE) Uimh. 1907/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 18 Nollaig 2006 maidir
le Clara, Meastoireacht, Udara agus Srianadh Ceimicean (REACH) agus lena geruthaitear Gniomhaireacht
Eorpach Ceimicean, lena leasaitear Treoir 1999/45/CE agus lena n-aisghairtear Rialachan (CEE)
Uimh. 793/93 6n gComhairle agus Rialachan (CE) Uimh. 1488/94 6n gCoimisiin chomh maith le
Treoir 76/769/CEE 6n gComhairle agus Treoracha 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE agus 2000/21/CE
on gCoimisiun (I0 L 396, 30.12.2006, Ich. 1).
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an Aontais, ina ainneoin sin, n6 a bheith faoi réir forbairti reachtacha arb ¢ is aidhm
doibh toirmeasc den chinedl céanna ar leibhéal an Aontais. D4 roghn6dh na Péirtithe
tdirge amhdain né nios mé a chur i gCuid II d’larscribhinn A a ghabhann leis an
gCombhaontq, i.e. gan aon datai sonraithe maidir lena gcéimnit amach, ghlacfadh an
tAontas leis fos gur deis 1 an rogha beartais sin chun an bhearna a dhtinadh idir an
Comhaonti agus DIi an Aontais, ar choinnioll go leagtar sios bearta soiléire um
rialail mearcair le haghaidh tairgi den sort sin.

Da dtiocfai ar chomhaonti maidir le breiseanna den sort sin ag COP4 agus d4 bhfaighfi
tacaiocht 6n Aontas ina leith, dhéanfadh an Coimisiin, i gcomhréir le hAirteagal 20 den
Rialachan maidir le Mearcair, Gniomh Tarmligthe a ghlacadh arb ¢ ab aidhm doé
Iarscribhinn II a ailinit leis an Iarscribhinn A leasaithe a ghabhann leis an gComhaontu.

D4 bhri sin, an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais ag COP4 tacoidh sé le
gniomhartha a ghlacadh arb ¢ is aidhm déibh raon feidhme chur i bhfeidhm Iarscribhinn A a
ghabhann leis an gComhaontu a leathnu chun tairgi ar cuireadh mearcair leo a chumhdach,
tairgi a bhfuil toirmeasc cheana féin orthu faoina bheith & monart agus 4 dtradail i gcomhréir
le hlarscribhinn I a ghabhann le Rialachan an Aontais maidir le Mearcair, n6 a bhfuil
toirmeasc orthu cheana féin faoina bheith & gcur ar mhargadh an Aontais, n6 atd faoi réir
forbairti leantiinacha reachtacha arb ¢ is aidhm déibh toirmeasc comhchostil a leagan sios ar
leibhéal an Aontais, agus ar tairgi iad ar féidir a ionadt go teicniuil 6 thaobh shlainte an duine
de, agus atd indéanta 6 thaobh na heacnamaiochta agus na heacnamaiochta de.

Athbhreithniu ar Iarscribhinn B a ghabhann leis an gComhaonti ina leagtar sios liosta na
bproiseas ata faoi réir ddata ‘céimniu amach’ no faoi réir ceanglas maidir le husdid
mearcair.

An seasambh ata le glacadh thar ceann an Aontais, ta sé¢ bunaithe ar na heiliminti seo a leanas:

T4 Airteagal 5, mireanna 2 agus 3, agus larscribhinn B a ghabhann leis an gComhaontu, ta
siad traschurtha ag dli an Aontais, go hairithe Airteagal 7, mireanna 1 agus 3, agus
Iarscribhinn III a ghabhann leis an gComhaontt maidir le Mearcair, ar bhonn nios déine.

Ar an gcéad dul sios, cé go gcumhdaitear in Iarscribhinn B a ghabhann leis an gComhaontt
ctig phroiseas shonracha mearcair (tairgeadh clor-alcaili, aicéataildéad, VCM, alcoélaiti agus
poluireatdin), ta forail uileghabhdlach in larscribhinn III a ghabhann le Rialachan Mearcair
lena dtoirmisctear, ar dhatai sonraithe céimnithe amach, mearcair né6 comhdhuile mearcair a
usdid sna proisis mhonaraithe uile san Aontas, i.e. nuair a Usaidtear mar chatalaioch
(1 Eandir 2018) né mar leictreoid (1 Eandir 2022) é. D4 bhri sin, t4 raon feidhme chur 1
bhfeidhm an toirmisc seo oscailte faoi dhli an Aontais.

Ar an dara dul sios, cé¢ go bhfuil roinnt datai céimnithe amach maolaitheacha in
larscribhinn III a ghabhann leis an Rialachan maidir le Mearcair i dtaca le VCM, alcolaiti
agus pollireatdin a thairgeadh, is déine na fordlacha sin i gcomparaid le hlarscribhinn B a
ghabhann leis an gComhaonti: go deimhin, leis an Rialachan maidir le Mearcair cuirtear
toirmeasc ar Usaid mearcair mar leictreoid do thairgeadh clor-alcaile 6n 11 Nollaig 2017, ach
socraitear 2025 mar dhata céimnithe amach leis an gComhaontt. Ina theannta sin, cé go
gcuireann an Rialachan Mearcair toirmeasc ar usdid mearcair mar chatalaioch le haghaidh
tairgeadh poluireatain O6n 1 Eanair 2018, le haghaidh tdirgeadh VCM amhail 6n
1 Eandir 2022 agus mar leictreoid le haghaidh tdirgeadh alcolaiti amhail 6n 1 Eanair 2028, ni
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leagtar sios sa Chomhaontl ach srian ar usdid mearcair agus sonraionn sé go bhfuil sé
‘d’aidhm’ ag na Pairtithe an séid sin a chéimniti amach faoin 16 Lunasa 2027 (poluireatain)
n6 deireadh a chur leis an Usaid sin de réir a chéile cuig bliana tar éis don COP a chinneadh go
bhfuil roghanna eile saor 6 mhearcair tar ¢éis teacht chun cinn go teicnitil agus go
heacnamaioch (CMV agus alcodlaiti). Sonraitear i Rialachan Mearcair nar cheart méadi a
theacht ar acmhainneachtai tairgeachta alcolaiti a bhfuil mearcair a tsaid mar leictreoidi acu
roimh an data céimnithe amach (1 Eandir 2028), ach san am céanna ni thordiltear sa
Chomhaonti go mbeidh oibleagdid neamhghniomhaiochta den sért sin ann d'aon cheann de
na tri phroiseas mearcair (VCM, poluireatan agus alcolditi) nd do dhata ceangailteach
céimnithe amach.

Ar aon dul leis an athbhreithnit ar Iarscribhinn A a ghabhann leis an gComhaont, cuireann
an t-athbhreithniu ar larscribhinn B roinnt deiseanna ar fail chun an cothrom iomaiochta a
theabhsu ar fud an domhain agus tsaid thionsclaioch mearcair a laghda:

(1) Chun an bhearna a dhuinadh idir dli an Aontais, atd ann cheana agus atd nios
forbartha, agus an Comhaontt tri dhatai céimnithe amach a chur leis le haghaidh
VCM, le hlarscribhinn B a ghabhann leis an gComhaontu, tairgeadh alcolaiti agus
poluireatan a Gsdideann mearcair, i gcomhsheasmhacht le acquis an Aontais agus tri
phroisis indéanta mhalartacha saor 6 mhearcair atd ar fail go teicnitil agus go
heacnamaioch a chur san direamh, faoi mar a tuairisciodh in aighneacht an Aontais i
Marta 2020 faoi Chinneadh MC-3/1.

(2) Fordil uileghabhalach a thabhairt isteach in Iarscribhinn B a ghabhann leis an
gComhaontt lena gcumhdofar na proisis uile ina n-Gsaidtear mearcair ata ann cheana
mar aon le datai céimnithe amach.

3) Forail a thabhairt isteach, in larscribhinn B a ghabhann leis an gComhaontu, lena
dtoirmiscfear aon mhéadu ar acmhainneachtai tdirgeachta proiseas mearcair faoi na
datai céimnithe amach até le leagan sios ag na Pdirtithe.

D4 bhri sin, an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais ag COP4 tacdidh sé le
gniomhartha a ghlacadh arb ¢ is aidhm doibh data céimnithe amach a thabhairt isteach do
gach proiseas mearcair agus foralacha lena rialaitear usdid mearcair a neartu trid an dualgas a
chur leis, go hairithe, gan na hacmhainneachtai tairgeachta a mhéadi faoi na datai céimnithe
amach abhartha.

4. BUNUS DLi
4.1. Bunus dli don nos imeachta
4.1.1. Prionsabail

In Airteagal 218(9) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (CFAE) déantar forail
maidir le cinnti lena leagtar sios ‘na seasaimh a ghlacfar thar ceann an Aontais i gcomhlacht
arna chur ar bun le comhaontu nuair a iarrtar ar an gcomhlacht sin gniomhartha a ghlacadh
a bhfuil éifeachtai dlithiula leo, seachas gniomhartha lena bhforlionfar no lena leasofar creat
institivideach an chomhaontaithe.’

Airitear ar na ‘gniomhartha a bhfuil éifeachtai dlithiiila leo’ gniomhartha a bhfuil éifeachtai
dlithitla leo de bhua rialacha an dli idirndisiunta lena rialaitear an comhlacht i geceist. Airitear
orthu freisin ionstraimi nach bhfuil éifeacht cheangailteach leo faoin dli idirnaisitinta, ach ‘a
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bhféadfadh tionchar cinntitheach a bheith acu ar abhar na reachtaiochta a ghlacfaidh
reachtas an Aontais Eorpaigh’'®.

4.1.2.  Curi bhfeidhm maidir leis an gcds seo

Is comhlacht é COP a bunaiodh le comhaontu, is é sin Coinbhinsiuin Minamata maidir le
Mearcair.

Na gniomhartha a iarrtar ar Chomhdhail na bPairtithe a ghlacadh, is gniomh ¢ a bhfuil
¢ifeachtai dlithiula aige, mar go mbeadh ar na Pdirtithe sa Chomhaontti bearta a dhéanamh
chun a airithia go gcuirfear chun feidhme iad agus go gcomhlionfar iad.

Ni dhéantar creat institicideach an Chomhaontaithe a fhorlionadh na a least de thoradh na
ngniomhartha ata beartaithe.

D4 bhri sin, is ¢ Airteagal 218(9) CFAE an bunus dli nds imeachta le haghaidh an chinnidh
ata beartaithe.

4.2. Bunus dli substainteach
4.2.1. Prionsabail

An bunus dli substainteach le haghaidh cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE, braitheann sé
go priomha ar chuspdir agus dbhar an ghnimh ata beartaithe agus a bhfuiltear ag glacadh
seasamh thar ceann an Aontais ina leith. M4 ta dh4 aidhm ag an ngniomh ata beartaithe n6 ma
td dha chomhphdirt ann agus mas féidir ceann de na haidhmeanna n6 de na comhphdirteanna
sin a shainaithint mar phriomhaidhm n6é mar phriomh-chomhphdirt agus an ceann eile mar
aidhm n6 comhphdirt theagmhasach, ni mor an cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE a bhunu
ar bhunus dli substainteach aonair, eadhon an bunus dli a éilitear de réir na priomhaidhme né
na priomh-chomhphairte.

4.2.2.  Curi bhfeidhm maidir leis an gcds seo

Priomhchuspdéir agus dbhar na ngniomhartha atd beartaithe, baineann sé leis an comhshaol
agus sldinte an duine a chosaint.

D4 bhri sin, is € Airteagal 192(1) CFAE bunus substainteach dli an chinnidh até beartaithe.
4.3. Concluid

Ba cheart Airteagal 192(1) CFAE, i gcomhar le hAirteagal 218(9) CFAE, a bheith mar
bhunts dli don chinneadh ata beartaithe.

16 Breithiinas 6 Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh an 7 Deireadh Fomhair 2014, an Ghearmdin v an

Chombhairle, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, mireanna 61 go 64.
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2021/0033 (NLE)
Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh ag an gceathru
cruinniu de Chomhdhail na bPairtithe i gCoinbhinsiin Minamata maidir le Mearcair a

mhéid a bhaineann le cinnti a ghlacadh lena leasaitear Iarscribhinn lena leasaitear
Iarscribhinn A agus Iarscribhinn B a ghabhann leis an gCoinbhinsiun sin maidir le

tairgi ina n-tsaidtear mearcair né comhdhuile mearcair, i gcomhréir le hAirteagal 4,

mir 8 agus le hAirteagal S, mir 10 den Choinbhinsiun sin

DEANANN COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH AN MEID A LEANAS

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmii an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagal 192(1), i gcomhar le hAirteagal 218(9) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisiun Eorpach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(D

)

€)

(4)

©)

Thug an tAontas Coinbhinsitn Minamata !’ (an Comhaont(’) maidir le Mearcair i
gerich le Cinneadh (AE) 2017/939'® 6n gCombhairle agus thainig sé i bhfeidhm an
16 Lunasa 2017.

De bhun Chinneadh MC-1/1 maidir le Rialacha No6s Imeachta, arna ghlacadh ag
Combhdhail na bPairtithe sa Chomhaontu ag a chéad chruinniu, déanfaidh na Pairtithe
gach iarracht teacht ar chomhaont maidir le gach ni substainte tri chomhthoil.

Le linn a ceathri cruinnithe an 1-5 Samhain 2021, tathar ag suil go nglacfaidh
Combhdhail na bPairtithe sa Chomhaontu cinneadh amhdin n6 nios mé (‘na Cinnti atd
beartaithe’) lena leasaitear larscribhinn A a ghabhann leis an gComhaontt ina bhfuil
an liosta de thairgi ar cuireadh mearcair leo atd faoi réir toirmeasc monaraithe,
allmhairiichdin agus onnmbhairitichdin ar dhata sonraithe nd faoi réir bearta chun
mearcair a rialail, agus/né larscribhinn B a ghabhann leis an gComhaontt ina bhfuil
liosta de phroisis mhonaraiochta ina n-usédidtear mearcair n6 comhdhuile mearcair
(‘proisis mearcair’) atd faoi réir oibleagdide deireadh a chur le hisaid mearcair ar
dhéta sonrach no6 le ceanglais maidir le mearcair a Gsaid ar dhata sonrach.

Leis na Cinnti ata beartaithe, leathnéfai raon feidhme chur i bhfeidhm Iarscribhinn A a
ghabhann leis an gComhaontu chun tairgi breise ar cuireadh mearcair leo a chumhdach
agus bheadh datai céimnithe gaolmhara n6 bearta rialaithe mearcair leo.

In Iarscribhinn I a ghabhann le Rialachdan (AE) 2017/852' lena dtrasuitear
Iarscribhinn A a ghabhann leis an gComhaontu i ndli an Aontais, cumhdaitear nios mo

Ta coip dhearbhaithe de Choinbhinsitn Minamata maidir le Mearcair ar fail ag:
https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXVII-17.pdf

Cinneadh 6n gCombhairle (AE) 2017/939 an 11 Bealtaine 2017 maidir le Coinbhinsitin Minamata maidir
le Mearcair a thabhairt i gerich (I0 L 142, 2.6.2017, Ich. 4).
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(6)

(7

(8)

)

(10)

(1)

tairgi ar cuireadh mearcair leo cheana féin agus té tairgi eile ar cuireadh mearcair leo
faoi réir toirmisc faoina gcur ar an margadh inmheanach faoi reachtaiocht an Aontais
n6 faoi réir forbairti leanunacha reachtacha ar leibhéal an Aontais atd dirithe ar
thoirmeasc den sort sin.

Leis na Cinnti ata beartaithe, leathnofai raon feidhme chur i1 bhfeidhm Iarscribhinn B a
ghabhann leis an gComhaonti tri dhatai céimnithe amach a thabhairt isteach le
haghaidh na bpréiseas mearcair a chumhdaitear ann, agus/né tri phroisis bhreise
mearcair mar aon le datai céimnithe amach a chur leis agus/n6 trina gceanglais maidir
le mearcair a riala le haghaidh na bprdéiseas lena mbaineann a neartq.

In TIarscribhinn III a ghabhann le Rialachan (AE) 2017/852 lena dtrasuitear
Iarscribhinn B a ghabhann leis an gComhaontu i ndli an Aontais, cumhdaitear proisis
bhreise mhearcair agus leagtar sios datai céimnithe amach maidir leis na proéisis uile
lena mbaineann.

Is iomchui an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais 1 gComhdhail na bPairtithe
sa Chomhaonti a bhunti, mar go mbeidh ¢ifeachtai dlithiala ag na Cinnti ata
beartaithe, ma thormheastar iad, 6s rud ¢ go mbeidh ar na Pairtithe sa Chomhaontt
bearta a ghlacadh chun iad a chur chun feidhme ar an leibhéal naisitinta agus/né ar an
leibhéal réigitinach.

Rannchuidigh an tAontas go mor le forbairt thoralacha an Chomhaontaithe maidir le
tairgi ar cuireadh mearcair leo agus le proisis mhearcair agus leis an obair shaineolach
idirsheisitinach a seoladh le Cinneadh MC-3/1*° arna ghlacadh ag Comhdhdil na
bPairtithe sa Chomhaontll ag a tri cruinnit agus as ar thainig na Cinnti ata beartaithe;

Ba cheart don Aontas tact le glacadh Cinnti 6 Chomhdhéil na bPairtithe sa
Chomhaontti lena bhféadfar an bhearna idir dli an Aontais agus an Comhaontu a
dhinadh agus atd dirithe ar raon feidhme chur i bhfeidhm an Chomhaontaithe a
leathnt chun tairgi ar cuireadh mearcair leo a bhfuil toirmeasc orthu cheana féin a chur
ar mhargadh an Aontais, n6 atd faoi réir forbairti leaninacha reachtacha at4 dirithe ar
thoirmeasc comhchostil a leagan ar leibhéal an Aontais, 1 gcomhréir le cuspoir an
Aontais deireadh a chur de réir a chéile le husaid mearcair agus comhdhuile mearcair
nuair is féidir sin;

Ba cheart don Aontas tacu freisin le glacadh Cinnti 6 Chomhdhail na bPairtithe sa
Chomhaontt lena gceadaitear an bhearna idir dli an Aontais agus an Comhaontl a
dhunadh trina airithia go gcuirtear na proisis mhearcair ar a dtugtar aghaidh cheana
faoi Rialachan (AE) 2017/852 faoi réir chéimnit amach faoi dhatai sonraithe n6 faoi
réir ceanglas nios déine lena rialaitear usaid mearcair.

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Is ¢ an seasamh a bheidh le glacadh thar ceann an Aontais sa cheathru cruinniti de
Chomhdhail na bPairtithe sa Chomhaontu tacu le (i) Cinnti lena leasaitear larscribhinn A agus
Iarscribhinn B a ghabhann leis an gComhaontt a ghlacadh a dhtinfadh an bhearna idir dli an

20

Rialachan (AE) 2017/852 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 17 Bealtaine 2017 maidir le
mearcair, agus lena n-aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 1102/2008 (I0 L 137, 24.05.2017, Ich. 1).
Cinneadh MC-3/1 Iarscribhinni A agus B a athbhreithniu, UNEP/MC/COP3/Dec. 1, a bhfuil fail uirthi ag:

http://www.mercuryconvention.org/Meetings/COP3/Decisions/tabid/8654/language/en-US/Default.aspx£

GA


http://www.mercuryconvention.org/Meetings/COP3/Decisions/tabid/8654/language/en-US/Default.aspx

GA

Aontais agus an Comhaontt agus (ii) Cinnti a ghlacadh lena leasaitear Iarscribhinn A ag cur i
bhfeidhm monara agus toirmeasc tradala domhanda ar thairgi ar cuireadh mearcair leo ata ann
cheana féin n6 a thoirmeascfar go luath faoina bheith & gcur ar mhargadh an Aontais agus tri
dhatai céimnithe amach no6 ceanglais nios déine a leagan sios do phroisis mhearcair.

Airteagal 2
Féadfar mionchoigearti ar an seasamh da dtagraitear in Airteagal | a chomhaontu, i
bhfianaise forbairti ag an ceathri cruinnii de Chomhdhail na bPairtithe, idir ionadaithe an

Aontais, 1 gcomhairle leis na Ballstait, le linn cruinnithe comhordaithe ar an lathair, gan aon
chinneadh eile 6n gCombhairle.

Airteagal 3

Diritear an Cinneadh seo chuig an gCoimisitn.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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