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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen osapuolten konferenssin neljinnessi
kokouksessa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta kyseisen yleissopimuksen
liitteitd A ja B muuttavien paitosten hyviksymiseen silti osin kuin on Kyse lisittyi
elohopeaa sisiltavisti tuotteista ja elohopeaa tai elohopeayhdisteita kiyttavisti
valmistusprosesseista mainitun yleissopimuksen 4 artiklan 8 kohdan ja 5 artiklan 10
kohdan mukaisesti
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee pddtostd elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen, jaljempéna
’yleissopimus’, osapuolten konferenssin neljinnessd kokouksessa unionin puolesta otettavan
kannan vahvistamisesta siltd osin kuin on kyse sellaisten pé#itosten suunnitellusta
hyviaksymisestd, joilla muutetaan kyseisen yleissopimuksen liitteitd A ja B. Liitteissd A ja B
luetellaan liséttyd elohopeaa sisdltdvét tuotteet ja valmistusprosessit, joissa kaytetddn
elohopeaa tai elohopeayhdisteitd, jdljempand ’elohopeaprosessit’, ja joihin sovelletaan joko
kiytdstd luopumisen miiriaikoja tai elohopean kiyttdi siaintelevii miirayksial.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Elohopeaa koskeva Minamatan yleissopimus

Elohopeaa koskeva Minamatan yleissopimus, jdljempédnd ’yleissopimus’, on pédasiallinen
kansainvilinen lainsdédéntokehys, jonka tavoitteena on ihmisten terveyden ja ympériston
suojeleminen ihmisen toiminnasta johtuvilta elohopean ja elohopeayhdisteiden pééstoiltd
ilmaan, veteen ja maaperdin. Yleissopimus kattaa elohopean koko elinkaaren elohopean
louhinnasta sen loppusijoitukseen.

Se tuli voimaan 16. elokuuta 2017.

Euroopan unioni, jiljempini ’unioni’, sekd useimmat jisenvaltiot? ovat yleissopimuksen’
osapuolia.

Yleissopimuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan liitteessd A olevassa I osassa lueteltujen liséttya
elohopeaa siséltidvien tuotteiden (esimerkiksi tiettyjen pienloistelamppujen) valmistus, tuonti
ja vienti on kielletty kyseisessd liitteessd tdsmennetyistd kdytostd luopumisen méérdajoista
alkaen.

Yleissopimuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaan osapuolet toteuttavat toimenpiteitd
sdadannelldkseen elohopean kayttod liitteessi A olevassa II osassa luetelluissa lisdttyd
elohopeaa sisdltavissi tuotteissa.

Yleissopimuksen 5 artiklan 2 kohdan mukaan liitteessi B olevassa 1 osassa luetelluissa
elohopeaprosesseissa (esimerkiksi kloorialkalin tuotannossa) on luovuttava elohopean tai
elohopeayhdisteiden kéytostd kyseisessd liitteessd tdsmennettyihin kaytostd luopumisen
méidrdaikoihin mennessi.

Yleissopimuksen 5 artiklan 3 kohdan nojalla osapuolet toteuttavat toimenpiteitd
sddnnelldkseen elohopean kayttod liitteessi B olevassa Il osassa luetelluissa
elohopeaprosesseissa, mukaan lukien muuntaminen elohopeattomiksi prosesseiksi, kun se on
taloudellisesti ja teknisesti toteutettavissa.

Téssd asiakirjassa ilmaisu ’elohopean kayttod sdédntelevé(t)’ kattaa yleisesti ottaen vaatimukset, jotka
vahvistetaan elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen liitteissd A ja B olevissa II osissa.

Elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen olivat 16. marraskuuta 2020 mennessi ratifioineet
seuraavat 24 jdsenvaltiota: Itdvalta, Belgia, Bulgaria, Kroatia, Kypros, Tsekki, Tanska, Viro, Suomi,
Ranska, Saksa, Kreikka, Unkari, Irlanti, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Alankomaat, Portugali,
Romania, Slovakia, Slovenia ja Ruotsi.

Neuvoston péaatos (EU) 2017/939, annettu 11 pdivdand toukokuuta 2017, elohopeaa koskevan Minamatan
yleissopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta (EUVL L 142, 2.6.2017, s. 4).
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Yleissopimuksen 4 artiklan 4, 7 ja 8 kohdan seki 5 artiklan 5, 9 ja 10 kohdan mukaan liitteita
A ja B tarkastellaan uudelleen 16. elokuuta 2022 mennessd. Téssd yhteydessd otetaan
huomioon osapuolten toimittamat muutosehdotukset* ja tiedot lisittyé elohopeaa sisiltivisti
tuotteista sekd saatavilla olevien elohopeattomien vaihtoehtojen teknisestd ja taloudellisesta
toteuttamiskelpoisuudesta. Samalla arvioidaan ympdristolle ja ihmisten terveydelle aiheutuvia
riskejé ja hyotyja.

Yleissopimuksen 26 ja 27 artiklassa vahvistetaan perussdénnét, joita sovelletaan muun
muassa osapuolten esittimiin ehdotuksiin yleissopimuksen liitteiden muuttamiseksi sekéd
muutettujen liitteiden hyvédksymiseen ja voimaantuloon. Yleissopimuksen sihteeristd antaa
muutosehdotukset tiedoksi osapuolille vihintdén kuusi kuukautta ennen osapuolten kokousta,
jiljempéana *COP’, jossa ehdotukset esitetdfin hyviksyttdviksi. Kasilld olevassa tapauksessa
tdmid mdidrdaika on viimeistddn 1. toukokuuta 2021. Liitteisiin ehdotetut muutokset
hyviksytddn niiden ddnestyssddntdjen mukaisesti, jotka vahvistetaan yleissopimuksen 26
artiklan 3 kohdassa ja tydjirjestystd koskevassa piitoksessi MC-1/1°, joka hyviksyttiin
COP:n ensimmaisessd kokouksessa (24.—29. syyskuuta 2017).

Liitteen muutos tulee voimaan kaikkien osapuolten osalta vuoden kuluttua siitd, kun
yleissopimuksen tallettaja on ilmoittanut hyvéksyvénsé sen, lukuun ottamatta osapuolia, jotka
ovat antaneet yleissopimuksen 30 artiklan 5 kohdan mukaisen ilmoituksen. Koska unioni ei
ole antanut tdllaista ilmoitusta, sovelletaan muutettujen tai uusien liitteiden voimaantuloa
koskevaa yleissddntoa.

2.2. Osapuolten konferenssi (COP)

COP huolehtii sille yleissopimuksessa méaaréttyjen tehtdvien suorittamisesta. Tétd varten se
harkitsee ja toteuttaa muun muassa lisdtoimia, jotka voivat olla tarpeen yleissopimuksen
tavoitteiden saavuttamisen kannalta, mukaan lukien asiaa koskevien suuntaviivojen
hyvéksyminen.

Yleissopimuksen 28 artiklan ja edelld mainitun pditoksen MC-1/1 mukaisesti kullakin
osapuolella on yksi @dni. Unionilla on kuitenkin alueellisena taloudellisen yhdentymisen
Jjérjestond sen omaan toimivaltaan kuuluvissa asioissa oikeus kayttdd danimaaréda, joka vastaa
yleissopimuksen osapuolina olevien unionin jdsenvaltioiden lukumdirdd. Unioni ei saa
kéyttdd dénioikeuttaan, jos joku sen jdsenvaltioista kdyttdd omaa &dnioikeuttaan, ja
painvastoin.

2.3. Suunnitellut osapuolten konferenssin siddokset

COP hyviksyi kolmannessa kokouksessaan (25.-29. marraskuuta 2019) péitoksen MC-3/1°,
jolla perustettiin teknisten asiantuntijoiden véliaikainen ryhmd. Ryhmén tehtdvind oli jatkaa
keskusteluja lisdttyd elohopeaa siséltivistd tuotteista ja elohopeaprosesseista kokousten
vélisend aikana ennen osapuolten konferenssin neljattd kokousta, jéljempdnd *COP4’.
Ryhmin tehtdvdnd oli erityisesti parantaa ja jdrjestdd tietoja, joita osapuolet toimittavat
yleissopimuksen 4 artiklan 4 ja 7 kohdan sekd 5 artiklan 4 ja 9 kohdan nojalla asiaa koskevien
tuotteiden ja prosessien elohopeattomien vaihtoehtojen saatavuudesta, niiden teknisesti ja

Téssa asiakirjassa "osapuolilla’ tarkoitetaan elohopeaa koskevan yleissopimuksen osapuolia.

3 Tyojdrjestystd  koskeva  pddtés MC-1/1, UNEP/MC/COP1/Dec. 1, saatavilla osoitteessa
http://www.mercuryconvention.org/Meetings/COP1/Decisions/tabid/8648/language/en-US/Default.aspx

6 Liitteiden A ja B uudelleentarkastelua koskeva paités MC-3/1, UNEP/MC/COP3/Dec. 1, saatavilla

osoitteessa http://www.mercuryconvention.org/Meetings/COP3/Decisions/tabid/8654/language/en-

US/Default.aspx
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taloudellisesta toteuttamiskelpoisuudesta sekd niithin liittyvistd riskeistd ja hyddyistd
ympdériston ja terveyden kannalta.

COP4:n on tarkoitus hyvéksyd asiantuntijatyon tulosten perusteella yksi tai useampi kasilla
olevaa asiaa koskeva péitos, jaljempand suunnitellut sdéddokset’.

Suunnitelluilla sdddoksilld muutetaan yleissopimuksen liitettd A tidydentdmallad sitd lisdttya
elohopeaa sisdltdvilli tuotteilla, joille on saatavilla taloudellisesti ja teknisesti
toteuttamiskelpoisia elohopeattomia vaihtoehtoja, jotka ovat suotuisia ympériston ja ihmisten
terveyden kannalta, ja joihin sovelletaan valmistus-, tuonti- ja vientikieltoa tietyistd kaytosta
luopumisen médriajoista alkaen tai elohopean kiyttod sddntelevid toimenpiteita.

Suunnitelluilla saddoksilla muutetaan myds yleissopimuksen liitettd B lisddmalld sen I osaan
elohopeaprosesseja, joille on saatavilla taloudellisesti ja teknisesti toteuttamiskelpoisia ja
ympéristdn ja ihmisten terveyden kannalta suotuisia elohopeattomia vaihtoehtoja ja joiden
osalta luovutaan siksi elohopean kdytosti tiettyyn miirdaikaan mennessa.

Suunnitelluilla sdddoksilli muutetaan yleissopimuksen liitteessé B olevaa II osaa
vahvistamalla siind olevia elohopean kayttod sddntelevia mairayksii
vinyylikloridimonomeerin, natrium- ja kaliummetylaatin tai -etylaatin (alkoholaatit) ja
polyuretaanin tuotannon osalta ja/tai lisidmalld sithen muita elohopeaprosesseja ja asiaan
liittyviéd elohopean kdyttod koskevia vaatimuksia.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Unionin tavoitteena on luopua elohopean kiytdstd sekd unionissa ettd maailmanlaajuisesti
mahdollisimman nopeasti ja kattavasti sitd mukaa, kun saataville tulee kéyttdkelpoisia
vaihtoehtoja’. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd erityisesti, ettdi luovutaan liséttyi
elohopeaa sisidltdvien tuotteiden kdytostd ja muunnetaan elohopeaprosessit elohopeattomiksi
prosesseiksi heti, kun saatavilla on kéyttokelpoisia ja teknisesti toteuttamiskelpoisia
vaihtoehtoja, jotka ovat suotuisia ihmisten terveyden ja ympériston kannalta.

Edistyminen tdmén tavoitteen saavuttamisessa yleiselld tasolla edistdisi myrkyttomaan
ympéristdon tdhtddvad saasteettomuustavoitetta, joka esitetdin Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmassa®. Se vauhdittaisi myds EU:n vuonna 2020 hyviksymin kestivyyttid edistivin
kemikaalistrategian® tiytintdonpanoa. Kyseisessd strategiassa Euroopan komissio on
sitoutunut sdilyttdmadn kansainvilisen johtoaseman moitteettoman kemikaalihallinnan alalla,
myos edistimédlld EU:n normeja maailmanlaajuisesti.

Yleissopimuksen liitteen A (Lisiittyii elohopeaa sisiiltiivit tuotteet, joiden valmistus, tuonti ja
vienti on kielletty tai joihin sovelletaan elohopean kiyttoid koskevia vaatimuksia)
uudelleentarkastelu

Ks. Neuvoston padtelmit elohopeaa koskevan yhteison strategian tarkistamisesta, 14. maaliskuuta 2011
Komission tiedonanto Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta (COM(2019) 640 final), 11.12.2019.

Komission tiedonanto “Kestdvyyttd edistivd kemikaalistrategia — Kohti myrkytontd ympdristod”
(COM(2020) 667 final), 14.10.2020.
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Unionin puolesta otettava kanta perustuu jdljempéni esitettyihin seikkoihin.

Elohopeaa koskevan asetuksen (EU) 2017/8521°, jiljempini ’elohopea-asetus’, liite 11, jolla
pannaan taytdntoon yleissopimuksen liite A (I osa), on soveltamisalaltaan laajempi kuin
yleissopimus, koska se kattaa useampia liséttyd elohopeaa sisdltdvid tuotteita (esimerkiksi
nappiparistot) kuin yleissopimus.

Pidtoksen MC-3/1 mukaisessa unionin (maaliskuussa 2020 toimittamassa) asiakirjassa'l
yksiloidddn joitakin muita lisdttyd elohopeaa sisdltdvid tuotteita, joille on saatavilla
toteuttamiskelpoisia ja suotuisia elohopeattomia vaihtoehtoja. Niithin kuuluu tuotteita, joiden
saattaminen sisimarkkinoille ja tuonti'? on jo kielletty esimerkiksi'® direktiivin 2011/65/EU
(RoHS-direktiivi)'4 ja asetuksen (EY) N:o 1907/2006 (REACH-asetus)'> perusteella mutta
joihin ei vield sovelleta valmistus- ja vientikieltoa.

Vastaavasti liitteen A yleinen uudelleentarkastelu tarjoaa lukuisia mahdollisuuksia
tasapuolistaa toimintaedellytyksid maailmanlaajuisesti ja vihentdi edelleen elohopean kiyttoa
ja sithen liittyvaa saastumista. Tarkoituksena on

(1) lisdta yleissopimuksen liitteessd A olevaan I osaan tuotteita, jotka on jo lueteltu
unionin elohopea-asetuksen liitteessd II; ndin voidaan kaventaa yleissopimuksen ja
voimassa olevan unionin lainsdddannon, joka on edistyneempi, vilisid eroja;

(2) lisétd yleissopimuksen liitteessd A olevaan I osaan tuotteita, joihin ei vield sovelleta
unionin elohopea-asetuksen mukaista valmistus- ja vientikieltoa mutta joita ei
kuitenkaan enéd saa saattaa unionin markkinoille tai joita koskevat meneilldén olevat
lainsdddéntouudistukset samankaltaisen kiellon asettamiseksi unionin tasolla. Unioni
pitdd mahdollisuutena kaventaa yleissopimuksen ja unionin lainsdddédnnon vélisid
eroja myos sitd, jos osapuolet paittavit lisdtd yhden tai useamman tuotteen
yleissopimuksen liitteessé A olevaan II osaan tdsmentdmittd niille kaytostd
luopumisen maidrdaikoja, edellyttden kuitenkin, ettd niille vahvistetaan selkedt
elohopeaa sdintelevit toimenpiteet.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/852, annettu 17 pdivdnd toukokuuta 2017,
elohopeasta ja asetuksen (EY) N:o 1102/2008 kumoamisesta (EUVL L 137, 24.5.2017, s. 1).

Submission from the EU on mercury-added products and manufacturing processes using mercury or
mercury compounds (maaliskuu 2020), saatavilla osoitteessa:
http://www.mercuryconvention.org/Portals/1 1/documents/meetings/COP4/submissions/EU_AnnexAB.pdf

Kisite ’saattaminen sisdmarkkinoille’ kattaa ’tuonnin’ EU:n lainsdddénndssé, jolla sddnnellddn lisdttya
elohopeaa sisdltdvien tuotteiden saattamista markkinoille.

Taydellinen luettelo asiaa koskevasta EU:n lainsdddanndstd on komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa
“Ratification and Implementation by the EU of the Minamata Convention on Mercury Accompanying the
document Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on mercury, and
repealing Regulation (EC) No 1102/2008” (SWD/2016/017 final, 2.2.2016).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/65/EY, annettu 8 péivdnd kesdkuuta 2011, tiettyjen
vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisesta sahko- ja elektroniikkalaitteissa (EUVL L 174, 1.7.2011, s. 88).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, annettu 18 pdivdand joulukuuta 2006,
kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan
kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja komission
direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta (EUVL L 396, 30.12.2006,
s. 1).
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Jos osapuolet sopivat téllaisista lisdyksisti COP4:ssd ja jos unioni tukee tillaisia lisdyksia,
komissio antaa elohopea-asetuksen 20 artiklan mukaisen delegoidun sddddoksen, jolla
yhdenmukaistetaan asetuksen liite II yleissopimuksen muutetun liitteen A kanssa.

Néin ollen COP4:ssd unionin puolesta otettava kanta koostuu seuraavasta: tuetaan sellaisten
sdddosten hyvédksymistd, joilla pyritddn laajentamaan yleissopimuksen liitteen A
soveltamisalaa lisdttyd elohopeaa siséltdviin tuotteisiin, joiden valmistus ja kauppa on jo
kielletty unionin elohopea-asetuksen liitteen II nojalla tai joiden saattaminen unionin
markkinoille on jo kielletty taikka joita koskevat meneillddn olevat lainsdddantouudistukset
samankaltaisen kiellon asettamiseksi unionin tasolla ja jotka voidaan korvata elohopeattomilla
vaihtoehdoilla, joiden on osoitettu olevan taloudellisesti ja teknisesti toteuttamiskelpoisia seka
suotuisia ympdriston ja ihmisten terveyden kannalta.

Yleissopimuksen liitteen B (Elohopeaa sisiiltivit prosessit, joihin sovelletaan kéytosti
luopumisen mddrdaikaa tai elohopean kiyttod koskevia vaatimuksia) uudelleentarkastelu

Unionin puolesta otettava kanta perustuu jéljempéna esitettyihin seikkoihin.

Unionin lainsddddnnolld, erityisesti elohopea-asetuksen 7 artiklan 1 ja 3 kohdalla ja liitteelld
III, yleissopimuksen 5 artiklan 2 ja 3 kohta ja liite B on pantu tdytdntoon yleissopimusta
tiukemmin.

Ensinndkin yleissopimuksen liite B kattaa viisi erityistd elohopeaprosessia (kloorialkalin,
asetaldehydin, vinyylikloridimonomeerin, alkoholaattien ja polyuretaanin tuotanto).
Elohopea-asetuksen liite III puolestaan sisdltdd yleissddnndksen, jolla kielletdén elohopean tai
elohopeayhdisteiden kiayttd kaikissa valmistusprosesseissa unionissa tiettyihin kéytosta
luopumisen maéddrdaikoihin mennessd. Katalyyttind kdyton osalta timd maiédrdaika on 1.
tammikuuta 2018 ja elektrodina kdyton osalta 1. tammikuuta 2022. Kiellon soveltamisala on
ndin ollen rajoittamaton unionin lainsddddnndn nojalla.

Toisekseen vaikka elohopea-asetuksen liitteessd III vahvistetaan poikkeuksia kéytostd
luopumisen méédraajoille vinyylikloridimonomeerin, alkoholaattien ja polyuretaanin tuotannon
osalta, kyseiset sddnnokset ovat kuitenkin tiukempia kuin yleissopimuksen liitteessd B olevat
maéraykset. Elohopea-asetuksessa kielletddnkin elohopean kéyttd elektrodina kloorialkalin
tuotannossa 11. joulukuuta 2017 alkaen, mutta yleissopimuksen mukaan vastaava kdytostad
luopumisen madrdaika ajoittuu vasta vuodelle 2025. Lisédksi elohopea-asetuksella kielletddan
elohopean kayttd katalyyttind polyuretaanin tuotannossa 1. tammikuuta 2018 ldhtien,
vinyylikloridimonomeerin tuotannossa 1. tammikuuta 2022 ldhtien ja elektrodina
alkoholaattien tuotannossa 1. tammikuuta 2028 ldhtien. Yleissopimuksella ainoastaan
rajoitetaan elohopean kayttod tdsmentden, ettd osapuolet joko pyrkivit luopumaan elohopean
kéytostd 16. elokuuta 2027 mennessd (polyuretaani) tai luopuvat tdllaisesta kaytostd viiden
vuoden kuluttua siitd, kun COP on todennut, ettd saatavilla on teknisesti ja taloudellisesti
toteuttamiskelpoisia elohopeattomia vaihtoehtoja (vinyylikloridimonomeerin ja alkoholaattien
osalta). Elohopea-asetuksessa tdsmennetddn, ettd alkoholaattien tuotanto, jossa elohopeaa
kéytetdéin elektrodeina, ei saa kasvattaa kapasiteettiaan ennen kéytostd luopumisen
madrdaikaa (1. tammikuuta 2028). Yleissopimuksessa ei aseteta vastaavaa velvoitetta
millekdin kolmesta elohopeaprosessista (vinyylikloridimonomeerin, polyuretaanin ja
alkoholaattien osalta) eikd mydskddn maidritd sellaisesta kdytostd luopumisen méérdajasta,
joka olisi sitova.
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Yleissopimuksen liitteen A uudelleentarkastelun tavoin myos liitteen B uudelleentarkastelu
tarjoaa useita mahdollisuuksia tasapuolistaa toimintaedellytyksid maailmanlaajuisesti ja
véhentdd elohopean teollista kiyttod. Tarkoituksena on

(1) lisdtd yleissopimuksen liitteeseen B kdytostd luopumisen maédrdajat elohopeaa
kayttavélle vinyylikloridimonomeerin, alkoholaattien ja polyuretaanin tuotannolle
unionin sddnnoston mukaisesti, ottaen huomioon olemassa ja saatavilla olevat
teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoiset elohopeattomat vaihtoehtoiset
prosessit, jotka unioni on yksildinyt maaliskuussa 2020 antamassaan pditdkseen
MC-3/1 liittyvéssé asiakirjassa; ndin voidaan kaventaa yleissopimuksen ja unionin
lainsdddannon, joka on edistyneempi, valisid eroja;

(2) sisdllyttdd yleissopimuksen liitteeseen B yleismééridys, joka kattaa kaikki olemassa
olevat elohopeaprosessit sekd niitd koskevat kdytostd luopumisen miiriajat;

3) sisédllyttdd yleissopimuksen liitteeseen B mairdys, jolla kielletdén elohopeaprosessien
tuotantokapasiteetin  kaikenlainen lisddminen osapuolten asettamiin kaytostd
luopumisen madraaikoihin saakka.

Néin ollen COP4:ssd unionin puolesta otettava kanta koostuu seuraavasta: tuetaan sellaisten
sdaddosten hyviksymisti, joilla pyritddn ottamaan kiyttoon kdytostd luopumisen méirdaika
kaikille elohopeaprosesseille ja lujittamaan elohopean kéyttod sddntelevid madrdyksid
lisddmalla erityisesti velvoite olla lisddmittd tuotantokapasiteettia asiaa koskevaan kaytosti
luopumisen méadrdaikaan saakka.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madritddan padtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kasittdd myos sellaiset sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myo0s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla mutta jotka
“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen séidnndoston sisiltoon, jonka unionin lainsddtdijd antaa™®.

4.1.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa
COP on elohopeaa koskevalla Minamatan yleissopimuksella perustettu elin.

Saddokset, jotka COP:n on midrd antaa, ovat sdddoksid, joilla on oikeusvaikutuksia, koska
yleissopimuksen osapuolten on toteutettava toimenpiteitd niiden tdytdntdonpanon ja
noudattamisen varmistamiseksi.

16 Unionin tuomioistuimen tuomio, 7. lokakuuta 2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
61-64 kohta.
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Suunnitelluilla sdddoksilla ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Ehdotetun paitdksen menettelyllinen oikeusperusta on sen vuoksi SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtdksen aineellinen
oikeusperusta mddrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista miiritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon nihden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttiavilld padtokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
pddasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijd edellyttéa.

4.2.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Suunniteltujen sdddosten péddasiallinen tarkoitus ja siséltd liittyvdt ympéristdn ja ihmisten
terveyden suojeluun.

Niin ollen ehdotetun paitoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 192 artiklan
1 kohta.

4.3. Paitelma

Ehdotetun péitoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta
yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2021/0033 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON PAATOS

elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen osapuolten konferenssin neljinnessa
kokouksessa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta kyseisen yleissopimuksen

liitteitd A ja B muuttavien piatosten hyviksymiseen siltd osin kuin on Kyse liséittyi
elohopeaa sisiltivisti tuotteista ja elohopeaa tai elohopeayhdisteita kiyttavista

valmistusprosesseista mainitun yleissopimuksen 4 artiklan 8 kohdan ja 5 artiklan 10

kohdan mukaisesti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

)

€)

(4)

©)

Unioni hyviksyi elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen!’, jiljempini
’yleissopimus’, neuvoston péitdkselld (EU) 2017/939'8, ja se tuli voimaan 16 paivini
elokuuta 2017.

Osapuolten konferenssin ensimmaéisessd kokouksessa hyviksytyn tydjirjestystd
koskevan padtoksen MC-1/1 mukaisesti osapuolten olisi pyrittdva kaikin tavoin siihen,
ettd kaikista tdrkeistd asioista sovitaan yksimielisesti.

Yleissopimuksen osapuolten konferenssin odotetaan 1-5 pédivdnd marraskuuta 2021
pidettavissd neljdnnessd kokouksessaan hyviksyvédn yhden tai useamman péitoksen,
jaljempénd ’ehdotetut paitokset’, joilla muutetaan yleissopimuksen liitettd A, jossa
luetellaan lisdttyd elohopeaa sisiltidvit tuotteet, joihin sovelletaan joko valmistus-,
tuonti- ja vientikieltoa tietystd maddrdajasta ldhtien tai elohopeaa sdintelevid
toimenpiteitd, ja/tai yleissopimuksen liitettd B, jossa luetellaan valmistusprosessit,
joissa kaytetddn elohopeaa tai elohopeayhdisteitd, jidljempédnd ’elohopeaprosessit’,
joihin sovelletaan velvoitetta luopua elohopean kiytostd tietystd pdivéstd alkaen tai
elohopeaa sadintelevid vaatimuksia.

Ehdotetuilla padtoksilld ulotettaisiin  yleissopimuksen liitteen A soveltamisala
koskemaan muita lisdttyd elohopeaa sisdltdvid tuotteita ja nithin liittyvid kéytostd
luopumisen miérdaikoja tai elohopeaa sdintelevid toimenpiteita.

Asetuksen (EU) 2017/852" liite II, jolla yleissopimuksen liite A saatetaan osaksi
unionin lainsdddéntdd, kattaa jo useampia lisdttyd elohopeaa siséltdvid tuotteita, ja

Elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen virallinen versio on saatavilla osoitteessa:
https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXVII-17.pdf
Neuvoston paidtdos (EU) 2017/939, annettu 11 pdivdnd toukokuuta 2017, elohopeaa koskevan
Minamatan yleissopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta (EUVL L 142, 2.6.2017, s. 4).
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(6)

(7

(8)

)

(10)

(1)

muihin lisdttyd elohopeaa siséltiviin tuotteisiin joko sovelletaan sisdmarkkinoille
saattamista koskevaa kieltoa unionin lainsddddnnon nojalla tai niitd koskevat
meneillddn olevat lainsdddéntouudistukset unionin tasolla téllaisen kiellon
asettamiseksi.

Ehdotetuilla pditoksilld laajennettaisiin yleissopimuksen liitteen B soveltamisalaa,
koska niilld otettaisiin kdyttoon kdytostd luopumisen méirdajat elohopeaprosesseille
ja/tai liséttiisiin muita elohopeaprosesseja ja niiden kéytostd luopumisen méirdaikoja
ja/tai lujitettaisiin elohopeaa sdintelevid vaatimuksia asianomaisten prosessien osalta.

Asetuksen (EU) 2017/852 liite III, jolla yleissopimuksen liite B saatetaan osaksi
unionin lainsdddant6d, kattaa useampia elohopeaprosesseja, ja siind asetetaan kaytosti
luopumisen méériajat kaikille asianomaisille prosesseille.

On aiheellista vahvistaa osapuolten konferenssissa unionin puolesta otettava kanta,
koska ehdotetuilla padtoksilld tulee hyvéksyttyind olemaan oikeusvaikutuksia, silld
osapuolten on toteutettava toimenpiteitd niiden tdytdntoon panemiseksi kansallisella
ja/tai alueellisella tasolla.

Unioni on edistényt osaltaan merkittavélla tavalla lisdttyd elohopeaa siséltivid tuotteita
ja elohopeaprosesseja koskevien yleissopimuksen méédrdysten kehittdmistd ja
kokousten vilisen ajan asiantuntijatyotd, joka kdynnistettiin osapuolten konferenssin
kolmannessa kokouksessa hyviksytylld paitokselli MC-3/1?° ja johon ehdotetut
paatokset perustuvat.

Unionin olisi tuettava sellaisten paitdsten hyviaksymistd yleissopimuksen osapuolten
konferenssissa, joilla mahdollistetaan unionin lainsddddnnén ja yleissopimuksen
vilisten erojen kaventaminen ja joilla pyritddn laajentamaan yleissopimuksen
soveltamisalaa lisdttyd elohopeaa sisdltdviin tuotteisiin, joiden saattaminen unionin
markkinoille on jo kielletty tai joita koskevat meneilliin olevat
lainsdddantouudistukset samankaltaisen kiellon asettamiseksi unionin tasolla,
yhdenmukaisesti unionin tavoitteen kanssa, joka on elohopean ja elohopeayhdisteiden
kaytostd luopuminen aina, kun se on toteutettavissa.

Unionin olisi tuettava myods sellaisten pddtosten hyvaksymistd yleissopimuksen
osapuolten konferenssissa, joilla mahdollistetaan unionin lainsdddidnnon ja
yleissopimuksen vilisten erojen kaventaminen varmistamalla, ettd
elohopeaprosesseihin, joita jo sddnnellddn asetuksella (EU) 2017/852, sovelletaan
tiettyjd kaytostd luopumisen méérdaikoja tai tiukempia elohopean kayttod sddnteleviad
vaatimuksia,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Yleissopimuksen osapuolten konferenssin neljinnessé kokouksessa unionin puolesta otettava
kanta on seuraava: tuetaan 1) niiden pddtdsten hyviksymistd, joilla muutetaan
yleissopimuksen liitteitd A ja B, jotta voidaan kaventaa unionin lainsddddnnén ja

20

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/852, annettu 17 piivdnd toukokuuta 2017,
elohopeasta ja asetuksen (EY) N:o 1102/2008 kumoamisesta (EUVL L 137, 24.5.2017, s. 1).

Liitteiden A ja B uudelleentarkastelua koskeva paitds MC-3/1, UNEP/MC/COP3/Dec. 1, saatavilla
osoitteessa http://www.mercuryconvention.org/Meetings/COP3/Decisions/tabid/8654/language/en-

US/Default.aspx£
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yleissopimuksen vilisid eroja, ja ii) niiden paitdsten hyvaksymisti, joilla muutetaan liitettd A,
jotta voidaan ottaa kdyttoon maailmanlaajuinen valmistus- ja kauppakielto lisittyd elohopeaa
sisdltaville tuotteille, joiden saattaminen unionin markkinoille on jo kielletty tai kielletdén
pian, ja jotta voidaan vahvistaa kdytostd luopumisen miirdaikoja tai tiukempia vaatimuksia
elohopeaprosesseille.

2 artikla

Unionin edustajat voivat jdsenvaltioita kuullen sopia 1 artiklassa tarkoitetun kannan
tarkentamisesta  yleissopimuksen osapuolten konferenssin neljdnnessd kokouksessa
tapahtuvan kehityksen valossa paikalla tapahtuvien koordinointikokousten aikana ilman
neuvoston uutta paatosta.

3 artikla
Té&ma paétos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

10
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