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Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel Minamata elavhobedakonventsiooni
osaliste konverentsi neljandal istungil seoses kavatsusega votta vastu otsused, millega
muudetakse kooskolas konealuse konventsiooni artikli 4 16ikega 8 ja artikli S 16ikega 10
konventsiooni A ja B lisa, mis Kisitlevad elavhobedat sisaldavaid tooteid ja
tootmisprotsesse, milles kasutatakse elavhobedat voi selle iihendeid
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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolev ettepanek kisitleb otsust, millega méadratakse kindlaks liidu nimel Minamata
elavhdbedakonventsiooni (edaspidi ,,konventsioon®) osaliste konverentsi neljandal istungil
voetav seisukoht seoses konventsiooni A ja Blisa muutmise otsuste kavandatud
vastuvOtmisega. Neis lisades on esitatud loetelud elavhobedat sisaldavatest toodetest ja
tootmisprotsessidest, milles kasutatakse elavhobedat voi selle iihendeid (edaspidi
»elavhdbedaga seotud protsessid®), mille puhul on kehtestatud kas jarkjérgulise kasutusest
korvaldamise kuupdevad voi elavhdbeda kasutamist reguleerivad' sitted.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. Minamata elavhobedakonventsioon

Konventsioon on peamine rahvusvaheline digusraamistik, mille eesmirk on kaitsta inimeste
tervist ja keskkonda elavhobeda ja selle tihendite inimtekkelise heite laskmise eest dhku, vette
ja pinnasesse. Selles kisitletakse elavhobeda kogu olelusringi alates elavhobedamaagi
kaevandamisest kuni elavhobedajadtmete korvaldamiseni.

Konventsioon joustus 16. augustil 2017.
Euroopa Liit (edaspidi ,,liit*) on konventsiooni? osaline, nagu ka enamik liikmesriike’.

Vastavalt konventsiooni artikli 4 1dikele I ei tohi A lisa Iosas loetletud elavhdbedat
sisaldavaid tooteid (nt teatavaid kompaktluminofoorlampe) pirast selles osas sitestatud
jarkjargulise kasutusest kdrvaldamise kuupdevi enam valmistada, importida ega eksportida.

Vastavalt artikli 4 16ikele 3 votavad osalised meetmeid, et reguleerida elavhdbeda kasutamist
A lisa II osas loetletud elavhobedat sisaldavate toodete puhul.

Vastavalt artikli 5 10ikele 2 tuleb Iopetada elavhdbeda ja selle {ihendite kasutamine B lisa
I osas loetletud elavhdbedaga seotud protsessides (nt kloorleeliste tootmine) selles osas
sdtestatud jarkjargulise kasutusest kdrvaldamise kuupédevadeks.

Artikli 5 16ike 3 kohaselt votavad osalised meetmeid, et reguleerida elavhdbeda kasutamist
Blisa Ilosas loetletud elavhobedaga seotud protsessides, sealhulgas tileminekuks
elavhdbedavabadele protsessidele, kui see on majanduslikult ja tehniliselt teostatav.

Kooskdlas artikli 4 16igetega 4, 7 ja 8 ning artikli 5 1digetega 5, 9 ja 10 vaadatakse A ja B lisa
16. augustiks 2022 libi, vottes arvesse osaliste* muudatusettepanekuid ning teavet, mis on
edastatud elavhobedat sisaldavate toodete ning olemasolevate tehniliselt ja majanduslikult
teostatavate elavhObedavabade asendustoodete kohta, pidades samas silmas keskkonna ja
inimeste tervisega seotud riske ja kasu.

Kéesolevas dokumendis holmab mdiste ,,elavhobeda kasutamise reguleerimine® iildiselt ndudeid, mis on
sétestatud Minamata elavhdbedakonventsiooni A ja B lisa II osas.

Noukogu 11. mai 2017. aasta otsus (EL) 2017/939 Minamata elavhdbedakonventsiooni Euroopa Liidu
nimel sdlmimise kohta (ELT L 142, 2.6.2017, 1k 4).

16. novembriks 2020 olid Minamata elavhobedakonventsiooni ratifitseerinud 24 liikmesriiki: Austria,
Belgia, Bulgaaria, Eesti, Horvaatia, lirimaa, Kreeka, Kiipros, Leedu, Luksemburg, Liti, Madalmaad, Malta,
Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia, Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia, Soome, Taani, TSehhi Vabariik
ja Ungari.

Kéiesolevas dokumendis tihendab mdiste ,,0salised* elavhobedakonventsiooni osalisi.
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Artiklites 26 ja 27 on sétestatud pohieeskirjad, mis kédsitlevad muu hulgas konventsiooni
lisade muutmise ettepanekute esitamist osaliste poolt ning muudetud lisade vastuvotmist ja
joustumist. Konventsiooni sekretariaat peab edastama lisade muutmise ettepanekud kdikidele
osalistele vihemalt kuus kuud enne konventsiooniosaliste konverentsi, kus need esitatakse
vastuvotmiseks, st antud juhul hiljemalt 1. mail 2021. Kavandatud muudetud lisad vdetakse
vastu kooskdlas hddletuskorraga, mis on sitestatud artikli 26 16ikes 3 ja kodukorda kisitlevas
otsuses MC-1/1, mis voeti vastu konventsiooniosaliste konverentsi esimesel istungil (24.—
29. september 2017)°.

Lisa muudatus joustub koigi osaliste suhtes aasta pirast seda, kui konventsiooni hoiulevotja
on teatanud muudatuse vastuvOtmisest, vélja arvatud nende osaliste puhul, kes on esitanud
artikli 30 16ike 5 kohase avalduse. Kuna liit ei ole sellist avaldust esitanud, kohaldatakse tema
suhtes muudetud voi uute lisade joustumise iildeeskirja.

2.2. Konventsiooniosaliste konverents

Konventsiooniosaliste konverents tdidab talle konventsiooniga méératud iilesandeid. Selleks
arutab ja votab konventsiooniosaliste konverents muu hulgas mis tahes meetmeid, mis voivad
olla vajalikud konventsiooni eesmérkide saavutamiseks, sealhulgas votab vastu asjakohased
suunised.

Vastavalt konventsiooni artiklile 28 ja eespool nimetatud otsusele MC-1/1 on igal osalisel iiks
haél. Liidu kui piirkondliku majandusintegratsiooni organisatsiooni hdilte arv liidu padevusse
kuuluvates kiisimustes vastab siiski konventsiooniga iithinenud liikmesriikide arvule. Liit ei
kasuta oma hééledigust, kui seda kasutab tema mis tahes liikmesriik, ja vastupidi.

2.3. Konventsiooniosaliste konverentsi kavandatavad aktid

Konventsiooniosaliste konverentsi kolmandal istungil (25.-29. november 2019) vdeti vastu
otsus MC-3/1,° millega loodi tehnilistest ekspertidest koosnev ajutine todrithm, et jéitkata
istungitevahelisel ajal kuni neljanda istungini arutelu elavhobedat sisaldavate toodete ja
elavhdbedaga seotud protsesside iile. Sellele tooriihmale anti volitus eelkdige tdiustada ja
korrastada teavet, mida osalised esitavad kooskdlas konventsiooni artikli 4 15igetega 4 ja 7
ning artikli 5 Idigetega4 ja 9 konealuste toodete ja protsesside elavhobedavabade
asendustoodete ja -protsesside olemasolu, tehnilise ja majandusliku teostatavuse ning
keskkonna- ja terviseriskide ja kasu kohta.

Vottes arvesse ekspertide t60 tulemusi, on konventsiooniosaliste konverentsi neljandal
istungil kavas votta sel teemal vastu iiks v3i mitu otsust (edaspidi ,,kavandatavad aktid*).

Kavandatavate aktidega muudetakse konventsiooni A lisa, tdiendades seda elavhdbedat
sisaldavate toodetega, mille puhul on olemas inimeste tervisele ja keskkonnale kasulikud
majanduslikult ja tehniliselt teostatavad elavhobedavabad asendustooted ning mille suhtes
kohaldatakse alates kindlaksméératud jarkjargulise kasutusest korvaldamise kuupdevadest
valmistamis-, impordi- ja ekspordikeeldu voi elavhobeda kasutamist reguleerivaid meetmeid.

5 Otsus MC-1/1 kodukorra kohta, UNEP/MC/COP1/Dec. 1, kittesaadav aadressil
http://www.mercuryconvention.org/Meetings/COP1/Decisions/tabid/8648/language/en-US/Default.aspx.
6 Otsus MC-3/1 A ja Blisa ldbivaatamise kohta, UNEP/MC/COP3/Dec. 1, Kkittesaadav aadressil

http://www.mercuryconvention.org/Meetings/COP3/Decisions/tabid/8654/language/en-US/Default.aspx.
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Kavandatavate aktidega muudetakse ka konventsiooni B lisa, tdiendades selle I osa
elavhobedaga seotud protsessidega, mille puhul on olemas inimeste tervisele ja keskkonnale
kasulikud majanduslikult ja tehniliselt teostatavad elavhobedavabad asendusprotsessid,
millega loobutakse kindlaksmiiratud jérkjargulise kasutusest korvaldamise kuupidevadeks
elavhdbeda kasutamisest.

Kavandatavate aktidega muudetakse konventsiooni B lisa II osa, tugevdades selle sitteid,
millega reguleeritakse elavhdbeda kasutamist viniililkloriidi monomeeri, naatrium- ja
kaaliummetiilaadi voi -etiilaadi (alkoholaadid) ning poliiuretaani tootmisel, ja/vdi lisades
muud elavhobedaga seotud protsessid koos seonduvate elavhdbeda kasutamise nduetega.

3. LIIDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Liidu eesmérk on ldpetada jérk-jargult elavhdbeda kasutamine liidu ja tileilmsel tasandil, kui
on olemas elujdulised alternatiivid, tehes seda vdimalikult kiiresti ja tdielikult’. Selle eesmirgi
saavutamine eeldab eelkdige elavhobedat sisaldavate toodete jérkjargulist kasutusest
korvaldamist ning iileminekut elavhobedaga seotud protsessidelt elavhobedavabadele
protsessidele, kui see on elujouline, tehniliselt teostatav ning kasulik inimeste tervisele ja
keskkonnale.

Uleilmsel tasandil selle eesmirgini jdudmiseks tehtavad edusammud aitaksid saavutada
Euroopa rohelises kokkuleppes® sitestatud nullsaaste eesmirki miirgivaba keskkonna
saavutamiseks. Need aitaksid ka ellu viia ELi 2020.aasta kestlikkust toetavat
kemikaalistrateegiat,” milles Euroopa Komisjon on kohustunud siilitama rahvusvahelisel
tasandil juhtrolli kemikaalide keskkonnahoidlikul kditlemisel, sealhulgas edendades maailmas
ELi standardeid.

Konventsiooni A lisa (milles on esitatud loetelu elavhobedat sisaldavatest toodetest, mille
suhtes kohaldatakse valmistamis-, impordi- ja ekspordikeeldu voi elavhobeda kasutamist
kdsitlevaid noudeid) libivaatamine

Liidu nimel voetav seisukoht pdhineb jargmisel.

Elavhdbedat kisitleva maiiruse (EL)2017/852 (edaspidi ,.elavhdbedamiirus<)!? II lisal,
millega on {ile vdetud konventsiooni A lisa (Iosa), on laiem kohaldamisala kui
konventsioonil, kuna see hdlmab arvukamaid elavhobedat sisaldavaid tooteid (nt
néopelemendid).

Vt ndukogu 14. mértsi 2011. aasta jireldused ..Uhenduse elavhdbedaalase strateegia libivaatamine*.

8 Komisjoni 11. detsembri 2019. aasta teatis ,,Euroopa roheline kokkulepe* (COM(2019) 640 final).
Komisjoni 14. oktoobri 2020. aasta teatis ,,Kestlikkust toetav kemikaalistrateegia. Miirgivaba keskkonna
loomise suunas“ (COM(2020) 667 final).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. mai 2017. aasta médrus (EL) 2017/852 elavhobeda kohta ja millega
tunnistatakse kehtetuks mairus (EU) nr 1102/2008 (ELT L 137, 24.5.2017, Ik 1).

ET


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7774-2011-INIT/et/pdf

ET

Seisukohas, mille liit edastas (2020. aasta mirtsis) kooskdlas otsusega MC-3/1,!' on
nimetatud mitut muud elavhdbedat sisaldavat toodet, mille puhul on olemas teostatavad ja
kasulikud elavhdbedavabad asendustooted, sealhulgas tooteid, mille laskmine siseturule ja
importimine on juba keelatud,'?!® nt vastavalt direktiivile 2011/65/EL'* ja miirusele (EU)
nr 1907/2006 (REACH)," kuid mille suhtes valmistamis- ja ekspordikeeldu veel ei kohaldata.

Sellest tulenevalt pakub A lisa ldbivaatamine iileilmsel tasandil mitmeid vdimalusi edendada
kogu maailmas vdrdseid vdimalusi ning vdhendada elavhobeda edasist kasutamist ja
seonduvat saastet:

(1) vihendada 10het kehtivate, rohkem edasi arendatud liidu d&igusaktide ja
konventsiooni vahel, lisades konventsiooni A lisa Iosasse tooted, mis on liidu
elavhobedamairuse II lisas juba loetletud;

(2) lisada konventsiooni A lisa I osasse tooted, mille suhtes liidu elavhobedamiiruse
kohast valmistamis- ja ekspordikeeldu veel ei kohaldata, kuid mida sellegipoolest ei
tohi enam lasta liidu turule voi mille puhul on késil digusaktide muutmine
eesmirgiga kehtestada liidu tasandil sarnane keeld. Kui osalised otsustavad lisada
konventsiooni A lisa II osasse lihe vOi mitu toodet (mddramata kindlaks nende
jarkjargulise kasutusest korvaldamise kuupdevi), ndeb liit sellist poliitikavarianti
siiski vOimalusena védhendada 1dhet konventsiooni ja liidu digusaktide vahel,
tingimusel et selliste toodete jaoks kehtestatakse selged elavhobeda kasutamist
reguleerivad meetmed.

Kui osalised lepivad konventsiooniosaliste konverentsi neljandal istungil sellistes tdiendustes
kokku ja liit neid toetab, votab komisjon kooskdlas elavhobedamédiruse artikliga 20 vastu
delegeeritud OGigusakti, mille eesmédrk on viia méadruse II lisa vastavusse konventsiooni
muudetud A lisaga.

Seega on liidu nimel konventsiooniosaliste konverentsi neljandal istungil voetav seisukoht
toetada selliste aktide vastuvotmist, mille eesmidrk on laiendada konventsiooni A lisa
kohaldamisala, lisades sellesse elavhdbedat sisaldavad tooted, mille valmistamine ja millega
kauplemine on liidu elavhobedaméadruse II lisa kohaselt juba keelatud v&i mille liidu turule

ELi seisukoht, mis kisitleb elavhdbedat sisaldavaid tooteid ning tootmisprotsesse, milles kasutatakse
elavhobedat voi selle ithendeid (mérts 2020), kéttesaadav aadressil
http://www.mercuryconvention.org/Portals/1 1/documents/meetings/COP4/submissions/EU_AnnexAB.pdf.
Maiste ,,siseturule laskmine® holmab elavhdbedat sisaldavate toodete turule laskmist reguleerivate ELi
oOigusaktide kohast importi.

Asjakohaste ELi 0Oigusaktide téieliku loetelu leiab mdjuhinnangut sisaldavast komisjoni talituste
toodokumendist ,,Ratification and Implementation by the EU of the Minamata Convention on Mercury
Accompanying the document Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on
mercury, and repealing Regulation (EC) No 1102/2008“ (SWD(2016) 17 final, 2. veebruar 2016).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2011. aasta direktiiv2011/65/EL teatavate ohtlike ainete
kasutamise piiramise kohta elektri- ja elektroonikaseadmetes (ELT L 174, 1.7.2011, 1k 88).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta midrus (EU) nr 1907/2006, mis kisitleb
kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH) ning millega asutatakse
Euroopa Kemikaaliamet, muudetakse direktiivi 1999/45/EU ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus
(EMU) nr 793/93 ja komisjoni médrus (EU) nr 1488/94 ning samuti ndukogu direktiiv 76/769/EMU ja
komisjoni direktiivid 91/155/EMU, 93/67/EMU, 93/105/EU ja 2000/21/EU (ELT L 396, 30.12.2006, 1k 1).
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laskmine on juba keelatud vOi mille puhul on kisil digusaktide muutmine eesmérgiga
kehtestada liidu tasandil sarnane keeld ning mille saab asendada majanduslikult ja tehniliselt
teostatavate ning keskkonnale ja inimeste tervisele kasulike asendustoodetega.

Konventsiooni B lisa (milles on esitatud loetelu elavhobedaga seotud protsessidest, mille
suhtes kohaldatakse jirkjirgulise kasutusest korvaldamise kuupdevi voi elavhobeda
kasutamist kiisitlevaid noudeid) libivaatamine

Liidu nimel vdetav seisukoht pohineb jargmisel.

Konventsiooni artikli 5 16iked 2 ja 3 ning Blisa on voetud liidu odigusesse, eelkdige
elavhobedamaédruse artikli 7 10igetesse 1 ja 3 ning III lisasse, iile rangemalt.

Esiteks, kui konventsiooni B lisa holmab viit konkreetset elavhobedaga seotud protsessi
(kloorleeliste, atseetaldehiiiidi, viniiiilkloriidi monomeeri, alkoholaatide ja poliiuretaani
tootmine), siis elavhobedamddruse III lisa sisaldab iildsdtet, millega keelatakse alates
kindlaksméératud jarkjargulise kasutusest korvaldamise kuupédevadest elavhdbeda ja selle
ithendite kasutamine koigis liidu tootmisprotsessides, kui neid kasutatakse kataliisaatorina
(alates 1.jaanuarist 2018) voi elektroodina (alates 1.jaanuarist 2022). Selle keelu
kohaldamisala on seega liidu diguses piiritlemata.

Teiseks, kuigi elavhobedaméédruse IIllisas on sdtestatud viniiiilkloriidi monomeeri,
alkoholaatide ja poliiuretaani tootmise puhul jérkjargulise kasutusest kdrvaldamise
kuupédevadest mitu erandit, on need sitted vorreldes konventsiooni B lisaga rangemad:
elavhobedamédirusega on elavhobeda kasutamine elektroodina kloorleeliste tootmisel keelatud
alates 11. detsembrist 2017, konventsioonis on kehtestatud jérkjirgulise kasutusest
kdrvaldamise kuupdevaks aasta 2025. Lisaks, kui elavhobedamédiruse alusel on keelatud
kasutada elavhobedat kataliisaatorina poliiuretaani tootmisel alates 1. jaanuarist 2018 ja
vintitilkloriidi monomeeri tootmisel alates 1. jaanuarist 2022 ning elektroodina alkoholaatide
tootmisel alates 1. jaanuarist 2028, siis konventsioonis on kehtestatud iiksnes elavhobeda
kasutamise piirang ning 6eldud, et osalised seavad eesmaérgi Iopetada jark-jargult elavhobeda
kasutamine 16. augustiks 2027 (poliiuretaani puhul) vdi 1dpetavad jérk-jargult elavhdbeda
kasutamise viie aasta jooksul pdrast seda, kui konventsiooniosaliste konverents on otsustanud,
et elavhobedavabad asendusprotsessid on muutunud tehniliselt ja majanduslikult teostatavaks
(vintiiilkloriidi monomeeri ja alkoholaatide puhul). Elavhdobedamédruses on sétestatud, et
olemasolev tootmisvoimsus ei tohi alkoholaatide tootmisel, kus kasutatakse elektroodina
elavhobedat, enne jarkjérgulise kasutusest korvaldamise kuupédeva (1.jaanuar 2028)
suureneda, samal ajal kui konventsiooniga ei ole ette ndhtud ei senise olukorra séilitamise
kohustust iihegi konealuse kolme elavhobedaga seotud protsessi puhul (viniitilkloriidi
monomeeri, poliluretaani ja alkoholaatide tootmine) ega siduvat jérkjirgulise kasutusest
korvaldamise kuupéeva.

Nii nagu konventsiooni A lisa ldbivaatamine pakub ka B lisa ldbivaatamine mitmeid
voimalusi edendada kogu maailmas vdrdseid voimalus ja vihendada elavhobeda to6stuslikku
kasutamist:

(1) vihendada 10het kehtivate, rohkem edasi arendatud liidu odigusaktide ja
konventsiooni vahel, lisades konventsiooni B lisasse viniiiilkloriidi monomeeri,
alkoholaatide ja poliiuretaani tootmise jaoks, mille puhul kasutatakse elavhdbedat,
jarkjargulise kasutusest korvaldamise kuupdevad kooskolas liidu digustikuga ning
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kaaludes olemasolevaid tehniliselt ja majanduslikult teostatavaid elavhdbedavabu
asendusprotsesse, mida on nimetatud 2020. aasta mdrtsis otsuse MC-3/1 alusel
esitatud liidu seisukohas;

(2) lisada konventsiooni B lisasse {iildsidte, mis holmab koiki olemasolevaid
elavhobedaga seotud protsesse koos jarkjargulise kasutusest korvaldamise
kuupidevadega;

3) lisada konventsiooni B lisasse sidte, millega keelatakse suurendada osaliste

kehtestatud jarkjargulise kasutusest korvaldamise kuupdevadeks elavhobedaga
seotud protsesside puhul tootmisvdimsust.

Seega on liidu nimel konventsiooniosaliste konverentsi neljandal istungil vdetav seisukoht
toetada selliste aktide vastuvotmist, mille eesmirk on kehtestada koikide elavhobedaga seotud
protsesside jaoks jarkjérgulise kasutusest korvaldamise kuupdev ja tugevdada elavhdbeda
kasutamist reguleerivaid sétteid, lisades eelkdige kohustuse mitte suurendada asjaomasteks
jarkjargulise kasutusest kdrvaldamise kuupdevadeks tootmisvoimsust.

4. OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusoiguslik alus
4.1.1.  Pohimotted

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 1dikega 9 on reguleeritud otsused, millega
,kehtestatakse lepingus sdtestatud organis liidu nimel vdetavad seisukohad, kui asjaomasel
organil tuleb vastu votta Oigusliku toimega akte, vélja arvatud oOigusaktid, millega
tdiendatakse voi muudetakse lepingu institutsioonilist raamistikku®.

Moiste ,,0igusliku toimega aktid“ holmab akte, millel on diguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise diguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised
oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, aga mis ,,voivad
mdjutada otsustavalt liidu seadusandja vastu vdetud digusaktide sisu‘!é.

4.1.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Konventsiooniosaliste konverents on lepinguga, st Minamata elavhobedakonventsiooniga
ettendhtud organ.

Aktid, mille konventsiooniosaliste konverents peab vastu vdtma, on digusliku toimega aktid,
sest konventsiooniosalised peavad votma meetmeid, et tagada nende rakendamine ja tditmine.

Kavandatavad aktid ei tdienda ega muuda konventsiooni institutsioonilist raamistikku.
Seega on esildatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 1dige 9.
4.2. Materiaaloiguslik alus

4.2.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus soltub eelkdige
selle kavandatava akti eesmérgist ja sisust, mida liidu nimel voetav seisukoht puudutab. Kui
kavandatava aktiga taotletakse kahte eesmérki voi reguleeritakse kahte valdkonda ning iiht

16 Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014. aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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neist vOib pidada peamiseks, samas kui teine on korvalise tdhtsusega, peab ELi toimimise
lepingu artikli 218 18ike 9 kohasel otsusel olema iiksainus materiaaldiguslik alus, st peamise
voi lilekaaluka eesmirgi voi valdkonna tottu ndutav diguslik alus.

4.2.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Kavandatavate aktide peamine eesmirk ja sisu on seotud keskkonna ja inimeste tervise
kaitsega.

Seepirast on esildatud otsuse materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 192 1dige 1.
4.3. Kokkuvote

Esildatud otsuse oiguslik alus peaks olema ELi toimimise lepingu artikli 192 1dige 1
koostoimes artikli 218 Idikega 9.
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2021/0033 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel Minamata elavhobedakonventsiooni
osaliste konverentsi neljandal istungil seoses kavatsusega votta vastu otsused, millega
muudetakse kooskolas konealuse konventsiooni artikli 4 1oikega 8 ja artikli S 16ikega 10

konventsiooni A ja B lisa, mis kisitlevad elavhdbedat sisaldavaid tooteid ja
tootmisprotsesse, milles kasutatakse elavhobedat voi selle iihendeid

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 ldiget 1 koostoimes
artikli 218 16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

)

€)

(4)

©)

Liit sOlmis ndukogu otsuse 2017/939/ELY alusel Minamata
elavhdbedakonventsiooni'® (edaspidi , konventsioon®), mis joustus 16. augustil 2017.

Vastavalt  kodukorda  kisitlevale otsusele MC-1/1, mis voeti  vastu
konventsiooniosaliste konverentsi esimesel istungil, peavad konventsiooniosalised
tegema koik selleks, et jouda koigis sisulistes kiisimustes kokkuleppele konsensuse
teel.

Konventsiooniosaliste konverentsi neljandal istungil 1.-5. novembril 2021 on kavas
votta vastu liks vOi mitu otsust (edaspidi ,kavandatavad otsused*), millega
muudetakse konventsiooni A lisa, mis sisaldab loetelu elavhobedat sisaldavatest
toodetest, mille suhtes kohaldatakse valmistamis-, impordi- ja ekspordikeeldu alates
kindlaksméératud kuupdevast vdi elavhobeda kasutamist reguleerivaid meetmeid,
ja/voi  konventsiooni B lisa, mis sisaldab loetelu tootmisprotsessidest, milles
kasutatakse elavhobedat voi selle iihendeid (edaspidi ,.elavhobedaga seotud
protsessid®), mille suhtes kohaldatakse elavhobeda kasutamist reguleerivaid ndudeid
vO1 kohustust 1dpetada kindlaksméératud kuupéeval elavhdbeda kasutamine.

Kavandatavate otsustega laiendatakse konventsiooni A lisa kohaldamisala, lisades
sellesse tdiendavad elavhdbedat sisaldavad tooted koos seonduvate jérkjérgulise
kasutusest korvaldamise kuupdevade vOi1 elavhobeda kasutamist reguleerivate
meetmetega.

Maiiruse (EL) 2017/852' 11 lisa, millega on liidu digusesse iile vdetud konventsiooni
Alisa, juba holmab arvukamaid elavhdbedat sisaldavaid tooteid ning lisaks

Noukogu 11. mai 2017. aasta otsus (EL) 2017/939 Minamata elavhdbedakonventsiooni Euroopa Liidu
nimel s6lmimise kohta (ELT L 142, 2.6.2017, 1k 4).

Minamata elavhobedakonventsiooni kinnitatud drakiri on kittesaadav aadressil
https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXVII-17.pdf.
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(6)

(7

®)

)

(10)

(1)

kohaldatakse muude elavhobedat sisaldavate toodete suhtes liidu digusaktide alusel
siseturule laskmise keeldu v6i on nende puhul kisil liidu digusaktide muutmine
eesmirgiga kehtestada selline keeld.

Kavandatavate otsustega laiendatakse konventsiooni B lisa kohaldamisala, kehtestades
sellega holmatud elavhobedaga seotud protsesside jaoks jirkjargulise kasutusest
korvaldamise kuupdevad ja/voi lisades sellesse veel elavhdbedaga seotud protsesse
koos jarkjargulise kasutusest korvaldamise kuupdevadega ja/vdi tugevdades
asjaomaste protsesside puhul selles lisas sitestatud elavhobeda kasutamist
reguleerivaid ndudeid.

Maidruse (EL) 2017/852 1II lisa, millega on liidu digusesse iile voetud konventsiooni
B lisa, hdlmab arvukamaid elavhdbedaga seotud protsesse ja selles on sitestatud koigi
asjaomaste protsesside jarkjargulise kasutusest korvaldamise kuupdevad.

Kuna kavandatavatel otsusel on heakskiitmise korral odiguslik toime, sest
konventsiooniosalised peavad votma meetmeid nende rakendamiseks riiklikul ja/voi
piitkondlikul tasandil, on asjakohane méérata kindlaks konventsiooniosaliste
konverentsil liidu nimel vdetav seisukoht.

Liit andis olulise panuse elavhdbedat sisaldavaid tooteid ja elavhobedaga seotud
protsesse  kdsitlevate  konventsiooni  sdtete  véljatdotamisse ning  osales
istungitevahelisel ajal aktiivselt ekspertide todriihmas, mis loodi konventsiooniosaliste
konverentsi kolmandal istungil vastu vdetud otsusega MC-3/1?° ja mille t66
tulemusena on valminud kavandatavad otsused.

Liit peaks toetama selliste konventsiooniosaliste konverentsi otsuste vastuvotmist, mis
voimaldavad vdhendada I6het liidu Oigusaktide ja konventsiooni vahel ning mille
eesmirk on laiendada konventsiooni kohaldamisala, lisades sellesse elavhobedat
sisaldavad tooted, mille liidu turule laskmine on juba keelatud voi mille puhul on késil
digusaktide muutmine eesmérgiga kehtestada liidu tasandil sarnane keeld, kooskolas
liidu eesmérgiga Iopetada jark-jargult elavhobeda ja selle ithendite kasutamine, kui see
on teostatav.

Liit peaks samuti toetama selliste konventsiooniosaliste konverentsi otsuste
vastuvotmist, mis voimaldavad vdhendada 1ohet liidu digusaktide ja konventsiooni
vahel, tagades et elavhdbedaga seotud protsessidest, mida méadruses (EL) 2017/852
juba kaésitletakse, loobutakse jark-jargult kindlaksmédratud kuupédevadeks voi et nende
suhtes kohaldatakse rangemaid elavhobeda kasutamist reguleerivaid noudeid,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Euroopa Liidu nimel konventsiooniosaliste konverentsi neljandal istungil v3etav seisukoht on
toetada 1) selliste konventsiooni A ja B lisa muutmise otsuste vastuvotmist, millega
vihendatakse I0het liidu digusaktide ja konventsiooni vahel, ning ii) selliste konventsiooni
A lisa muutmise otsuste vastuvotmist, millega kohaldatakse {ilemaailmset valmistamis- ja
kauplemiskeeldu elavhdbedat sisaldavate toodete suhtes, mille liidu turule laskmine on juba

20

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. mai 2017. aasta madrus (EL) 2017/852 elavhdbeda kohta ja millega
tunnistatakse kehtetuks mésrus (EU) nr 1102/2008 (ELT L 137, 24.5.2017, 1k 1).
Otsus MC-3/1 A ja Blisa ldbivaatamise kohta, UNEP/MC/COP3/Dec. 1, Kkittesaadav aadressil

http://www.mercuryconvention.org/Meetings/COP3/Decisions/tabid/8654/language/en-US/Default.aspx£
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keelatud vOi peagi keelatakse, ning kehtestatakse elavhdbedaga seotud protsesside jaoks
jarkjargulise kasutusest korvaldamise kuupédevad voi rangemad nouded.

Artikkel 2

Olenevalt olukorra arengust konventsiooniosaliste neljandal istungil voivad liidu esindajad,
konsulteerides kohapeal koordinatsioonikohtumistel liikmesriikidega, kokku leppida artiklis 1
osutatud seisukoha tdpsustamises ilma ndukogu tdiendava otsuseta.

Artikkel 3

Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja

10
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