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— Wynik pierwszego czytania w Parlamencie Europejskim
(Strasburg, 13-16 lutego 2023 r.)

I. WPROWADZENIE

Zgodnie z postanowieniami art. 294 TFUE oraz Wspolng deklaracja w sprawie praktycznych zasad
dotyczacych stosowania procedury wspotdecyzji! Rada, Parlament Europejski i Komisja
kilkakrotnie kontaktowaly si¢ ze sobg w sposéb nieformalny, by wypracowaé¢ porozumienie

w sprawie tego aktu w pierwszym czytaniu.

1 Dz.U. C 145 z 30.6.2007, s. 5.
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W tej sytuacji przewodniczacy Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii (ITRE), Cristian-
Silviu BUSOI (PPE, RO), przedstawil w imieniu tej komisji poprawke kompromisowa (poprawke
nr 2) do wspomnianego wniosku dotyczacego rozporzadzenia. Poprawke te uzgodniono podczas

nieformalnych kontaktow, o ktorych mowa powyzej. Nie zgloszono zadnych innych poprawek.
II. GLOSOWANIE

Podczas glosowania, ktore odbyto si¢ na sesji plenarnej w dniu 14 lutego 2023 r., przyjeto
poprawke kompromisowa (poprawke nr 2) do wyzej wymienionego wniosku dotyczacego
rozporzadzenia. Nie przyjeto zadnych innych poprawek. Zmieniony w ten sposéb wniosek Komisji
jest tozsamy ze stanowiskiem Parlamentu w pierwszym czytaniu, zawartym w jego rezolucji

ustawodawczej, ktorg przedstawiono w zalgczniku do niniejszego dokumentu?.

Stanowisko Parlamentu odzwierciedla wczes$niejsze uzgodnienia mig¢dzy instytucjami. Rada

powinna zatem by¢ w stanie to stanowisko zatwierdzi.

Akt zostanie wowczas przyjety w brzmieniu odpowiadajacym stanowisku Parlamentu.

Wersja stanowiska Parlamentu przedstawiona w rezolucji ustawodawczej zawiera oznaczenia
zmian wprowadzonych poprawkami do wniosku Komisji. Tekst dodany do wniosku Komisji
oznaczono pogrubieniem i kursywq. Miejsca, w ktorych tekst usunigto, oznaczono symbolem
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ZALACZNIK
(14.2.2023)

P9_TA(2023)0033

Unijny program bezpiecznej lacznosci na lata 2023-2027

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 14 lutego 2023 r. w sprawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
unijny program bezpiecznej lacznosci na lata 2023-2027 (COM(2022)0057 — C9-0045/2022 —
2022/0039(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2022)0057),

—  uwzgledniajac art. 294 ust. 2 i art. 189 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,
zgodnie z ktorymi wniosek zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisj¢
(C9-0045/2022),

—  uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac wstepne porozumienie zatwierdzone przez komisje przedmiotowo wilasciwe na
podstawie art. 74 ust. 4 Regulaminu oraz przekazane pismem z dnia 23 listopada 2022 r.
zobowigzanie przedstawiciela Rady do zatwierdzenia stanowiska Parlamentu, zgodnie z art.
294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc art. 59 Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Budzetowa,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Przemystu, Badan Naukowych i1 Energii (A9-
0249/2022),

1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zatwierdza wspolne o§wiadczenie Parlamentu 1 Rady zataczone do niniejszej rezolucji, ktore
zostanie opublikowane w serii C Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej,

3.  zatwierdza wspolne o§wiadczenie Parlamentu, Rady 1 Komisji zataczone do niniejszej
rezolucji, ktore zostanie opublikowane w serii C Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej;

4.  zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny
wniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;
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5.  zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie 1 Komisji
oraz parlamentom narodowym.
6290/23 lo/mg 4

ZALACZNIK GIP.INST PL



P9_TC1-COD(2022)0039

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 14 lutego 2022
r. w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/...

ustanawiajacego unijny program bezpiecznej lacznos$ci na lata 2023-2027

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 189 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza!,

1 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 14 lutego 2023 r.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D

2)

3)

W konkluzjach z posiedzenia w dniach 19-20 grudnia 2013 r. Rada Europejska przyjeta
z zadowoleniem prowadzone w $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, Komisja
1 Europejska Agencja Kosmiczng (ESA) prace przygotowawcze w zakresie nastepnej
generacji tgczno$ci satelitarnej dla wladz publicznych. Lgcznosé satelitarna dla wlady
publicznych zostata roOwniez uznana za jeden zelementow globalnej strategii na rzecz
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa Unii Europejskiej zczerwca 2016 r. £gcznosé
satelitarna dla wtadz publicznych ma pomoc UE w reagowaniu na zagrozenia hybrydowe
oraz wspiera¢ strategic UE w zakresie bezpieczenstwa morskiego oraz polityke UE wobec

Arktyki.

W konkluzjach z posiedzenia w dniach 21-22 marca 2019 r. Rada Europejska podkreslita,
ze Unia musi poczyni¢ postgpy w rozwijaniu konkurencyjnej, bezpiecznej, inkluzywnej

1 etycznej gospodarki cyfrowej cechujacej si¢ tacznoscig swiatowej klasy.

W komunikacie Komisji z dnia 22 lutego 2021 r. pt. ,,Plan dziatania na rzecz synergii
migdzy przemystem cywilnym, obronnym ikosmicznym” stwierdzono, ze dzigki niemu
»kazda osoba w Europie begdzie miata dostgp do szybkiej tacznosci, a ponadto Europa zyska

odporny system acznosci zapewniajacy jej tacznos¢ w kazdych okoliczno$ciach”.
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(4) W ,Strategicznym kompasie na rzecz bezpieczenstwa iobrony” priyjetym przez Rade
wdniu 21 marca 2022 r. uznaje sig, Ze infrastruktura kosmiczna Unii ijej panstw
czltonkowskich przyczynia sie do naszej odpornosci ioferuje kluczowe ustugi, ktore
zastepujg lub uzupetniajq infrastrukture naziemnq do celow telekomunikacji. Dlatego
w strategicznym kompasie zaapelowano do Unii o podjecie prac nad wnioskiem w sprawie

unijnego globalnego systemu bezpiecznej tgcznosci opartego na przestrzeni kosmicznej.
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) Jednym 7 komponentow  Unijnego  programu  kosmicznego  ustanowionego
rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696' jest GOVSATCOM,
ktorego celem jest zapewnienie dtugoterminowej dostepnosci niezawodnych, bezpiecznych,
skalowalnych 1 efektywnych kosztowo ustug tgcznosci satelitarnej dla uzytkownikow
GOVSATCOM. W rozporzadzeniu (UE) 2021/696 przewidziano, ze w pierwszej fazie
Itworzenia komponentu GOVSATCOM, trwajacej do okoto 2025 r., istniejagce zasoby
bylyby {#gczone iwspoldzielone za posrednictwem centrum GOVSATCOM. W tym
kontekscie Komisja ma pozyska¢ zasoby GOVSATCOM od panstw cztonkowskich
majacych systemy krajowe 1ipotencjal w zakresie przestrzeni kosmicznej oraz od
komercyjnych operatorow tacznosci satelitarnej lub dostawcéw ustug satelitarnych,
z uwzglednieniem podstawowych interesow Unii w zakresie bezpieczenstwa. W tej
pierwszej fazie ustugi GOVSATCOM maja by¢ wprowadzane w oparciu o podejScie
etapowe w Swietle zwigkszania zdolnosci infrastruktury centrum GOVSATCOM. Podejscie
to opiera si¢ réwniez na zalozeniu, ze jezeli w pierwszej fazie szczegdtowa analiza
przysztego popytu iprzysziej podazy wykaze, ze jest ono niewystarczajace do pokrycia
zmieniajacego si¢ popytu, konieczne bedzie przejscie do drugiej fazy oraz opracowanie
specjalnej dodatkowej infrastruktury kosmicznej lub pozyskanie dodatkowych zasobow

w ramach wspotpracy z sektorem prywatnym, np. z operatorami satelitow z Unii.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696 z dnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajgce Unijny program kosmiczny 1 Agencje Unii Europejskiej ds. Programu
Kosmicznego oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 912/2010, (UE) nr 1285/2013 1 (UE)
nr 377/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE (Dz.U. L 170 z 12.5.2021, s. 69).
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(6)

W dniu 22 marca 2017 r. dzialajgcy w Radzie Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa
zatwierdzil dokument ,,Potrzeby uZytkownikow cywilno-wojskowych wysokiego szczebla
w zakresie rzadowej lgcznosci satelitarnej (GOVSATCOM)”, ktory zostal przygotowany
przez Europejskq Stuibe Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) iw ktorym ujeto wymagania
uzytkownikow wojskowych okreslone przez Europejskq Agencje Obrony we wspolnym
celu sztabowym przyjetym w 2013 r. oraz potrzeby uZytkownikow cywilnych zebrane przez
Komisje. Z przeprowadzonych nastepnie przez Komisje analiz wynika, e obecna oferta
Unii w zakresie lgcznosci satelitarnej, w oparciu o zasoby zapewniane przez panstwa
czlonkowskie majqgce systemy krajowe oraz przez sektor prywatny, nie jest w stanie
sprosta¢ nowym potrzebom wiadz publicznych, ktore dgiq do rozwigzan zapewniajgcych
wyiszy poziom bezpieczenstwa, male opoZinienia iglobalny zasieg. Potrzeby te nalely

monitorowad i poddawad regularnej ocenie.
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(7)

®)

)

Najnowsze postepy techniczne umozZliwily powstanie konstelacji lgcznosci na orbicie
niegeostacjonarnej (NGSO), ktore stopniowo oferujg ustugi lgcznosci o duzej szybkosci
i malych opozinieniach. Aktualnie istnieje zatem moZliwosé zaspokojenia zmieniajgcych
si¢ potrzeb uiytkownikow wupowainionych przez wtadze publiczne poprzez rozwdj
i rozmieszczenie dodatkowej infrastruktury, poniewa; Unia dysponuje obecnie
rezerwacjami czestotliwosci w ramach Miedzynarodowego Zwigzku
Telekomunikacyjnego, ktore sq niezbedne do swiadczenia wymaganych ustug. JeZeli nie
zostang one wykorzystane, rezerwacje te stanq si¢ nieaktualne i zostang przyznane innym
podmiotom. W zwiqzku 7 tym, Ze czestotliwosci oraz pozycje na orbicie sq coraz bardziej
ograniczonym zasobem, Komisja — na podstawie otwartej i przejrzystej procedury
z udzialem panstw czlonkowskich — powinna wykorzystaé te okazgje i zawrzeé 7 panstwami
czlonkowskimi dysponujgcymi tymi rezerwacjami czestotliwosci specjalne umowy
licencyjne w celu Swiadczenia ustug na rzecz wladz publicznych opartych na
infrastrukturze stuiqcej potrzebom wladz publicznych. Sektor prywatny odpowiada za
uzyskanie praw dotyczgcych rezerwacji czestotliwosci niezbednych do swiadczenia ustug

komercyjnych.

Ze strony wiadz publicznych w Unii ro$nie zapotrzebowanie na bezpieczne i niezawodne
ustugi tacznosci satelitarnej oparte na infrastrukturze kosmicznej, w szczeg6lnosci dlatego,
ze s3 one najbardziej wykonalng opcja w sytuacjach, w ktorych naziemne systemy tgcznosci
nie istnieja, sg zaktocane lub zawodne. Przystgpny cenowo i efektywny kosztowo dostep do
tacznos$ci satelitarnej jest rtobwniez niezbedny w obszarach, na ktérych nie ma naziemnej
infrastruktury sieciowej, w tym nad oceanami, w przestrzeni kosmicznej, w obszarach
oddalonych itam, gdzie naziemna infrastruktura sieciowa naraZona jest na powaine
awarie lub nie moina na niej polegaé w sytuacjach kryzysowych. Lgcznosé satelitarna
moze zwiekszyé ogolng odpornosé sieci lgcznosci, na przyklad stanowigc alternatywe
w przypadku atakow fizycznych lub cyberatakow dotykajgcych lokalng naziemng
infrastrukture sieciowq, wypadkow, klesk Zywiotowych lub katastrof spowodowanych

przez czlowieka.

Unia powinna zapewni¢ odporne, globalne, bezpieczne, chronione, nieprzerwane,
gwarantowane 1 elastyczne rozwigzania w zakresie tacznosci satelitarnej, ktore odpowiadaja

na zmieniajace si¢ potrzeby i wymagania wtadz publicznych isg oparte na unijnej bazie
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technologicznej iprzemystowej, wcelu zwickszenia odpornosci dziatan panstw
cztonkowskich i instytucji unijnych || .
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(10)W zwigzku ztym nalezy ustanowi¢ nowy program Ipod nazwa ,,unijny program
bezpiecznej tacznosci” (zwany dalej ,,Programem’) w celu zapewnienia unijnej satelitarnej
i wieloorbitalnej infrastruktury tacznosci mna wuiytek wladz publicznych, integrujgc
i uzupelniajgc przy tym istniejgce iprzyszle krajowe i europejskie zasoby w ramach
komponentu GOVSATCOM oraz dalej rozwijajgc istopniowo integrujgc inicjatywe
europejskiej infrastruktury komunikacji kwantowej (EuroQCI) z systemem bezpiecznej

fgcznosci.

(11) Program powinien zaspokoi¢ nowe potrzeby wiadz publicznych w dziedzinie rozwigzan
zapewniajgcych wyziszy poziom bezpieczenstwa, male opoinienia iglobalny zasigg.
Powinien on zapewniaé — za posrednictwem specjalnej infrastruktury stuigcej potrzebom
wladz publicznych integrujqcej iuzupelniajgcej zasoby GOVSATCOM - swiadczenie
bezpiecznych, autonomicznych, niezawodnych i efektywnych kosztowo ustug lgcznosci
satelitarnej dla wladz publicznych oraz dlugoterminowy, ogolnoswiatowy, niezaktocony
dostep do tych ustug, wspierajgc odpornosé iochrone infrastruktury krytycznej,
Swiadomos¢  sytuacyjnq, dzialania zewnetrzne, zarzgdzanie kryzysowe, a takie
zastosowania, ktore majq kluczowe znaczenie dla gospodarki, bezpieczenstwa i obrony
Unii ipanstw czlonkowskich. Ponadto Program powinien priorytetowo traktowaé
Swiadczenie ustug na rzecz wladz publicznych, atakie umozliwiaé $wiadczenie ustug
komercyjnych przez europejski sektor prywatny, zuwzglednieniem analizy rynku
obejmujqcej konsultacje zuzytkownikami upowaznionymi przez witadze publiczne, za

posrednictwem infrastruktury komercyjnej.

6290/23 lo/mg 12
ZALACZNIK GIP.INST PL



(12)

W decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2481" okreslono szereg celéw
i zadan, ktore majg stuiyé promowaniu rozwoju odpornej, bezpiecznej, wydajnej
i zrownowazonej infrastruktury cyfrowej w Unii, w tym cel cyfrowy dla Komisji i panstw
czltonkowskich do zapewnienia wszystkim lgcznosci gigabitowej do 2030 r. Program
powinien umozliwié lgcznos¢ w calej Unii i na calym swiecie z korzyscig dla obywateli
i przedsigbiorstw, w tym miedzy innymi do zapewnienia dostgpu do przystgpnych cenowo
szybkich sieci szerokopasmowych, ktore mogg pomdc w usuwaniu martwych stref
lgcznosci i zwiekszaniu spdjnosci w calej Unii, witym wjej regionach najbardziej
oddalonych, na obszarach wiejskich, peryferyjnych, oddalonych i odizolowanych oraz na
wyspach. Ustugi satelitarne nie mogq obecnie zastgpi¢ dzialania sieci naziemnych, ale
mogq zniwelowaé przepasé cyfrowq, a nawet przyczynié sig, w stosownych przypadkach,
do wypelniania ogolnych celow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1972°.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2481 7 dnia 14 grudnia 2022 r.
ustanawiajgca program polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. (Dz.U. L 323 7
19.12.2022, s. 4).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajqca
Europejski kodeks tgcznosci elektronicznej (Dz.U. L 321 7 17.12.2018, s. 36).
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(13) Program powinien zatem obejmowac dzialania w zakresie definicji, opracowania, rozwoju
i walidacji oraz powigzane dzialania wdroZeniowe dotyczgce budowy poczgtkowej
infrastruktury kosmicznej i naziemnej niezbednej do swiadczenia pierwszych ustug na
rzecz wladz publicznych. Powinien nastgpnie objgé stopniowe dzialania wdroZeniowe
majgce na celu ukonczenie zarowno infrastruktury kosmicznej, jak i naziemnej niezbednej
do Sswiadczenia zaawansowanych ustug na rzecz wladz publicznych, ktora to
infrastruktura nie jest obecnie dostgpna i wykracza poza najnowoczesniejsze istniejgce
europejskie ustugi lgcznosci satelitarnej. Ponadto Program powinien wspieraé¢ rozwdj
terminali uZytkownika zdolnych do korzystania z zaawansowanych ustug lqgcznosci.
Dziatania eksploatacyjne powinny rozpoczqé si¢ jak najszybciej od udostepnienia do 2024
r. pierwszych ustug na rzecz wtadz publicznych, aby jak najszybciej zaspokoié potrzeby
uzytkownikow upowazinionych prze; wiladze publiczne. Program powinien nastgpnie
obejmowaé dzialania majgce na celu ukonczenie budowy zardéwno infrastruktury
kosmicznej, jak inaziemnej niezbednej do osiggniecia pelnej zdolnosci operacyjnej do
2027 r. Swiadczenie ustug na rzecz wladz publicznych, eksploatacja, utrzymanie i ciggle
udoskonalanie infrastruktury kosmicznej inaziemnej po jej rozmieszczeniu, a takie
rozwdj przysidlych generacji ustug na rzecz wladz publicznych powinny stanowic¢ czesé

dzialan eksploatacyjnych.
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(14) W czerwcu 2019 r. panstwa cztonkowskie podpisaty deklaracje w sprawie I europejskiej
infrastruktury komunikacji kwantowej (EuroQCI) I (zwang dalej ,,Deklaracja”), zgadzajac
si¢ na wspotprace, wraz z Komisja 1 przy wsparciu ESA, na rzecz rozwoju infrastruktury
komunikacji kwantowej obejmujacej catg Uni¢. Zgodnie z Deklaracja EuroQCI ma na celu
wdrozenie certyfikowanej bezpiecznej infrastruktury komunikacji kwantowej typu end-to-
end, umozliwiajacej przesylanie i przechowywanie I informacji i danych oraz bedacej
w stanie pofaczy¢ krytyczne aktywa komunikacji publicznej w calej Unii. Program
przyczyni sie do osiggniecia celow Deklaracji poprzez rozwdj infrastruktury kosmicznej
i naziemnej EuroQCI zintegrowanej ze stuigcq potrzebom wladz  publicznych
infrastrukturqg Programu, atakie poprzez rozw0j 1rozmieszczenie naziemnej
infrastruktury sieciowej EuroQCI, ktéra bedzie wlasnosciq panstw czlonkowskich.
Infrastruktura kosmiczna, infrastruktura satelitarnych stacji naziemnych inaziemna
infrastruktura sieciowa EuroQCI powinny by¢ rozwijane w ramach Programu w dwoch
glownych fazach: wstepnej fazie walidacji, ktora moZe obejmowaé rozwoj iwalidacje
szeregu roinych technologii iprotokotow komunikacyjnych, oraz w fazie pelnego
rozmieszczenia,  obejmujacej  odpowiednie = rozwigzania  dotyczace  tacznosci
migdzysatelitarnej i przekazywania danych migdzy satelitami, satelitarnymi stacjami

naziemnymi i naziemnq infrastrukturq sieciowq I .
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(15) Jedng z glownych funkcji EuroQCI bedzie umozliwienie kwantowej dystrybucji kluczy
kryptograficznych (QKD). Aktualnie technologia iprodukty w zakresie kwantowej
dystrybucji kluczy kryptograficznych nie sq wystarczajgco zaawansowane, aby mozna je
byto wykorzystywaé do ochrony informacji niejawnych UE (EUCI). Rozwigzania nadal
wymagajq glowne kwestie dotyczgce bezpieczenstwa kwantowej dystrybucji  kluczy
kryptograficznych, takie jak standaryzacja protokolow kwantowej dystrybucji kluczy
kryptograficznych, analiza kanatow bocznych i metody oceny. Program powinien zatem
wspiera¢  EuroQCI iumoZliwia¢ wlgczanie do niej zatwierdzonych produktow

kryptograficznych, gdy bedg dostepne.

(16) Aby chronié informacje niejawne UE w sposob zapewniajqcych ich zadowalajgce
zabezpieczenie, podstawowymi rozwigzaniami w zakresie przeciwdziatania zagroZeniom
stwarzanym przez obliczenia kwantowe powinny by¢é rozwigzania konwencjonalne
polgczone 7 kryptografig postkwantowq iewentualnie z kwantowq dystrybucjq kluczy
kryptograficznych w podejsciach hybrydowych. W Programie naleiy zatem stosowac takie
podejscia  w celu zapewnienia zarowno najnowoczesniejszej  kryptografii, jak

i najnowoczesniejszej dystrybucji klucza.
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(I7) W celu zwigkszenia przepustowosci taczno$ci satelitarnej Unii infrastruktura Programu
powinna epiera¢ si¢ na infrastrukturze stworzonej na potrzeby komponentu GOVSATCOM
oraz integrowac i uzupelniaé¢ t¢ infrastrukture. W szczegolnosci infrastruktura naziemna
Programu powinna opieraé¢ si¢ — zgodnie z wymogami operacyjnymi i wymogami
bezpieczenstwa — na centrach GOVSATCOM, stopniowo rozszerzanych — na podstawie
potrzeb uiytkownikow — o inne aktywa segmentu naziemnego, w fym aktywa panstw

czltonkowskich, ktore chcg wniesé dodatkowy wkiad.

(18) Program powinien usprawni¢ bezpieczng Igcznos¢ na obszarach geograficznych
o0 znaczeniu strategicznym, takich jak Afryka i Arktyka, a takze regiony Morza Baltyckiego,
Morza Czarnego, Morza Srédziemnego i Atlantyku. Uslugi s$wiadczone w ramach
Programu powinny rownie; przyczynia¢ si¢ do odpornosci geopolitycznej poprzez
oferowanie dodatkowej tacznosci zgodnie z celami politycznymi w tych regionach oraz ze
wspolnym  komunikatem Komisji 1 Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa z dnia 1 grudnia 2021 r. pt. ,,Strategia Global

Gateway”.
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(19) Bez uszczerbku dla ustug lgcznosci satelity zbudowane na potrzeby Programu moglyby byé
wyposazone Ww podsystemy, w tym w tadunki uzytkowe, pozwalajace na zwickszanie
przepustowosci 1 ustug I komponentow Unijnego programu kosmicznego, umozliwiajac
tym samym rozwdj dodatkowych ustug niezwigzanych z lgcznoscig, o ktorych decyduje
komitet ds. Programu w odpowiednim skladzie, jak okreslono w rozporzadzeniu (UE)
2021/696, iktore bedq realizowane na warunkach okreslonych w niniejszym
rozporzgdzeniu. W przypadku naleiytego stwierdzenia, 7 uwzglednieniem potrzeb
uiytkownikow i ograniczen budZetowych, Ze przyniesie to korzysé dla komponentow
Unijnego programu kosmicznego, podsystemy te mogtyby byé rozwijane, by oferowaé
alternatywne ustugi pozycjonowania, nawigacji i stuzby czasu uzupetniajace system Galileo,
zapewnia¢ nadawanie komunikatéw europejskiego systemu wspomagania satelitarnego
(EGNOS) zmniejszym opo6znieniem, dostarcza¢ czujniki do obserwacji obiektow
kosmicznych oraz wspiera¢ rozwdj obecnych mozliwosci programu Copernicus,
w szczegblnosci na potrzeby shuzb ratunkowych i bezpieczenstwa cywilnego. Ponadto
podsystemy te moglyby swiadczyé niegwigzane 7 lgcznoscig  ustugi  panstwom
czlonkowskim, pod warunkiem Ze nie bedzie to miato wplywu na bezpieczenstwo i budzet

Programu.
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(20) Zwazywszy na znaczenie dla Programu naziemnej infrastruktury stuzacej potrzebom witadz
publicznych i jej wplyw na jego bezpieczenstwo, lokalizacja takiej infrastruktury powinna
zosta¢ okreslona przez Komisje zgodnie z ogolnymi wymogami bezpieczenstwa na
podstawie otwartej i przejrzystej procedury w celu zapewnienia zrownowazonego rozdziatu
miedzy panstwami czlonkowskimi. W rozmieszczenie naziemnej infrastruktury stuzacej
potrzebom wtadz publicznych w ramach Programu, z ktdrg zintegrowana jest rownieZ
infrastruktura rozwijana w ramach komponentu GOVSATCOM, moze by¢ zaangazowana
Agencja Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego (zwana dalej ,,Agencjq”) lub,
w stosownych przypadkach, ESA w zakresie jej kompetencji.

(21) Dla bezpieczenstwa Unii i jej panstw cztonkowskich oraz dla zapewnienia bezpieczenstwa
1 integralnosci ustug na rzecz wladz publicznych kluczowe jest, aby I aktywa kosmiczne
Programu byly wystrzeliwane z terytorium  Unii. W wyjgtkowych i naleiycie
uzasadnionych okolicznosciach powinno by¢ moZiliwe wystrzelenie 7 terytorium parnstwa
trzeciego. Oprocz cigikich isrednich rakiet nosnych dodatkowa elastycznos¢ moglyby
zapewni¢ male rakiety nosne imikrorakiety nosne, co umozliwiloby szybkie

rozmieszczanie aktywow kosmicznych.
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(22) Istotne jest, aby Unia byla wiascicielem wszystkich aktywoéw materialnych
i niematerialnych zwigzanych z infrastruktura sfuigcqg potrzebom wiadz; publicznych
rozwijang w ramach Programu, 7 wyjgtkiem naziemnej infrastruktury sieciowej EuroQCI,
zapewniajac jednoczes$nie poszanowanie postanowien Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej, w tym jej art. 17. Mimo przystugujacej Unii wiasnosci tych aktywow powinna
ona mie¢ mozliwo$¢ ich udostepniania stronom trzecim lub rozporzadzania nimi, zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem oraz jezeli zostanie to uznane za stosowne na podstawie

oceny indywidualnych przypadkow. I

(23) Ogdlnounijne inicjatywy, takie jak inicjatywa na rzecz bezpiecznej lgcznosci, sq
ksztaltowane przez szeroki udzial pochodzgcych z calej Unii innowacyjnych malych
i Srednich przedsiebiorstw (MSP), przedsiebiorstw typu start-up i duiych prrzedsiebiorstw
gz segmentu kosmicznego (upstream) isegmentu wykorzystania danych (downstream).
W ostatnich latach sektor kosmiczny stangl wobec wyzwania ze strony niektorych
podmiotow dzialajgcych w przestrzeni kosmicznej — w szczegdlnosci przedsiebiorstw typu
start-up i MSP, ktore opracowaly innowacyjne technologie i aplikacje kosmiczne
uwzgledniajgce potrzeby rynku, czasami przy wykorzystaniu roinych modeli biznesowych.
Aby zapewnié¢ konkurencyjnosé unijnego ekosystemu kosmicznego, Program powinien
zmaksymalizowaé wykorzystywanie innowacyjnych i przelomowych technologii, a takie
nowatorskich modeli biznesowych opracowanych przez europejski ekosystem kosmiczny,
wtym New Space, w szczegélnosci priez MSP, spétki o Sredniej kapitalizacji
i przedsigbiorstwa typu start-up, ktore opracowujg nowatorskie technologie i aplikacje
kosmiczne uwzgledniajgce potrzeby rynku, obejmujqgc przy tym caly tancuch wartosci
w sektorze kosmicznym, wilgcznie z segmentem kosmicznym (upstream) isegmentem

wykorzystania danych (downstream).

6290/23 lo/mg 20
ZALACZNIK GIP.INST PL.



(24)

Konieczne jest zachecanie sektora prywatnego do inwestycji poprzez odpowiednie
zamowienia ilgczenie umow o swiadczenie ustug, co zmniejszy niepewnosé i zapewni
dlugoterminowq widocznosé i przewidywalnosé potrzeb sektora ustug publicznych. Aby
zapewni¢ konkurencyjno$¢ europejskiego przemystu kosmicznego w przysztosci, Program
powinien przyczyniac si¢ réwnie; do rozwoju zaawansowanych umiejetnosci w dziedzinach
zwigzanych z przestrzenia kosmiczng oraz wspiera¢ dziatania edukacyjno-szkoleniowe,
a takze promowac rowne szanse, rownouprawnienie pici i wzmocnienie pozycji kobiet, aby

moc w pelni wykorzysta¢ potencjat obywateli Unii w tej dziedzinie.

(25) Zgodnie z celami przedstawionymi w komunikacie Komisji Europejskiej z dnia 11
grudnia 2019 r. pt. ,,Europejski Zielony Lad” Program powinien, w zakresie w jakim jest
to moZliwe, minimalizowacé¢ swoj wplyw na srodowisko. Chociai aktywa kosmiczne same
w sobie nie emitujg gazow cieplarnianych podczas uiytkowania, ich produkcja i zwigzana
z nimi infrastruktura naziemna wywierajqg wplyw na srodowisko. Nalezy przyjgé srodki
tagodzgce ten wplyw. Witym celu w odniesieniu do zamowien, o ktorych mowa
w Programie, naleiy przewidzieé zasady isrodki dotyczgce zrownowazonosci, takie jak
przepisy majgce na celu minimalizacje i kompensacje emisji gazow cieplarnianych
generowanych w wyniku rozwoju, produkcji i rozmieszczania infrastruktury oraz srodki
zapobiegajgce zanieczyszczeniu swiatlem, ktore miedzy innymi wplywa na prowadzone

z Ziemi obserwacje astronomiczne.
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(26) Biorgc pod uwage rosngcq liczbe statkow kosmicznych i Smieci kosmicznych na orbicie,
nowa europejska konstelacja powinna rownie; spelniaé kryteria zrownowazonosci
przestrzeni kosmicznej i stanowié przyktad dobrych praktyk w zakresie zarzgdzania
ruchem w przestrzeni kosmicznej oraz obserwacji i sledzenia obiektow kosmicznych, aby
zmniejszy¢ ilos¢ wytwarzanych Smieci kosmicznych, zapobiegaé rozpadowi obiektow
kosmicznych i kolizjom na orbicie oraz powinna zapewniaé odpowiednie srodki dotyczqce
wyeksploatowanych statkow kosmicznych. Ze wigledu na uzasadnione obawy dotyczqce
ochrony srodowiska kosmicznego bedgce obecnie przedmiotem dyskusji na forach
miedzynarodowych, takich jak forum Komitetu ONZ ds. Pokojowego Wykorzystania
Przestrzeni Kosmicznej, jest niezwykle waine, aby Unia odgrywala wiodgcq role
w dzialaniach na rzecz zrownowazonosci przestrzeni kosmicznej. Zamowienia udzielane
w ramach Programu powinny zapewniadé, aby stosowana technologia umoZiliwiala
osiggniecie jak najwyiszych standardow zréownowaZionosci, a takie efektywnosci

energetycznej i zasobooszczednosci.
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(27)

Wymogi operacyjne dotyczace ustug na rzecz wiadz publicznych powinny opiera¢ si¢ na
ocenie potrzeb uiytkownikow upowazinionych przez wladze publiczne, ajednoczesnie
uwzgledniaé mozliwosci obecnej oferty rynkowej. Przy ocenie tych wymogow naleZy w jak
najwigkszym stopniu wykorzystac¢ obecne zdolnosci rynkowe. Na podstawie tych wymogow
operacyjnych, w polaczeniu z ogdlnymi wymogami bezpieczenstwa izmieniajacym si¢
zapotrzebowaniem na ustugi na rzecz wtadz publicznych, nalezy opracowac pakiet ustug
dotyczgcy ustug na rzecz wladz publicznych. W ramach tego pakietu nalezy okresli¢ majacy
zastosowanie poziom odniesienia dla ustug na rzecz wtadz publicznych. Pakiet ten powinien
rowniez okresla¢ kategorie ustug, ktore uzupelniajq pakiet ustug dotyczacy ushug
GOVSATCOM ustanowiony w ramach rozporzadzenia (UE) 2021/696. Komisja powinna
zapewnié¢ zgodnosé i spdjnos¢ wymogow operacyjnych i wymogow bezpieczenstwa miedzy
komponentem GOVSATCOM a Programem. W celu utrzymania jak najlepszego
dopasowania popytu ipodazy ushug, pakiet ustug dotyczacy ustug na rzecz wiadz
publicznych nalezy okreslic w 2023 r., a nastgpnie regularnie go aktualizowaé — po
konsultacji 7 panstwami czlonkowskimi na podstawie tych wymogow operacyjnych

i wymogow bezpieczenstwa.
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(28) Laczno$¢ satelitarna jest zasobem ograniczonym, uzaleznionym od przepustowosci
satelitarnej, czestotliwosci i zasiegu geograficznego. Aby uzyskac efektywnos$¢ kosztowsa
oraz czerpac korzysci skali, w ramach Programu nalezy zatem lepiej dopasowac¢ podaz ustug
na rzecz wiladz publicznych ipopyt na te ustugi oraz unikaé¢ nadwyzki przepustowosci.
Poniewaz popyt ipotencjalna podaz zmieniajg si¢ z biegiem czasu, Komisja powinna
monitorowac potrzeby, by dostosowaé pakiet ustug dotyczacy ustug na rzecz wiadz

publicznych, gdy tylko okaze si¢ to konieczne.

I (29)Panstwa cztonkowskie, Rada, Komisja 1 ESDZ, a takze agencje i organy Unii powinny
moéc zosta¢ uczestnikami Programu, o ile postanowig upowazni¢ uzytkownikéw ushug na
rzecz wladz publicznych lub udostepni¢ zasoby, obiekty lub instalacje. Zwazywszy, ze do
panstw cztonkowskich nalezy decyzja odnosnie do upowaznienia krajowych uzytkownikow
ustug na rzecz wtadz publicznych, panstwa cztonkowskie nie powinny by¢ zobowigzane do

wnoszenia wkladu do Programul ani do przyje¢cia infrastruktury Programu.
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(30)

1)

Kazdy uczestnik Programu powinien wyznaczy¢ wtasciwy organ ds. bezpiecznej tacznosci,
ktéry bedzie monitorowal, czy uzytkownicy iinne podmioty krajowe uczestniczace
w Programie przestrzegaja majacych zastosowanie przepisOw oraz procedur bezpieczenstwa
okreslonych w ogbélnych wymogach bezpieczenstwa. Uczestnicy programu mogg powierzy¢

funkcje takiego organu istniejgcemu organowi.

W niniejszym rozporzadzeniu okreslono pule $rodkow finansowych na caly okres trwania
Programu, ktéra podczas corocznej procedury budzetowe] ma stanowi¢ dla Parlamentu
Europejskiego i Rady gléwng kwote odniesienia w rozumieniu pkt 18 Porozumienia
migdzyinstytucjonalnego z dnia 16 grudnia 2020 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim,
Rada Unii Europejskiej iKomisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowe;,
wspotpracy w kwestiach budzetowych 1 nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie
nowych zasobdéw wiasnych, w tym réwniez harmonogramu wprowadzania nowych zasobow

wiasnych’.

7

Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 28.
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(32)

Cele Programu s3 spdjne ikomplementarne zcelami innych programéw Unii,
w szczegoblnosci programu ,,Horyzont Europa” ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/695% i decyzjg Rady (UE) 2021/764°, programu ,,Cyfrowa
Europa” ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1iRady (UE)
2021/6941%, Instrumentu Sgsiedztwa oraz WspOtpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej —
,»Globalny wymiar Europy” ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/947! instrumentu ,taczac Europe” ustanowionego rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/115372 oraz, w szczegdlno$ci, Unijnego

programu kosmicznego.

10

11

12

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/695 z dnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajgce program ramowy w zakresie badan naukowych i innowac;ji ,,Horyzont
Europa” oraz zasady uczestnictwa i1 upowszechniania obowigzujace w tym programie oraz
uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 1 (UE) nr 1291/2013 (Dz.U. L 170
z12.5.2021,s. 1).

Decyzja Rady (UE) 2021/764 z dnia 10 maja 2021 r. ustanawiajgca program szczegotowy stuzqcy realizacji
programu ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji ,, Horyzont Europa” oraz uchylajgca decyzje
2013/743/UE (Dz.U. L 1671 7 12.5.2021, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/694 z dnia 29 kwietnia 2021 t.
ustanawiajgce program ,,Cyfrowa Europa” oraz uchylajace decyzje (UE) 2015/2240 (Dz.U. L 166
7 11.5.2021,s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/947 z dnia 9 czerwca 2021 .
ustanawiajace Instrument Sgsiedztwa oraz Wspélpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej — Globalny
Wymiar Europy, zmieniajgce i uchylajgce decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE
oraz uchylajace rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 i rozporzqdzenie Rady
(WE, Euratom) nr 480/2009 (Dz.U. L 209 7 14.6.2021, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1153 z dnia 7 lipca 2021 .
ustanawiajace instrument ,,Lgczgc Europe” 1 uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE)
nr 28372014 (Dz.U. L 249 7 14.7.2021, s. 38).
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(33) I W ramach programu ,,Horyzont Europa” I wydzielona cze$¢ srodkéw z komponentow
z klastra ,,Technologie cyfrowe, przemyst i przestrzen kosmiczna” zostanie przeznaczona na
dziatania w zakresie badan naukowych i innowacji I dotyczace rozwoju i walidacji systemu
bezpiecznej tacznosci, w tym na potrzeby potencjalnych technologii, ktore beda rozwijane
w ramach ekosystemu kosmicznego, witym New Space. I W ramach Instrumentu
Sasiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowej i1Rozwojowej — ,,Globalny wymiar
Europy” wydzielona cze¢$¢ s$rodkow zostanie przeznaczona na dzialania zwigzane
z eksploatacjg systemu bezpiecznej tacznosci i §wiadczeniem uslug na calym $wiecie, co
pozwoli zaoferowaé szeroki wachlarz ustug partnerom miedzynarodowym. W ramach
Unijnego programu kosmicznego wydzielona cz¢$¢ srodkéw z komponentu GOVSATCOM
zostanie przeznaczona na dziatania zwigzane z rozwojem centrum GOVSATCOM, ktore
bedzie stanowito element infrastruktury naziemnej systemu bezpiecznej lacznosci.
Finansowanie pochodzace z tych programéw powinno by¢ realizowane zgodnie z zasadami

okreslonymi w tych programach. I
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(39)

(3%

Ze wzgledu na nieodltaczny wpltyw na bezpieczenstwo Unii ijej panstw cztonkowskich
Program ma rowniez wspolne cele izasady z Europejskim Funduszem Obronnym
ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/697'%,
W zwigzku z tym cz¢$¢ $rodkow z Europejskiego Funduszu Obronnego powinna zostaé
przeznaczona na finansowanie dziatan wramach Programu, w szczego6lno$ci dziatan

zwigzanych z rozmieszczaniem jego infrastruktury.

Aby zapewnié skuteczne wdroZenie Programu, naleiy zagwarantowaé dostepnosé
wystarczajgcych zasobow. Panstwa czlonkowskie powinny moc wnosié dodatkowy wktad
w postaci swojej wiedzy technicznej, know-how i pomocy, w szczegolnosci w dziedzinach
bezpieczenstwa iochrony, lub, w stosownych przypadkach iw miare mozliwosci,
udostepniajgc na rzecz Programu dane, informacje, ustugi iinfrastrukture, ktorymi
dysponujq lub ktore znajdujg sie na ich terytorium. Program powinien mie¢ mozliwosé
otrzymywania dodatkowych wktadow finansowych lub rzeczowych od stron trzecich, w tym
agencji iorgandw Unii, panstw czlonkowskich, panstw trzecich wuczestniczgcych

w Programie lub organizacji miedzynarodowych, zgodnie 7 odpowiednimi umowami.

14

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/697 z dnia 29 kwietnia 2021 r.
ustanawiajace Europejski Fundusz Obronny i uchylajace rozporzadzenie (UE) 2018/1092
(Dz.U.L 170 z 12.5.2021, s. 149).
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(36) Do Programu stosuje si¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046'° (zwane dalej ,,rozporzadzeniem finansowym”). Rozporzadzenie finansowe
okresla zasady wykonania budzetu Unii, wtym =zasady dotyczace dotacji, nagrod,
zamoOwien, zarzadzania posredniego, instrumentow finansowych, gwarancji budzetowych,

pomocy finansowej oraz zwrotu kosztow poniesionych przez ekspertoéw zewngtrznych.

(37) Zgodnie z art. 191 ust. 3 rozporzadzenia finansowego w zadnych okolicznosciach te same

koszty nie moga by¢ dwukrotnie finansowane z budzetu Unii.

(38) Komisja I powinna mie¢ mozliwos¢ korzystania, w razie potrzeby i w niezbednym
zakresie, z pomocy technicznej niektorych podmiotow zewnetrznych, o ile chronione bedg
interesy Unii w zakresie bezpieczenstwa. Inne podmioty zaangazowane w publiczne
zarzadzanie Programem powinny mie¢ rowniez mozliwo$¢ korzystania z tej samej pomocy

technicznej w wykonywaniu zadan powierzonych im na mocy niniejszego rozporzadzenia.

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca

2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogolnego Unii,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013,
(UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014

1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie
(UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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(39)

(40)

ZamoOwienia publiczne dotyczace dzialan finansowanych z Programu udzielane w jego
ramach powinny by¢ zgodne z przepisami unijnymi. W tym konteks$cie Unia powinna by¢
rowniez odpowiedzialna za okreslenie celow, jakie majg by¢ realizowane w odniesieniu do

zamoOwien publicznych.

Program opiera si¢ na zloZonych i stale rozwijajgcych si¢ technologiach. Opieranie si¢ na
takich technologiach stwarza niepewnos¢ i ryzyko zwiqzane 7 zamowieniami publicznymi
udzielanymi w ramach Programu, zwlaszcza Ze zamowienia te przewidujg diugoterminowe
zwigzanie si¢ 7 dostawcq wurzgdzen Ilub ustug. Oprocz zasad ustanowionych
w rozporzqdzeniu finansowym konieczne sq zatem Srodki szczegdlne dotyczgce zamowien
publicznych. Powinno zatem byé moZiliwe naloienie obowigzku minimalnego zakresu
podwykonawstwa. JeZeli chodzi o ten ostatni element, naleily w miare moZliwosci daé
pierwszenistwo  prredsiebiorstwom typu start-up oraz MSP, w szczegdlnosci w celu

umoZliwienia ich transgranicznego udziatu.

(41) Aby zrealizowane zostaty cele Programu, wazna jest mozliwo$¢ wykorzystania,
w stosownych przypadkach, potencjalu oferowanego przez unijne podmioty publiczne
1 prywatne dziatajagce w dziedzinie przestrzeni kosmicznej, a takze podjgcia wspdtpracy na
poziomie migdzynarodowym z panstwami trzecimi lub organizacjami mi¢dzynarodowymi.
Z tego wzgledu konieczne jest zapewnienie mozliwosci korzystania ze wszystkich
odpowiednich narzedzi i1z wszystkich metod zarzadzania przewidzianych w Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) 1irozporzadzeniu finansowym oraz

z procedur wspdlnego udzielania zamoéwien.
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(42)

(43)

Wspélpraca publiczno-prywatna jest najbardziej odpowiednim systemem zapewniajacym
mozliwo$¢ realizacji celow Programu. Powinna pozwoli¢ na wykorzystywanie istniejgcej
technologicznej 1 przemystowej bazy 1lacznosci satelitarnej Unii, wtym aktywow
prywatnych, oraz zapewni¢ solidne iinnowacyjne uslugi na rzecz wiladz publicznych,
atakie umoZliwi¢c partnerom prywatnym uzupehlnianie infrastruktury Programu
o dodatkowe zdolnos$ci oferowania ustug komercyjnych na warunkach rynkowych poprzez
dodatkowe inwestycje witasne. Taki system powinien ponadto zoptymalizowaé koszty
rozmieszczenia 1 eksploatacji dzigki podzialowi kosztow rozwoju 1rozmieszczenia
komponentow wspolnych dla infrastruktury stuzacej potrzebom wtadz publicznych
1 infrastruktury komercyjnej, a takze kosztoéw operacyjnych poprzez zapewnienie wysokiego
poziomu uwspdlnienia zasobow. Wspotpraca tego rodzaju powinna réwnie; stymulowac
innowacyjno$¢ w europejskim ekosystemie kosmicznym, wtym w New Space, poprzez
umozliwianie podzialu ryzyka zwigzanego z badaniami irozwojem migdzy partnerow

publicznych i prywatnych.

Przy realizacji Programu naleiy stosowaé kluczowe zasady w odniesieniu do umow
koncesji, umow w sprawie zamowien na dostawy, ustugi, roboty budowlane lub zamowien
mieszanych. W umowach tych nalezy okresli¢ jasny rozdziat zadan i obowigzkow migdzy
partneré6w publicznych i prywatnych, wraz z wyrainym podziatem ryzyka miedzy nimi,
w celu zapewnienia, aby wykonawcy ponosili odpowiedzialnos¢ za konsekwencje
ewentualnych wuchybien, za ktore odpowiadajg. Umowy powinny zapewniaé, by
wykonawcy nie otrzymywali nadmiernej rekompensaty za $wiadczenie ustug na rzecz
wladz publicznych, pozwala¢ na Swiadczenie ustug komercyjnych, ktore zostang utworzone
przez sektor prywatny, oraz zapewnia¢ odpowiednie ustalenie priorytetow w zakresie
potrzeb uzytkownikow upowaznionych przez wiladze publiczne. W umowach nalezy
zapewni¢, by Swiadczenie ustug w oparciu o infrastrukture komercyjng odbywalo sie
z zachowaniem ochrony podstawowych intereséw Unii 1 stuzylo ogdlnym i szczegotowym
celom Programu. WaZne jest zatem, by istniaty srodki, ktore zapewniq ochrone¢ tych
podstawowych interesow i celow. W szczegolnosci Komisja powinna mie¢ moZliwosé
wprowadzenia srodkow niezbednych do zapewnienia cigglosci swiadczenia ustug,
w przypadku gdy wykonawca nie bedzie w stanie wykonaé swoich zobowigzan. Umowy
powinny zawierac¢ odpowiednie zabezpieczenia zapobiegajace m.in. konfliktom interesow
i zakloceniom konkurencji mogacym wynikng¢ ze $wiadczenia ustug komercyjnych,

nieuzasadnionej dyskryminacji lub innym ukrytym korzysciom posrednim. Takie
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zabezpieczenia mogg obejmowac rozdziat rachunkowosci dotyczacej ustug na rzecz wladz
publicznych od rachunkowos$ci dotyczacej ustug komercyjnych, w tym utworzenie na
potrzeby swiadczenia ustug na rzecz wladz publicznych podmiotu odrebnego pod
wzgledem strukturalnym iprawnym od operatora zintegrowanego pionowo, a takZe
zapewnienie otwartego, sprawiedliwego, rozsqgdnego 1niedyskryminacyjnego dostepu do
infrastruktury niezbg¢dnej do $wiadczenia ustug komercyjnych. W zwigzku z tym istniejgcy
dostawcy ustug naziemnych powinni mieé dostep do ustug komercyjnych na przejrzystych
i niedyskryminacyjnych warunkach. Umowy powinny sprzyja¢ udziatlowi przedsiebiorstw
typu start-up i MSP wcalym tancuchu wartosci I iwe wszystkich panstwach
cztonkowskich.
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(44) Jednym zwaznych celow Programu jest zapewnianie bezpieczenstwa Unii i panstw
cztonkowskich oraz wzmacnianie odpornosci we wszystkich kluczowych technologiach
1 tancuchach wartosci przy zachowaniu gospodarki otwartej. W okreslonych przypadkach
osiggniecie tego celu wymaga okreslenia warunkéw kwalifikowalno$ci 1 uczestnictwa
w celu zapewnienia ochrony integralnosci, bezpieczenstwa 1iodpornosci systemoOw
operacyjnych Unii. Nie powinno to podwazaé potrzeby zapewnienia konkurencyjnosci

1 efektywnosci kosztowe;.
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(45) Zgodnie zrozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013¢ i rozporzadzeniami Rady (WE, Euratom) nr 2988/95"7,
(Euratom, WE) nr 2185/96'% i (UE) 2017/1939' interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za
pomocg proporcjonalnych  $§rodkéw, wtym Srodkéw w zakresie zapobiegania
nieprawidlowosciom — w tym naduzyciom finansowym — ich wykrywania, korygowania
i prowadzenia w ich sprawie postepowan, odzyskiwania srodkoéw utraconych, nienaleznie
wyptaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach,
naktadania kar administracyjnych. W szczegdlnosci, zgodnie z rozporzadzeniami (Euratom,
WE) nr 2185/96 i (UE, Euratom) nr 883/2013, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) jest uprawniony do prowadzenia dochodzen administracyjnych,
w tym kontroli na miejscu 1iinspekcji, w celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycie
finansowe, korupcja lub wszelka inna nielegalna dziatalno$¢ na szkode interesow
finansowych Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska
(EPPO) jest uprawniona do prowadzenia postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenia
1 popierania oskarzen w sprawie przestepstw naruszajacych interesy finansowe Unii, jak
przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371%°.

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia
11 wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego 1 Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom)
nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

17 Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony interesoOw finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).

18 Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony
interes6w finansowych Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

19 Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace
wzmocniong wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283
z31.10.2017, s. 1).

20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 .

w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg interesow
finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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(46)

(47)

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktore otrzymuja $rodki
finansowe Unii, majg w peini wspdtpracowaé w celu ochrony interesow finansowych Unii,
przyzna¢ Komisji, OLAF, Trybunatowi Obrachunkowemu oraz, w przypadku panstw
cztonkowskich, ktore uczestniczag we wzmocnionej wspolpracy na podstawie rozporzadzenia
(UE) 2017/1939, EPPO niezbedne prawa i dostep, a takze zapewniaé, aby wszelkie strony
trzecie uczestniczace w wykonywaniu $rodkéw finansowych Unii przyznaty tym organom

rOwnowazne prawa.

Aby zapewni¢ ochrong¢ intereséw finansowych Unii, nalezy zobowigza¢ panstwa trzecie do
przyznania wlasciwemu urzgdnikowi zatwierdzajacemu, OLAF oraz Trybunalowi
Obrachunkowemu praw i dostepu niezbednych do wykonywania w petni ich odpowiednich

kompetenc;ji.

Aby zoptymalizowaé efektywnosé i wplyw Programu, naleiy podjgé dzialania promujgce
stosowanie i rogzwdj otwartych standardow, technologie otwartego oprogramowania oraz
interoperacyjnos¢ w architekturze systemu bezpiecznej lgcznosci. Bardziej otwarta
koncepcja systemu moglaby umozliwi¢ lepszq synergie 7 innymi komponentami unijnego
programu kosmicznego Ilub krajowymi ustugami i aplikacjami, optymalizowaé koszty
poprzez unikanie powielania prac nad rozwojem tej samej technologii oraz zwigkszyé

niezawodnosé, sprzyjac innowacjom i czerpac korzysci z szerokiej konkurencji.
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(48)

(49)

Nalezyte publiczne zarzadzanie Programem wymaga jasnego podziatu obowigzkow i zadan
miedzy roézne zaangazowane podmioty w celu unikania niepotrzebnego naktadania si¢
dziatan oraz w celu ograniczenia przekraczania kosztéw i opoznien. Wszystkie podmioty
zarzadzajace powinny w zakresie swoich kompetencji i obowigzkéw wspiera¢ realizacje

celow Programu.

Panstwa cztonkowskie od dawna sg aktywne w dziedzinie przestrzeni kosmicznej. Posiadajg
w te] dziedzinie systemy, infrastrukture, krajowe agencje i1organy. Moga zatem wnie$¢
znaczacy wklad do Programu, zwlaszcza w zakresie jego realizacji. Moglyby one
wspotpracowaé z Unig w celu propagowania ustug i aplikacji w ramach Programu oraz
zapewnienia spdjnosci miedzy odpowiednimi inicjatywami krajowymi a Programem.
Komisja moglaby mie¢ mozliwo$¢ uruchamiania $rodkéw do dyspozycji panstw
cztonkowskich, korzystania z pomocy panstw czlonkowskich i powierzania im, na wspolnie
uzgodnionych warunkach, I zadan zwigzanych zrealizacja Programu. W stosownych
przypadkach  panstwa czlonkowskie powinny dqiy¢ do zapewnienia spdjnosci
i komplementarnosci swoich planow odbudowy i zwiekszania odpornosci z Programem.
Ponadto zainteresowane panstwa cztonkowskie I powinny podja¢ wszelkie dzialania
konieczne do zapewnienia ochrony infrastruktury naziemnej zmnajdujgcej si¢ na ich
terytorium. Panstwa czlonkowskie powinny takze moc zapewni¢ dostepnos¢ 1 odpowiedni
poziom ochrony czgstotliwosci niezbednych do celéw Programu, tak by umozliwi¢ pelny
rozwdj 1 wdrozenie aplikacji w oparciu o oferowane ustugi, zgodnie z decyzja Parlamentu
Europejskiego i Rady nr243/2012/UE?!. Czestotliwosci udostepniane na potrzeby

Programu nie powinny mie¢ wplywu finansowego na Program.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 243/2012/UE z dnia 14 marca 2012 r.

w sprawie ustanowienia wieloletniego programu dotyczacego polityki w zakresie widma
radiowego (Dz.U. L 81 z 21.3.2012, s. 7).
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(50)

Zgodnie z art. 17 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i z uwagi na jej role jako promotora
ogo6lnego interesu Unii do Komisji nalezy realizacja Programu, ponoszenie ogolnej
odpowiedzialno$ci za Program i propagowanie korzystania z niego. W celu optymalizacji
zasobow 1 kompetencji poszczegdlnych zainteresowanych stron Komisja powinna mieé
w uzasadnionych przypadkach mozliwo$¢ powierzania niektérych zadan innym podmiotom.
I Komisja powinna okresli¢ gtowne wymogi techniczne ioperacyjne niezbedne do
wdrozenia ewolucji systemoéw 1 ustug. Powinna tego dokona¢ po konsultacji z ekspertami
z panstw cztonkowskich, uzytkownikami 1iinnymi odpowiednimi publicznymi Iub
prywatnymi  zainteresowanymi stronami. Ponadto zgodnie zart.4 ust.3 TFUE,
wykonywanie kompetencji przez Uni¢ nie uniemozliwia panstwom cztonkowskim
wykonywania ich odpowiednich kompetencji. Jednak aby dobrze wykorzysta¢ S$rodki
finansowe Unii, Komisja powinna zapewni¢, na ile to mozliwe, spojnos¢ dziatan
prowadzonych w ramach Programu z dziataniami panstw cztonkowskich, nie powodujgc

niepotrzebnego powielania wysitkow.
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(1)

(52)

Art. 154 rozporzadzenia finansowego stanowi, ze na podstawie wynikow oceny ex ante
Komisja moze korzysta¢ z systemoéw i procedur oséb lub podmiotéw, ktérym powierzono
wykonanie $§rodkéw finansowych Unii. W razie potrzeby w odpowiedniej umowie
o przyznanie wktadu okresli¢ nalezy specjalne dostosowania tych systemoéw i procedur

(8rodki nadzoru) oraz nalezy zawrze¢ postanowienia dotyczace obowigzujacych umow.

Ze wzgledu na swdj ogdlnoswiatowy zasieg Program ma silny wymiar mi¢dzynarodowy.
Partnerzy miedzynarodowi oraz ich wladze publiczne iobywatele beda odbiorcami
szerokiego wachlarza ustug §wiadczonych w ramach Programu, co przyniesie korzysci dla
mig¢dzynarodowej wspotpracy Unii i panstw cztonkowskich z tymi partnerami. W sprawach
zwigzanych z Programem Komisja moze — w zakresie swoich kompetencji i w imieniu Unii

— koordynowa¢ dzialania na arenie miedzynarodowe;. I
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(53) Dzigki doswiadczeniom zdobytym w minionych latach w zakresie zarzadzania, eksploatacji
i $wiadczenia ushug zwigzanych z komponentami Galileo i EGNOS Unijnego programu
kosmicznego Agencja jest najbardziej odpowiednim organem do realizacji, pod nadzorem
Komisji I , wszystkich zadan zwigzanych z eksploatacja infrastruktury stuzacej potrzebom
wladz publicznych i$wiadczeniem ustug na rzecz wiadz publicznych. Powinna ona
w zwigzku 7 tym nadal rozwijacé odpowiednie zdolnosci w tym zakresie. Nastgpnie Agencji
nalezy powierzy¢ swiadczenie ustug na rzecz wtadz publicznych i powinna ona by¢ zdolna
do przyjecia catosci lub czesci zarzgdzania operacyjnego infrastrukturg stuzqgcq potrzebom

wladz publicznych.

(54) W odniesieniu do kwestii bezpieczenstwa, 7 uwagi na doswiadczenie Agencji w tej
dziedzinie, powinna ona by¢ odpowiedzialna — za posrednictwem Rady ds. Akredytacji
Bezpieczenstwa — za zapewnianie akredytacji bezpieczenstwa ustug na rzecz wiladz
publicznych iinfrastruktury stuigcej potrzebom wiladz; publicznych.  Ponadto,
z zastrzezeniem gotowosci operacyjnej Agencji, zwlaszcza pod wzgledem odpowiedniego
poziomu zasobow ludzkich, Agencja powinna wykonywaé zadania powierzone jej przez
Komisje. W miare moZzliwosci Agencja powinna wykorzystywaé swojq wiedze fachowq, na
przyklad w kontekscie dziatan Europejskiego Globalnego Systemu Nawigacji Satelitarnej
(EGNSS). Powierzajac zadania Agencji, nalezy zapewni¢ odpowiednie zasoby ludzkie,

administracyjne 1 finansowe, aby umozliwié jej petne wykonywanie zadan i misji.
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(55) Aby zapewni¢ funkcjonowanie infrastruktury sluzacej potrzebom wladz publicznych
1 ulatwi¢ $wiadczenie ushug na rzecz wtadz publicznych, Agencja powinna mie¢ mozliwos¢
zlecania, w drodze umow o przyznanie wkiadu, okreslonych dziatan innym podmiotom,
w obszarach ich odpowiednich kompetencji, na warunkach zarzadzania posredniego

majacych zastosowanie do Komisji, jak okreslono w rozporzgdzeniu finansowym.

(56) ESA jest miedzynarodowa organizacja dysponujaca rozlegla wiedza specjalistyczng
w obszarze kosmosu, wtym taczno$ci satelitarnej, idlatego jest waznym partnerem
w realizacji réznych aspektow unijnej polityki kosmicznej. W tym zakresie ESA powinna
by¢ w stanie zapewnié I Komisji wiedze¢ specjalistyczng, rOwniez na potrzeby opracowania
specyfikacji technicznych aspektow Programu i przygotowania wdroZenia tych aspektow.
W tym celu ESA naleiy powierzy¢ zadania dotyczace nadzoru nad dzialaniami Programu
w zakresie rozwoju 1iwalidacji 1zapewnia¢ wsparcie przy ocenie umoéw zawieranych

w kontekscie realizacji Programu.
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(57) Ze wzgledu na znaczenie dziatan zwigzanych z przestrzenig kosmiczng dla gospodarki
unijnej i zycia obywateli Unii osiggnigcie i utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa
powinno by¢ jednym z gtownych priorytetoéw Programu, w szczegdlnosci w celu ochrony
interesow Unii 1 panstw czlonkowskich, w tym w odniesieniu do informacji niejawnych

1 szczegolnie chronionych informacji jawnych.

(58) Ze wzgledu na szczeg6lng wiedze fachows, jaka dysponuje ESDZ, oraz na regularne
kontakty ESDZ z organami panstw trzecich iz organizacjami mi¢dzynarodowymi ESDZ
powinna by¢ w stanie wspiera¢ Komisje w realizacji niektorych zadan zwigzanych
z bezpieczenstwem Programu w dziedzinie stosunkoéw zewngtrznych, zgodnie z decyzja

Rady 2010/427/UE*?,

Decyzja Rady 2010/427/UE z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajaca organizacje i zasady
funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngetrznych (Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 30).
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(59) Bez uszczerbku dla wytacznej odpowiedzialno$ci panstw cztonkowskich w zakresie
bezpieczenstwa narodowego przewidzianej w art. 4 ust. 2 TUE, jak réwniez dla prawa
panstw czlonkowskich do ochrony ich podstawowych interesow bezpieczenstwa zgodnie
z art. 346 TFUE nalezy wprowadzi¢ specjalne zarzadzanie bezpieczenstwem, by zapewnié
sprawng realizacj¢ Programu. Zarzadzanie to powinno opiera¢ si¢ na trzech gltéwnych
zasadach. Po pierwsze, konieczne jest, aby szerokie, wyjatkowe doswiadczenie panstw
cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa bylo uwzgledniane w jak najwigkszym stopniu.
Po drugie, w celu zapobiegania konfliktom interesow oraz wszelkim niedociggni¢ciom
w stosowaniu przepisow bezpieczenstwa funkcje operacyjne powinno si¢ oddzieli¢ od
funkcji zwigzanych z akredytacjg bezpieczenstwa. Po trzecie, podmiot odpowiedzialny za
zarzadzanie wszystkimi lub niektorymi elementami infrastruktury Programu jest rowniez
najbardziej odpowiedni, by zarzadza¢ bezpieczenstwem powierzonych mu zadan.
Bezpieczenstwo Programu bedzie si¢ opierato na doswiadczeniu wyniesionym z realizacji
Unijnego  programu  kosmicznego  w ubieglych latach. Nalezyte zarzadzanie
bezpieczenstwem wymaga takze, by funkcje zostaly odpowiednio rozdzielone pomiedzy
rézne podmioty. Z uwagi na to, ze za Program odpowiedzialna jest Komisja, powinna ona,
bez uszczerbku dla prerogatyw panstw cztonkowskich w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego, okresli¢ wraz z panstwami czlonkowskimi ogdlne wymogi bezpieczenstwa
majace zastosowanie do Programu. W szczegdlnosci w dziedzinie informacji niejawnych
zarzgdzanie bezpieczenstwem Programu powinno odzwierciedlaé¢ odpowiednie role
i kompetencje Rady i panstw czlonkowskich w zakresie oceny i zatwierdzania produktow

kryptograficznych stuigcych ochronie informacji niejawnych UE.
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(60)

(61)

(62)

Cyberbezpieczenstwo 1 bezpieczenstwo fizyczne infrastruktury Programu, zar6wno
naziemnej, jak i kosmicznej, a takze jej redundancja fizyczna majq kluczowe znaczenie dla
zapewnienia cigglosci $wiadczenia ustug i dzialania systemu. Przy okreslaniu ogoélnych
wymogow bezpieczenstwa nalezy zatem odpowiednio uwzgledni¢ potrzebe ochrony
systemu i jego ustug przed cyberatakami i przed zagroZeniami dla satelitow, w tym poprzez
wykorzystywanie nowych technologii oraz wspieranie reagowania na takie cyberataki

i usuwania ich skutkow.

Po przeprowadzeniu analizy ryzyka izagrozen Komisja powinna w stosownych
przypadkach okresli¢ struktur¢ monitorowania bezpieczenstwa. T¢ struktur¢ monitorowania
bezpieczenstwa powinien stanowi¢ podmiot, ktory wykonuje instrukcje opracowane

w ramach zakresu stosowania decyzji Rady (WPZiB) 2021/698%.

Bez uszczerbku dla prerogatyw panstw czltonkowskich w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego Komisja 1 Wysoki Przedstawiciel w zakresie swoich odpowiednich
kompetencji powinni zapewniaé bezpieczenstwo Programu zgodnie z niniejszym

rozporzadzeniem oraz, w stosownych przypadkach, I z decyzja (WPZiB) 2021/698.

Decyzja Rady (WPZiB) 2021/698 7 dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie bezpieczenstwa systemow i ustug
wdrazanych, udostgpnianych i uiytkowanych w ramach Unijnego programu kosmicznego, ktore mogq mieé
wplyw na bezpieczenstwo Unii, oraz uchylenia decyzji 2014/496/WPZiB (Dz.U. L 170 7 12.5.2021, 5. 178).
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(63) Ustugi na rzecz wladz publicznych $wiadczone w ramach Programu beda wykorzystywane
przez wiladze publiczne Unii na potrzeby misji ioperacji o kluczowym znaczeniu dla
bezpieczenstwa, obronnosci iochrony, atakie dla ochrony infrastruktury krytycznej.

Dlatego takie ustugi i taka infrastruktura powinny podlega¢ akredytacji bezpieczenstwa.

(64) Jest niezbedne, aby dziatania zwigzane z akredytacja bezpieczenstwa byly realizowane
w oparciu o zbiorowa odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo Unii 1ijej panstw
cztonkowskich, poprzez dazenie do konsensusu izudzialem wszystkich podmiotow
zaangazowanych w kwestie bezpieczenstwa; nalezy rowniez wdrozy¢ procedure statego
monitorowania ryzyka. Konieczne jest réwniez, aby dziatania techniczne zwigzane
z akredytacja bezpieczenstwa byly prowadzone przez specjalistow majacych odpowiednie
kwalifikacje w zakresie akredytacji ztozonych systemdéw i pos§wiadczenie bezpieczenstwa

osobowego na odpowiednim poziomie.
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(65)

Na podstawie art. 17 TUE Komisja jest odpowiedzialna za zarzadzanie programami, ktore
zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu finansowym moga by¢ powierzane
w drodze subdelegowania stronom trzecim w ramach zarzadzania posredniego. W tym
kontekscie konieczne jest zapewnienie przez Komisje, aby zadania wykonywane przez
strony trzecie w celu realizacji Programu w ramach zarzadzania posredniego nie zagrazaly
bezpieczenstwu Programu, w szczegélnosci w odniesieniu do kontroli informacji
niejawnych. Nalezy zatem doprecyzowaé, ze w przypadku gdy Komisja powierza ESA
realizacj¢ zadan w ramach Programu, odpowiednie umowy o przyznanie wktadu powinny
przewidywaé, ze wytworzone przez ESA informacje niejawne beda zgodnie z decyzja Rady
2013/488/UE% i decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/444% || uznawane za informacje

niejawne UE i I beda powstawatly z upowaznienia Komisji.

(66) Ustugi na rzecz wiadz publicznych w ramach Programu moglyby by¢é wykorzystywane przez

(67)

podmioty Unii i panstw cztonkowskich na potrzeby misji i operacji o krytycznym znaczeniu
dla ochrony 1 bezpieczenstwa. W zwigzku z tym, aby chroni¢ podstawowe interesy Unii 1 jej
panstw czlonkowskich w zakresie bezpieczenstwa, konieczne jest zastosowanie —

w odniesieniu do wszystkich elementow Programu — §rodkéw zapewniajacych niezbgdny
poziom niezaleznosci od 0sob trzecich (panstw trzecich 1 podmiotéw z panstw trzecich).
Takie srodki mogq obejmowad technologie kosmiczne 1 naziemne na poziomie komponentu,
podsystemu lub systemu, przemyst wytworczy, wlascicieli 1 operatorow systemow

kosmicznych oraz fizyczng lokalizacj¢ komponentow systeméw naziemnych.

Czlonkowie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), ktorzy sa cztonkami
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), panstwa przystepujace, kraje kandydujace
1 potencjalni kandydaci, atakze panstwa objete europejska polityka sasiedztwa 1iinne
panstwa trzecie moga uczestniczy¢ w Programie wylacznie na podstawie umowy zawartej

zgodnie z art. 218 TFUE.

26

25

Decyzja Rady 2013/488/UE z dnia 23 wrzesnia 2013 r. w sprawie przepisow
bezpieczenstwa dotyczacych ochrony informacji niejawnych UE (Dz.U. L 274
z15.10.2013, s. 1).

Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/444 z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie przepisow
bezpieczenstwa dotyczacych ochrony informacji niejawnych UE (Dz.U. L 72 z 17.3.2015,
s. 53).
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(68) Zgodnie zdecyzja Rady (UE) 2021/1764*7 osoby ipodmioty zsiedziba w krajach
lub terytoriach zamorskich kwalifikujg si¢ do finansowania z zastrzezeniem zasad i celow
Programu oraz ewentualnych uzgodnien majacych zastosowanie do panstwa

cztonkowskiego, z ktorym dany kraj lub terytorium zamorskie sg powigzane.

27 Decyzja Rady (UE) 2021/1764 z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie stowarzyszenia

krajow 1 terytoriow zamorskich z Unig Europejska, w tym stosunkow miedzy Unig
Europejska, z jednej strony, a Grenlandig i Krolestwem Danii, z drugiej strony (Decyzja w
sprawie stowarzyszenia zamorskiego, tacznie z Grenlandig) (Dz.U. L 355 z 7.10.2021, s. 6).
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(69)

(70)

Zgodnie zpkt 22 123 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 .
w sprawie lepszego stanowienia prawa?® Program powinien by¢ przedmiotem ewaluacji na
podstawie informacji zgromadzonych zgodnie ze szczegdlnymi wymogami dotyczacymi
monitorowania, przy czym nalezy unika¢ obcigzen administracyjnych, w szczegolnosci dla
panstw czlonkowskich, a takze nadmiernej regulacji. Wymogi te powinny, w stosownych
przypadkach, obejmowaé¢ mierzalne wskazniki stanowigce podstawe oceny skutkow
Programu. Ocena Programu powinna uwzglednia¢ wyniki oceny Unijnego programu
kosmicznego w odniesieniu do komponentu GOVSATCOM, przeprowadzonej w ramach

rozporzadzenia (UE) 2021/696.

W celu zapewnienia stalej adekwatno$ci wskaznikow na potrzeby sprawozdawczosci
dotyczacej postepoOw Programu, atakze ram monitorowania ioceny Programu, nalezy
zgodnie zart. 290 TFUE przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow
w odniesieniu do zmiany zatacznika do niniejszego rozporzadzenia w zakresie wskaznikow,
I uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia o przepisy dotyczace ustanowienia ram
monitorowania i oceny oraz uzupetnienia niniejszego rozporzadzenia w drodze okreslenia
charakterystyki bazy danych zasobow kosmicznych Programu, a takie metodyki
i procesow utrzymywania i aktualizacji tej bazy danych. Szczegblnie wazne jest, aby
w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje, w tym na
poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie zzasadami
okreslonymi w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa. W szczegdlnos$ci, aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie udzial na rownych zasadach w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te
otrzymujg wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich,
a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup

eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

28

Dz.U.L 123 z 12.5.2016, s. 1.
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(71)

(72)

W interesie nalezytego zarzadzania publicznego oraz zwazywszy na synergie miedzy
Programem a komponentem GOVSATCOM, komitet ds. Programu ustanowiony w ramach
rozporzadzenia (UE) 2021/696 w sktadzie przewidzianym dla GOVSATCOM powinien
rowniez peli¢ funkcje komitetu do celéw Programu. W sprawach zwigzanych
z bezpieczenstwem Programu posiedzenia komitetu ds. Programu powinny odbywaé si¢

w sktadzie specjalnym zajmujacym si¢ bezpieczenstwem.

Poniewaz nalezyte publiczne zarzadzanie wymaga jednolitego zarzadzania Programem,
szybszego podejmowania decyzji irownego dostepu do informacji, przedstawiciele
podmiotdéw, ktorym powierzono zadania zwigzane z Programem, mogliby mie¢ mozliwo$¢
uczestniczenia w charakterze obserwatorow w pracach komitetu ds. Programu utworzonego
na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%. Z tych
samych powodow przedstawiciele panstw trzecich i organizacji miedzynarodowych, ktore
zawarty umowe migdzynarodowa z Unig w odniesieniu do Programu, mogliby mie¢
mozliwo$¢ uczestniczenia w pracach komitetu ds. Programu pod warunkiem spelnienia
wymogow bezpieczenstwa 1zgodnie z postanowieniami takiej umowy. Przedstawiciele
podmiotow, ktorym powierzono =zadania zwigzane z Programem, panstw trzecich
1 organizacji mi¢edzynarodowych nie powinni mie¢ prawa do uczestniczenia w glosowaniach
komitetu ds. Programu. Warunki uczestnictwa obserwatorow i uczestnikow ad hoc powinny

zosta¢ okreslone w regulaminie komitetu ds. Programu.

29

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 7 dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajqce
przepisy i zasady ogdlne dotyczqce trybu kontroli przez panstwa czionkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 7 28.2.2011, s. 13).
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(73) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do przyjmowania:
szczegotowych przepisow dotyczgcych swiadczenia ustug na rzecz wiltadz publicznych,
wymogow operacyjnych dotyczacych uslug na rzecz wiladz publicznych, pakietu ustug
dotyczacego ustug na rzecz witadz publicznych, decyzji dotyczgcych wktadu w odniesieniu
do umow o przyznanie wktadu, programow prac, atakze do ustanawiania dodatkowych
wymogow dotyczacych udzialu panstw trzecich 1organizacji migedzynarodowych
w Programie. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem (UE)

nr 182/2011.

(74)  Ustugi na rzecz wladz publicznych oparte na infrastrukturze stuzacej potrzebom wiadz
publicznych powinny by¢ co do zasady bezptatne dla uzytkownikéw upowazinionych przez
wladze publiczne. Przepustowosé na potrzeby tych ustug jest jednak ograniczona. Jezeli po
przeprowadzeniu analizy Komisja stwierdzi, ze istniejg braki w przepustowosci, powinna
mie¢ mozliwos¢ — w naleiycie uzasadnionych przypadkach, gdy popyt przekracza
moZliwosci w zakresie zapewnienia dostegpu — prgyjecia, w ramach szczegdtowych
przepisow dotyczacych §wiadczenia ustug, polityki optat, by dopasowaé podaz tych ustug
do popytu na nie. W celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonywania niniejszego
rozporzgdzenia nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do
przyjmowania takiej polityki optat. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie

z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011.
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(75)

(76)

(77)

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do okreslenia lokalizacji
centrow naleigcych do naziemnej infrastruktury stuzacej potrzebom wtadz publicznych.
Przy dokonywaniu wyboru takich lokalizacji Komisja powinna mie¢ mozliwosé
uwzglednienia wymogoéw operacyjnych i wymogoéw bezpieczenstwa, atakze istniejacej
infrastruktury. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem (UE)

nr 182/2011.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do okreslania ogolnych wymogow
bezpieczenstwa w ramach Programu. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011. Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢
sprawowania maksymalnej kontroli nad ogélnymi wymogami bezpieczenstwa w ramach
Programu. Przyjmujac akty wykonawcze w dziedzinie bezpieczenstwa Programu, Komisja
powinna by¢ wspomagana przez komitet ds. Programu zbierajacy si¢ w specjalnym sktadzie
zajmujacym si¢ bezpieczenstwem. Ze wzgledu na wrazliwy charakter kwestii zwigzanych
z bezpieczenstwem przewodniczacy komitetu ds. Programu powinien dazy¢é do
wypracowania takich rozwigzan, ktére zyskatyby mozliwie najwigksze poparcie w ramach
komitetu ds. Programu. Komisja nie powinna przyjmowacé aktdow wykonawczych
okreslajacych ogolne wymogi bezpieczenstwa w zakresie Programu w przypadkach,
w ktorych komitet ds. Programu nie wydal opinii. W przypadku gdy udzial komitetu ds.
Programu w skladzie zajmujgcym sie bezpieczenstwem jest przewidziany w inny sposob,

taki udzial powinien odbywac si¢ zgodnie 7 regulaminem komitetu ds. Programu.

Program stanowi uzupelnienie istniejgcego Unijnego programu kosmicznego poprzez
integracje i rozszerzenie jego celow i dzialan na rzecg stworzenia dla Unii bezpiecznego
systemu lgcznosci opartego na infrastrukturze kosmicznej. NaleZy to uwzgledni¢ w ocenie

Programu.
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(78)

(79)

(80)

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zostaé osiggnigte W sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki
dziatan, ktore wykraczajg poza mozliwosci finansowe 1 techniczne dziatajacego pojedynczo
panstwa czlonkowskiego, mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona
podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okres§long w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to,

co jest konieczne do osiggni¢cia tych celow.

Program nalezy ustanowi¢ na okres pieciu lat w celu dostosowania czasu jego trwania do
okresu obowigzywania wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 okreslonych
w rozporzqdzeniu Rady (UE, Euratom) 2020/2093%! (zwanych dalej ,, WRF na lata 2021—
2027”).

Aby umozliwié jak najszybsze rozpoczecie wdraZania niniejszego rozporzgdzenia 7 myslg

o0 osiggnieciu jego celow, powinno ono wejsé w Zycie w trybie pilnym,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

31

Rozporzgdzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 7 dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajgce wieloletnie ramy
finansowe na lata 2021-2027 (Dz.U. L 4331 7 22.12.2020, s. 11).
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Rozdziat I

Przepisy ogolne

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia unijny program bezpiecznej tacznosci (zwany dalej
»Programem”) na pozostaly okres obowigzywania WRF na lata 2021-2027. Ustanawia
ono cele Programu, budzet na lata 2023-2027, formy finansowania unijnego oraz zasady
dotyczace przyznawania takiego finansowania, jak rowniez zasady realizacji Programu,

przy uwzglednieniu rozporzgdzenia (UE) 2021/696.

Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) wStatek kosmiczny” oznacza statek kosmiczny zdefiniowany w art. 2 pkt 1 rozporzqgdzenia
(UE) 2021/696;

2) wSmieci kosmiczne” oznaczajq Smieci kosmiczne zdefiniowane wart. 2 pkt4
rozporzgdzenia (UE) 2021/696;

3) »~tadunek uzytkowy” oznacza sprz¢t przewozony przez statek kosmiczny w celu wykonania
okreslonej misji w przestrzeni kosmicznej;
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4)

5

6)

" I ekosystem kosmiczny” oznacza sie¢ wspoldziatajgcych przedsiebiorstw dzialajgcych
w lancuchach wartosci w sektorze kosmicznym, od najmniejszych przedsiebiorstw typu
start-up po najwieksze przedsiebiorstwa, obejmujgcq segment kosmiczny (upstream)

i segment wykorzystania danych (downstream) rynku kosmicznego,

»europejska infrastruktura komunikacji kwantowe;j” lub ,,EuroQCII ” oznacza wzajemnie
potaczong infrastrukture¢ kosmiczna, infrastrukture satelitarnych stacji naziemnych
i naziemnq infrastrukture sieciowq zintegrowangq z systemem bezpieczne] lacznosci,

wykorzystujaca technologi¢ kwantowg I ;

»centrum GOVSATCOM” oznacza centrum GOVSATCOM zdefiniowane w art. 2 pkt 23
rozporzadzenia (UE) 2021/696;
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7) ,,I Agencja” oznacza Agencje¢ Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego ustanowiong

rozporzadzeniem (UE) 2021/696;

8 winformacje niejawne UE” oznaczajg informacje niejawne UE lub EUCI zdefiniowane

w art. 2 pkt 25 rozporzgdzenia (UE) 2021/696;

9) w8zczegolnie chronione informacje jawne” oznaczajq szczegolnie chronione informacje

jawne zdefiniowane w art. 2 pkt 26 rozporzgdzenia (UE) 2021/696;

10) wdzialanie lgczone” oznacza dzialanie lgczone zdefiniowane wart. 2 pkt 27
rozporzqdzenia (UE) 2021/696.
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1. Progr.

a)

Artykut 3
Cele Programu
am ma nastepujace cele ogdlne:

zapewnienie uzytkownikom upowaznionym przez wiladze publiczne Swiadczenia
bezpiecznych, autonomicznych, charakteryzujgcych sie¢ wysokq jakoscig,
niezawodnych 1 efektywnych kosztowo ustug taczno$ci satelitarnej dla wiadz
publicznych oraz dlugoterminowego, nieprzerwanego dostepu do tych ustug na
terytorium Unii i na caltym $wiecie poprzez ustanowienie wieloorbitalnego systemu
bezpiecznej lqcznosci pod kontrolg cywilng ipoprzez wspieranie ochrony
infrastruktury ~ krytycznej w rozumieniu  dyrektywy Rady 2008/114/WE!,
swiadomosci sytuacyjnej, dzialan zewnetrznych, zarzadzania kryzysowego oraz
aplikacji o kluczowym znaczeniu dla gospodarki, $rodowiska, bezpieczenstwa
1obrony, przy zwigkszaniu tym samym odpornosci 1autonomii Unii ipanstw
cztonkowskich oraz wzmacnianiu ich technicznej i przemystowej bazy lgcznosci
satelitarnej, ijednoczesnym unikaniu nadmiernego polegania na rozwigzaniach
spoza Unii, w szczegolnosci w odniesieniu do infrastruktury krytycznej i dostgpu do

przestrzeni kosmicznej,

1 Dyrektywa Rady 2008/114/WE z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie rozpoznawania i
wyznaczania europejskiej infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy
jej ochrony (Dz.U. L 345 z 23.12.2008, s. 75).
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b)

umoZliwienie $wiadczenia ustug komercyjnych Ilub ustug oferowanych
uzytkownikom upowainionym przez wladze publiczne w oparciu o infrastrukture
komercyjng na warunkach rynkowych przez sektor prywatny zgodnie 7 majgcym
zastosowanie unijnym prawem konkurencji 7 myslg o ulatwianiu, miedzy innymi,
dalszego rozwoju na calym swiecie szybkich sieci szerokopasmowych oraz plynnej
lgcznosci, atakie 7 myslg o usuwaniu martwych stref lgcznosci izwigkszaniu
spojnosci na terytoriach panstw czlonkowskich, przy jednoczesnym niwelowaniu
przepasci cyfrowej i przyczynianiu sie, w stosownych przypadkach, do realizacji

celow ogdolnych, o ktorych mowa w art. 3 dyrektywy (UE) 2018/1972.

2. Celami szczegolowymi Programu sq:

@)

uzupelnienie istniejgcych i przyszlych zasobow komponentu GOVSATCOM oraz

zintegrowanie ich 7 systemem bezpiecznej lgcznosci;

b) poprawa odpornosci, bezpieczenstwa iautonomii ustug lgcznosci Unii i panstw
czlonkowskich;

6290/23 lo/mg 56

ZALACZNIK GIP.INST PL.



)

d)

g

dalszy rozwdoj EuroQCI i stopniowe integrowanie tej infrastruktury z systemem

bezpiecznej tgcznosci;

zapewnienie prawa do wykorzystywania pozycji na orbicie iodpowiednich

czestotliwosci;

zwigkszenie odpornosci ustug lgcznosci Unii ipanstw czlonkowskich oraz
cyberodpornosci Unii poprzez rozwijanie redundancji, pasywnej, proaktywnej
i reaktywnej cyberochrony oraz cyberbezpieczenstwa operacyjnego, srodkow
ochrony przed cyberzagrozeniami oraz innych Ssrodkow chronigcych przed

zagrozeniami elektromagnetycznymi;

umozliwianie, w stosownych przypadkach, rozwoju ustug lgcznosci i dodatkowych
niezwigzanych 7 lgcznoscig  ustug, w szczegolnosci poprzez  usprawnianie
komponentow Unijnego programu kosmicznego, tworzenie synergii miedzy nimi I
oraz rozszerzanie ich zdolnos$ci i $wiadczonych w ich ramach ustug, a takze rozwoju
niezwiqgzanych z lgcznoscig ustug na rzecz panstw czlonkowskich poprzez obstuge

dodatkowych podsystemow satelitarnych, w tym tadunkow uiytkowych;

zachecanie do innowacji, efektywnosci, a takie do rozwijania i wykorzystywania
przelomowych  technologii iinnowacyjnych modeli biznesowych w calym
europejskim ekosystemie kosmicznym, w tym przez podmioty New Space, nowe
podmioty, prredsiebiorstwa typu  start-up i MSP wcelu wzmocnienia

konkurencyjnosci unijnego sektora kosmicznego;
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h)  udoskonalanie bezpiecznej lgcznosci na obszarach geograficznych o znaczeniu
strategicznym, takich jak Afryka i Arktyka, a takie regiony Morza Baltyckiego,

Morza Czarnego, Morza Srédziemnego i Atlantyku;

i) zwigkszanie bezpieczenstwa i zrownowaionego charakteru dziatan w przestrzeni
kosmicznej poprzez wdrazanie odpowiednich srodkoéw w celu zapewnienia
i promowania odpowiedzialnego zachowania w przestrzeni kosmicznej w ramach
realizacji Programu, w tym poprzez dqZenie do zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢

Smieci kosmicznych.

3. Priorytetyzacja i rozwijanie dodatkowych niezwigzanych z lgcznoscig ustug, o ktorych
mowa w ust. 2 lit. f) niniejszego artykutu, oraz ich odpowiednie finansowanie sq zgodne
g celami rozporzgdzenia (UE) 2021/696 i poddawane analizie przez komitet ds. Programu
zasiadajgcy w odpowiednim skladzie specjalnym przewidzianym w rozporzqgdzeniu

(UE) 2021/696.
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Artykut 4
Dziatania w ramach Programu ||

1. Swiadczenie ustug na rzecz wladz publicznych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1, zapewnia
si¢ poprzez realizacje nastgpujgcych etapowych dzialan, ktore uzupelniajg komponent

GOVSATCOM i integrujg go z systemem bezpiecznej lgcznosci:

a) definicja, opracowanie, rozwdj, walidacja ipowiqgzane dziatania wdroieniowe
dotyczace budowyl infrastruktury kosmicznej 1 naziemnej I niezbednej, by do 2024

r. rozpocza¢ $wiadczenie pierwszych ustug na rzecz wtadz publicznych,;

b)  stopniowe dzialania wdrozeniowe w celu ukonczenia infrastruktury kosmicznej
1 naziemnej niezbednej do $wiadczenia zaawansowanych ustug na rzecz wiadz
publicznych w celu jak najszybszego zaspokojenia potrzeb uZytkownikow
upowainionych przez wladze publiczne, 7 myslg o osiggnigciu pelnej zdolnosci

operacyjnej do 2027 r.;

¢)  opracowanie iwdroienie EuroQCI w celu jej stopniowej integracji z systemem

bezpiecznej tgcznosci;
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d)

dziatania eksploatacyjne umozliwiajace $wiadczenie uslug na rzecz wiladz
publicznych obejmujace: obstuge, utrgymanie, stale doskonalenie iochrong
infrastruktury kosmicznej inaziemnej, wtym uzupelnianie izapobieganie

dezaktualizacji;

opracowanie przyszlych generacji I infrastruktury kosmicznej i naziemnej i rozwoj

I ustug na rzecz wtadz publicznych.

2. Swiadczenie ustug komercyjnych jest zapewniane przez wykonawcéw, o ktorych mowa
wart. 19.
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Artykut 5
Infrastruktura systemu bezpiecznej tacznosci

1. System bezpiecznej lgcznosci ustanawia sie poprzez zdefiniowanie, opracowanie, rozwdj,
budowe i obstuge wieloorbitalnej infrastruktury Zlgcznosci, dostosowanej do ewolucji
zapotrzebowania wladz publicznych na lgcznosé satelitarng i charakteryzujgcej sig
malym opoZnieniem. System ten ma charakter modulowy, aby osiggaé cele, o ktorych
mowa wart. 3, oraz by ustanowié pakiet ustug dotyczgcy ustug na rzecy wladz
publicznych okreslony wart. 10 ust. 1. Uzupelnia on iintegruje istniejqce i przyszle
zdolnosci wykorzystywane w ramach komponentu GOVSATCOM. System ten sktada si¢
z infrastruktury shizacej potrzebom wiladz publicznych, o ktéorej mowa w ust. 2
niniejszego artykutu, iz infrastruktury komercyjnej, o ktérej mowa w ust. 4 niniejszego

artykutu.
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2. Infrastruktura stuzaca potrzebom wiladz publicznych systemu bezpiecznej lacznosci
obejmuje wszystkie powigzane aktywa naziemne ikosmiczne, ktoére s3 niezbedne do
swiadczenia ustlug na rzecz wiladz publicznych okreslonych w art. 10 ust. 1 lit. a) ib)

niniejszego rozporzadzenia, w tym nastepujace aktywa:
a) satelity albo podsystemy satelitarne, w tym tadunki uzytkowe;
b)  EuroQCI,

¢) infrastrukture do monitorowania bezpieczenstwa infrastruktury stuZgcej potrzebom

wladz publicznych i ustug na rzecz wladz publicznych;

d) infrastrukture mnaziemng stuzaca $wiadczeniu ustug na rzecz uzytkownikow
upowaznionych przez wiadze publiczne, wtym majgcqg wulec rozszerzeniu
infrastrukture segmentu naziemnego GOVSATCOM, o ktorej mowa w art. 67
rozporzgdzenia (UE) 2021/696, w szczegdlnosci centra GOVSATCOM.
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Infrastruktura stuzaca potrzebom wiladz publicznych obstuguje, w stosownych
przypadkach, dodatkowe podsystemy satelitarne, w szczegolnosci tadunki uzytkowe, ktore
moga by¢ wykorzystywane jako cze$¢ infrastruktury kosmicznej komponentoéw Unijnego
programu kosmicznego, o ktorych mowa w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/696, na
warunkach okreslonych wtym rozporzadzeniu, atakie podsystemy satelitarne
wykorzystywane do Swiadczenia niezwigzanych z lgcznosciq ustug na rzecz panstw

czlonkowskich.

Komisja w drodze aktéw wykonawczych przyjmuje, w razie potrzeby, srodki wymagane
do okreslenia — na podstawie otwartej i przejrzystej procedury — lokalizacji centrow
nalezacych do naziemnej infrastruktury stuzacej potrzebom witadz publicznych I , zgodnie
z ogblnymi wymogami bezpieczenstwa, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 niniejszego
rozporzadzenia. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca,

o ktorej mowa w art. 47 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia.
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W celu ochrony intereséw Unii i jej panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa
centra, o ktorych mowa w akapicie pierwszym niniejszego ust¢pu, umieszcza si¢, w miare
mozliwosci, na terytorium panstw cztonkowskich i reguluje umowa w sprawie przyjecia

w formie umowy administracyjnej miedzy Unig a danym panstwem cztonkowskim.

Jezeli nie jest mozliwe umieszczenie centrOw na terytorium panstw czlonkowskich,
Komisja moze okresli¢ lokalizacje takich centrow na terytorium panstw naleigcych do
EFTA ibedgcych czlonkami EOG, lub na terytorium innego panstwa trzeciego,
z zastrzezeniem zawarcia umowy w sprawie przyjecia miedzy Unig a danym panstwem

trzecim zgodnie z art. 218 TFUE.

Niezaleznie od akapitu pierwszego niniejszego artykulu lokalizacj¢ centrow

GOVSATCOM okresla sie zgodnie z art. 67 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/696.
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Infrastruktura komercyjna systemu bezpiecznej lacznosci obejmuje wszystkie aktywa
kosmiczne i naziemne inne niz te, ktore stanowia cze$¢ infrastruktury stuzacej potrzebom
wiadz publicznych. Infrastruktura komercyjna nie moze negatywnie wplywaé na dzialanie
lub bezpieczenstwo infrastruktury stuigcej potrzebom wiadz publicznych. Infrastruktura
komercyjna wraz z wszelkim powigzanym ryzykiem jest finansowana w catosci przez
wykonawcow, o ktorych mowa w art. 19, 7 myslg o realizacji celu, o ktorym mowa w art.

3ust. 1lit. b).

W celu ochrony interesow Unii w zakresie bezpieczenstwa aktywa kosmiczne
infrastruktury stuigcej potrzebom wiadz publicznych sa wynoszone w przestrzen
kosmiczng przez istniejgcych iprzyszlych dostawcow ustug, w tym stosujgcych male
rakiety nosne i mikrorakiety nosne, ktorzy spelniajg warunki kwalifikowalno$ci
1uczestnictwa  okreSlone  wart. 22, ijedynie w wyjgtkowych, uzasadnionych

okolicznosciach sq wynoszone w przestrzen kosmiczng z terytorium panstwa trzeciego.
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Artykut 6

Wiasno$¢ i uzywanie aktywow

1. Unia jest wihascicielem wszystkich aktywow materialnych i niematerialnych stanowigcych

czesé

rozwijanej wramach Programu infrastruktury stuigcej potrzebom wiadz

publicznych, o ktorej mowa wart. 5 ust. 2 iart. 19 ust. 10, 7 wyjgtkiem naziemnej

infrastruktury sieciowej EuroQCI, ktora jest wlasnoscig panstw czlonkowskich. Komisja

zapewnia w tym celu, by odpowiednie umowy, porozumienia i inne uzgodnienia dotyczace

dziatan, ktore moga doprowadzi¢ do wytworzenia lub rozwinigcia takich aktywow,

zawieraly postanowienia zapewniajace Unii wlasnos¢ tych aktywow.

2. I Komisja zapewnia, aby Unia miata nastepujace prawa:

a)

b)

prawo do korzystania z czgstotliwosci wymaganych do transmisji sygnatow
generowanych w ramach infrastruktury stuiqcej potrzebom wladz publicznych,
zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami ustawowymi i wykonawczymi oraz
odpowiednimi umowami licencyjnymi, ktore to czestotliwosci zostaly zapewnione
w ramach odpowiednich rezerwacji czestotliwosci przez panstwa cztonkowskie i za

ktore panstwa cztonkowskie pozostajq odpowiedzialne;

prawo do nadania pierwszenstwa $wiadczeniu ustug na rzecz wiladz publicznych
w stosunku do ustug komercyjnych, na warunkach okres§lonych w umowach,
oktorych  mowa  wart. 19, 1zuwzglednieniem  potrzeb  uzytkownikow

upowaznionych przez wtadze publiczne, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1.
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3. I Komisja dazy do zawarcia umow, porozumien lub innych uzgodnien ze stronami
trzecimi, w tym z wykonawcami, o ktérych mowa w art. 19, w odniesieniu do:

a) istniejacych wczesniej praw wihasnosci dotyczacych aktywoéw materialnych
1 niematerialnych stanowigcych cz¢$¢ infrastruktury stuigcej potrzebom wiadz
publicznych;

b) nabycia praw wilasnosci lub praw licencyjnych dotyczacych innych aktywow
materialnych i niematerialnych niezbednych do wdrozenia infrastruktury stuzqcej
potrzebom wtadz publicznych.

4. W przypadku gdy aktywa, o ktérych mowa wust. 1, 2 i3, obejmuja prawa wlasnosci
intelektualnej, Komisja zarzadza tymi prawami w sposob mozliwie najbardziej efektywny,

z uwzglednieniem:

a)  koniecznos$ci ochrony aktywow i nadania im wartosci;

b)  uzasadnionych intereséw wszystkich zainteresowanych stron;

c) potrzeby zapewnienia konkurencyjnych idobrze funkcjonujacych rynkéw oraz
opracowania nowych technologii;

d)  potrzeby zapewnienia ciggto$ci ustug $wiadczonych w ramach Programu.
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Komisja zapewnia, w stosownych przypadkach, aby odpowiednie umowy, porozumienia
iinne uzgodnienia przewidywaly mozliwo$¢ przeniesienia tych praw wlasnosci
intelektualnej na strony trzecie lub udzielenia licencji na te prawa stronom trzecim, w tym
tworcy wilasnosci intelektualnej, oraz aby te strony trzecie mogly w razie potrzeby
swobodnie korzystaé ztych praw w celu wykonywania swoich zadan na podstawie

niniejszego rozporzadzenia.
Artykut 7

Dziatania wspierajace innowacyjny i konkurencyjny unijny ekosystem kosmiczny

Zgodnie 7 celem, o ktorym mowa wart. 3 ust. 2 lit. g) niniejszego rozporzqdzenia,
Program wspiera innowacyjny i konkurencyjny unijny ekosystem kosmiczny, w tym New

Space I , a w szczegolnos$ci dziatania okreslone w art. 6 rozporzadzenia (UE) 2021/696 I .

Komisja przez caly czas trwania Programu pobudza innowacje w unijnym ekosystemie

kosmicznym, w tym w New Space, poprzez:

a)  okreSlenie kryteriow udzielania zaméwien w formie umoéw, o ktérych mowa
w art. 19, zapewniajac jak najszerszy udziat przedsigbiorstw typu start-up oraz MSP

z catej Unii 1 z catego I tancucha wartosci;
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b)

d)

wymaganie, zgodnie zart. 21, aby wykonawcy, o ktérych mowa w art. 19,
przedstawili plan maksymalizacji wtaczania nowych podmiotow, przedsigbiorstw
typu start-up i MSP zcatej Unii w dziatania objete umowami, o ktérych mowa

w art. 19;

wymaganie w umowach, o ktorych mowa wart. 19, aby nowe podmioty,
przedsigbiorstwa typu start-up, MSP oraz spétki o sredniej kapitalizacji z calej Unii

byly w stanie §wiadczy¢ wtasne ustugi na rzecz uzytkownikéw koncowych;

promowanie wykorzystywania i rogwijania otwartych standardow, technologii open
source iinteroperacyjnosci w architekturze systemu bezpiecznej lqcznosci, aby
umozliwi¢ synergie, optymalizowaé koszty, zwigkszy¢ niezawodnosé, sprzyjaé

innowacjom i czerpac korzysci z szerokiej konkurencji;

promowanie rozwijania i produkcji w Unii technologii krytycznych, niezbednych

do korzystania 7 ustug na rzecz wtadz publicznych.
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Oprocz powyiszego Komisja:

a) wspiera udzielanie zamowien ilgczenie umow o swiadczenie ustug na potrzeby
Programu  wcelu lewarowania istymulowania inwestycji  prywatnych

w perspektywie diugoterminowej, w tym poprzez wspolne udzielanie zamowien;

b) promuje wigkszy udziat kobiet I i zacheca do niego oraz okre§la w dokumentacji

przetargowej cele w zakresie réwnosci 1 wlaczenia spotecznego;
¢) prgyczynia sie do rogwoju zaawansowanych umiejetnosci w dziedzinach
zwigzanych 7 przestrzeniq kosmiczng oraz do dziatan szkoleniowych.
Artykut 8
Zrownowazonos¢ srodowiska i przestrzeni kosmicznej

Program jest realizowany 7 myslg o zapewnieniu zrownowaZonosci Srodowiska
i przestrzeni kosmicznej. Umowy i procedury, o ktorych mowa w art. 19, zawierajg w tym

celu postanowienia dotyczqgce:

a)  minimalizacji emisji gazow cieplarnianych generowanych w wyniku rozwoju,

produkcji i rogmieszczania infrastruktury;

b)  ustanowienia systemu kompensacji pozostalych emisji gazow cieplarnianych;
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¢) odpowiednich srodkow redukcji widocznego i niewidocznego zanieczysiczenia
promieniowaniem powodowanym przez statki kosmiczne, ktore moze utrudniaé

obserwacje astronomiczne lub innego rodzaju badania i obserwacje;
d)  stosowania odpowiednich technologii zapobiegania kolizjom statkow kosmicznych;

e) przedloienia iwdroZenia, przed fazq rozmieszczenia, kompleksowego planu
zmniejszania ilosci Smieci kosmicznych, uwzgledniajgcego dane dotyczgce pozycji
na orbicie, by zapewnié¢ unikanie kolizji satelitow danej konstelacji ze smieciami

kosmicznymi.

2. Umowy i procedury, o ktorych mowa w art. 19 niniejszego rozporzqdzenia, przewidujq
obowigzek przekazywania danych, w szczegdlnosci danych dotyczgcych efemeryd
i planowanych manewrow, podmiotom odpowiedzialnym za tworzenie informacji SST
w rozumieniu art. 2 pkt 10 rozporzqdzenia (UE) 2021/696 i swiadczenie ustug SST,

o ktorych mowa w art. 55 tego rozporzqdzenia.

3. Komisja zapewnia, aby prowadzono kompleksowq baze danych zasobow kosmicznych
Programu, zawierajgcq w szczegolnosci dane dotyczqgce aspektow zrownowaZonosci

srodowiska i przestrzeni kosmicznej.
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4. Komisja przyjmuje zgodnie 7 art. 45 akty delegowane w celu uzupelnienia niniejszego
rozporzqdzenia poprzez okreslenie charakterystyki bazy danych, o ktorej mowa w ust. 3
niniejszego artykutu, oraz ustanowienie metodyki i procesow utrzymywania i aktualizacji

tej bazy danych.

5. Zakres aktow delegowanych przyjmowanych zgodnie 7 ust. 4 jest ograniczony do:
a) aktywow kosmicznych bedgcych wlasnoscig Unii, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 i art.
19 ust. 10;

b) aktywow kosmicznych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 4 i art. 19 ust. 10, bedqgcych

wlasnoscig wykonawcow, o ktorych mowa w art. 19.

Rozdzial 11

Ustugi 1 uczestnicy

Artykut 9
Ustugi na rzecz wladz publicznych

1. Ushlugi na rzecz wladz publicznych $wiadczone sa na rzecz uczestnikoéw Programu,

o ktorych mowa w art. 17 ust. 1,21 3.
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Komisja przyjmuje, w drodze aktéw wykonawczych, szczegdlowe przepisy dotyczace
swiadczenia ustug na rzecz wladz publicznych z uwzglednieniem art. 66 rozporzqdzenia
(UE) 2021/696, w oparciu o okreslone wspolnie z panstwami czlonkowskimi biezgce
i przewidywane zapotrzebowanie na rozne wustugi, dynamiczny przydziat zasobow
1 priorytetyzacj¢ ustug na rzecz wtadz publicznych w odniesieniu do réznych uczestnikow
Programu wedlug istotnosci ikrytycznego znaczenia potrzeb uzytkownikow oraz,

w stosownych przypadkach, efektywnosci kosztowe;.

Ustugi na rzecz wiladz publicznych, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1, s3 swiadczone

bezptatnie uzytkownikom upowazinionym przez wiladze publiczne.

Komisja nabywa ustugi, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2, na warunkach rynkowych,
zgodnie 7 majgcymi zastosowanie przepisami rozporzqdzenia finansowego, w celu
zagwarantowania, by ustugi te byly swiadczone na rzecz wsgystkich panstw
czlonkowskich. Dokladng przepustowosé i przydzial srodkoéw budietowych na te ustugi
ustala si¢ w akcie wykonawczgym, o ktorym mowa w ust. 2 niniejszego artykulu, na

podstawie informacji przekazanych przez panstwa czlonkowskie.
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5. Na zasadzie odstepstwa od wust. 3 mniniejszego artykutu Komisja — w nalezycie
uzasadnionych przypadkach, jeZeli jest to absolutnie niezbedne w celu dopasowania
podaZy ipopytu w odniesieniu do ustug na rzecz wladz publicznych — przyjmuje,
w drodze aktow wykonawczych, polityke optat, spdojng z politykq oplat, o ktorej mowa
w art. 63 ust. 1 rozporzqdzenia (UE) 2021/696.

Przyjmujac polityke optat, Komisja zapewnia, aby §wiadczenie ustug na rzecz wiadz
publicznych nie zaklécato konkurencji, aby nie wystepowat niedobor ustug na rzecz wtadz
publicznych oraz aby ustalona cena nie skutkowatla nadmierng rekompensata dla

wykonawcow, o ktorych mowa w art. 19.

6. Akty wykonawcze, o ktorych mowa wust. 2 15 niniejszego artykutu, przyjmuje si¢

zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 47 ust. 3.
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Stopniowe swiadczenie ustug na rzecz wladz publicznych zapewnia si¢ zgodnie
z pakietem ustug, o ktorym mowa wart. 10 ust. 1, 7zastrzeieniem dostgpnosci
infrastruktury systemu bezpiecznej lgcznosci, po wdrozeniu dziatan okreslonych w art. 4
ust. 1 lit. a) ib) oraz, wstosownych przypadkach, w oparciu o istniejgce ustugi

i zdolnosci oraz przy ich wykorzystaniu.

Zapewnia si¢ rowne traktowanie panstw czlonkowskich przy Swiadczeniu im ustug na

rzecz wladz publicznych odpowiednio do ich potrzeb, o ktorych mowa w art. 25 ust. 7.

Artykut 10

Pakiet ustug dotyczgcy ustug na rzecz wladz publicznych

1. Pakiet ustug dotyczgcy ustug na rzecz wtadz publicznych ustanawia sie zgodnie z ust. 4
niniejszego artykutu. Obejmuje on co najmniej nastepujgce kategorie ustug i uzupetnia
pakiet ustug GOVSATCOM, o ktorym mowa w art. 63 ust. 3 rozporzqgdzenia (UE)
2021/696:

a) ustugi zarezerwowane dla uiytkownikow upowainionych przez wladze publiczne
sSwiadczone w oparciu o infrastrukture stuzgcq potrzebom wladz publicznych, ktora
wymaga wysokiego poziomu bezpieczenstwa i jest nieodpowiednia dla ustug
okreslonych wust. 2 niniejszego artykutu, takie jak odporne, ogolnoswiatowe
ustugi o malym opoznieniu lub pewne przekazywanie danych satelitarnych;

b)  ustugi lgcznosci kwantowej, takie jak wustugi kwantowej dystrybucji kluczy
kryptograficznych.
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2. Pakiet ustug dotyczgcy ustug na rzecz wladz publicznych obejmuje rownie? ustugi na
rzecz ugytkownikow upowainionych przez wladze publiczne swiadczone w oparciu
o infrastrukture komercyjng, takie jak gwarantowane na calym swiecie ustugi o malym

opoznieniu lub ogolnoswiatowe ustugi wgskopasmowe.

3. Pakiet ustug dotyczgcy ustug na rzecz wladz publicznych obejmuje rowniez specyfikacje
techniczne dla kaidej kategorii ustug, takie jak zasieg geograficziny, czestotliwosé,

szerokosé pasma, urzgdzenia uiytkownika i zabezpieczenia.

4. Komisja przyjmuje, w drodze aktow wykonawczych, pakiet ustug dotyczgcy ustug na
rzecz wladz publicznych. Te akty wykonawcze sq oparte na wymogach operacyjnych,
o ktorych mowa w ust. 5 niniejszego artykutu, na informacjach przekazanych przez
panstwa czlonkowskie oraz na ogolnych wymogach bezpieczenstwa, o ktorych mowa

w art. 30 ust. 3.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie Z procedurg sprawdzajgcq, o ktorej mowa

w art. 47 ust. 3.
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Komisja przyjmuje, w drodze aktow wykonawczych, wymogi operacyjne dotyczgce ustug
na rzecz wladz publicznych l w formie specyfikacji technicznych iplanow wdraZania
dotyczacych w szczegdlnosci zarzadzania kryzysowego, swiadomosci
sytuacyjnej, zarzadzania kluczowg infrastrukturg, zuwzglednieniem sieci tgcznos$ci
dyplomatycznej itacznos$ci w zakresie obrony, atakze innych potrzeb uZytkownikow
upowazinionych przez wiadze publiczne. Te wymogi operacyjne przyjmowane s3
w oparciu o wymogi uziytkownikow Programu, sq dostosowywane do potwierdzonego
zapotrzebowania i uwzgledniajag wymogi wynikajace z istniejacych urzadzen uzytkownika
oraz z istniejacych sieci, jak réwniez wymogi operacyjne dotyczace ustug GOVSATCOM
priyjete zgodnie 7 art. 63 ust. 2 rozporzqdzenia (UE) 2021/696. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie =z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa wart. 47 ust. 3

niniejszego rozporzqdzenia.

6. I Warunki $§wiadczenia I ustug za posrednictwem infrastruktury komercyjnej oraz
powiqgzane ryzyko okresla sie w umowach, o ktorych mowa w art. 19.
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Artykut 11
Uczestnicy Programu i wlasciwe organy ds. Programu

1. Uczestnikami Programu sg panstwa czlonkowskie, Rada, Komisja 1ESDZ, oile
upowazniajg one uzytkownikow ustug na rzecz witadz publicznych lub udostgpniajq

zasoby, obiekty lub instalacje.

2. Agencje iorgany Unii mogg zosta¢ uczestnikami Programu, w zakresie w jakim jest to
niezbe¢dne do realizacji ich zadan oraz zgodne ze szczegdlowymi przepisami okreslonymi
w porozumieniu administracyjnym zawartym mie¢dzy dang agencja lub danym organem

a instytucja Unii, ktdra t¢ agencje lub ten organ nadzoruje.

3. Panstwa trzecie iorganizacje migdzynarodowe moga zosta¢ uczestnikami Programu

zgodnie z art. 39.
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Kazdy uczestnik Programu wyznacza jeden wtasciwy organ ds. bezpiecznej tacznosci.

Uznaje si¢, ze uczestnicy Programu spehlili wymog, o ktorym mowa w ust. 1, jezeli

spetniajg oni oba nastepujace warunki:

a) sg rowniez uczestnikami GOVSATCOM zgodnie z art. 68 rozporzadzenia (UE)
2021/696;

b)  wyznaczyli wlasciwy organ zgodnie z art. 68 ust. 4 rozporzqdzenia (UE) 2021/696.

Priorytety w sSwiadczeniu ustug na rzecz wladz publicznych uZytkownikom

upowaznionym przez danego uczestnika Programu ustala i wdraza sam uczestnik.
Wiasciwy organ ds. bezpiecznej tacznosci, o ktorym mowa w ust. 4, zapewnia, aby:

a)  korzystanie z ustug na rzecz wltadz publicznych byto zgodne z ogélnymi wymogami

bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3,

b)  okre$lono prawa dostepu do uslug na rzecz wiadz publicznych i zarzadzano tymi

prawami;
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¢) korzystanie z urzadzen niezb¢dnych do postugiwania si¢ ustugami na rzecz wiadz
publicznych izwigzanych znimi potaczen w ramach tacznosci elektronicznej
iinformacji oraz zarzadzanie tymi urzadzeniami, polaczeniami i informacjami
odbywato si¢ zgodnie zogoélnymi wymogami bezpieczenstwa, o ktérych mowa

w art. 30 ust. 3;

d) ustanowiono centralny punkt kontaktowy, ktéry w razie konieczno$ci ma pomagac
w zglaszaniu  ryzyka izagrozen dla  bezpieczenstwa, aw szczegolnosci
w wykrywaniu  potencjalnie  szkodliwych  zaktocen  elektromagnetycznych

wplywajacych na ustugi $wiadczone w ramach Programu.

Artykut 12

Uzytkownicy ustug na rzecz wtadz publicznych

Do korzystania z ustug na rzecz wladz publicznych moga zosta¢ upowaznione nastepujace

podmioty:

a)  organ publiczny Unii lub panstwa cztonkowskiego lub organ, ktéremu powierzono

sprawowanie wtadzy publicznej;

b)  osoba fizyczna lub prawna dziatajaca w imieniu i pod kontrolg podmiotu, o ktérym

mowa w lit. a).

Uzytkownicy uslug na rzecz wiladz publicznych, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego
artykutu, musza zosta¢ odpowiednio upowaznieni przez uczestnikow Programu, o ktoérych
mowa w art. 1, do korzystania z ustug na rzecz wtadz publicznych oraz musza spelnia¢

ogblne wymogi bezpieczenstwa, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3.
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Rozdziat 111

Wkiad z budzetu i mechanizmy finansowania I

Artykut 13
Budzet

Pula srodkow finansowych na realizacj¢ Programu na okres od dnia 1 stycznia 2023 r. do
dnia 31 grudnia 2027 r. oraz na pokrycie powigzanego ryzyka, wynosi 1,65 mld EUR

w cenach biezacych.

Kwote, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, pochodzaca z WRF na lata 2021-2027,

rozdziela si¢ orientacyjnie w nastgpujacy sposob:

a) 1 mld EUR z dziatu 1 (Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa);
b) 0,5 mld EUR z dzialu 5 (Bezpieczenstwo i obrona);
¢) 0,15 mld EUR z dziatu 6 (Sgsiedztwo i Swiat).

Program uzupelnia si¢ kwotg 0,75 mld EUR wdrazang w ramach programu ,,Horyzont
Europa”, komponentu GOVSATCOM oraz Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspodlpracy
Miedzynarodowej 1 Rozwojowej (ISWMR) — odpowiednio w wysokosci maksymalnych
orientacyjnych kwot: 0,38 mld EUR, 0,22 mld EUR 10,15 mld EUR. Finansowanie to
wdraza si¢ z gachowaniem zgodnosci z celami, zasadami iprocedurami okreslonymi
odpowiednio  w rozporzadzeniu  (UE)  2021/695, decyzji (UE) 2021/764
i w rozporzgdzeniach (UE) 2021/696 1 (UE) 2021/947.
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3. Kwote, o ktorej mowa w ust. 1 akapit pierwszy niniejszego artykutu, wykorzystuje si¢ na

pokrycie kosztow wszystkich dziatan wymaganych do osiggnigcia celow, o ktorych mowa

w art.

3 ust. 1lit. a) i na zakup ustug, o ktorych mowa w art. 9 ust. 4. Wydatki takie moga

roOwniez obejmowac:

a)

b)

d)

przeprowadzanie badan i organizowanie spotkan ekspertow, w szczeg6lnosci w celu

oceny spetnienia wymogow kosztowych i czasowych;

dziatania informacyjne 1komunikacyjne, wtym komunikacj¢ instytucjonalng
dotyczaca priorytetow politycznych Unii, oile majag one bezposredni zwigzek
z celami niniejszego rozporzadzenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem tworzenia

synergii z innymi dziedzinami polityki Unii;

sieci informatyczne stuzace przetwarzaniu i1 wymianie informacji oraz $rodki
zarzadzania administracyjnego, w tym w dziedzinie bezpieczenstwa, wdrazane przez

Komisje;

pomoc techniczng iadministracyjng na potrzeby realizacji Programu, taka jak
dzialania przygotowawcze, monitorowanie, kontrola, audyt iocena, w tym

w zakresie instytucjonalnych systeméw informatycznych.
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4. Dziatania, ktore otrzymujq finansowanie skumulowane 7 roznych programow Unii,
poddaje si¢ audytowi tylko jeden raz, obejmujgc nim wszgystkie programy, ktorych to

dotyczy, oraz obowigzujgce w ich ramach odnosne zasady.

5. Zobowiazania budzetowe z tytutu dzialan trwajacych dluzej niz jeden rok budzetowy

mozna roztozy¢ na kilka lat w ratach rocznych.

6. Zasoby przydzielone panstwom czltonkowskim w ramach zarzqdzania dzielonego mogq,
na wniosek zainteresowanego panstwa czlonkowskiego, zostaé przesunigte do Programu
7 zastrzezeniem  warunkow okreslonych wart. 26 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060%°. Komisja wykonuje te zasoby bezposrednio
zgodnie 7 art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. a) rozporzgdzenia finansowego lub posrednio
zgodnie z lit. c) tego akapitu. Zasoby te wykorzystuje si¢ na rzecy zainteresowanego

panstwa czlonkowskiego.

33 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 7 dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajqce

wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takZe przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz
na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenistwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 7 30.6.2021, s.
159).
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Artykut 14

Finansowanie skumulowane i alternatywne

Dziatanie, ktore otrzymato wktad z innego programu unijnego, w tym srodki objete zarzadzaniem
dzielonym, moze rowniez otrzymac¢ wktad na podstawie Programu, pod warunkiem ze wktady te
nie beda pokrywaty tych samych kosztow. Zasady odnosnego programu Unii majg zastosowanie do
odpowiedniego wktadu w dziatanie. Finansowanie skumulowane nie moze przekracza¢ tacznych
kosztow kwalifikowalnych dziatania. Wsparcie w ramach poszczegélnych programow Unii moze

by¢ obliczane proporcjonalnie, zgodnie z dokumentami okreslajagcymi warunki wsparcia.

Artykut 15
Dodatkowe wktady na rzecz Programu

1. Program moze otrzymywa¢ dodatkowe wkiady finansowe Iub wklady rzeczowe

nastepujgcych podmiotow:
a)  agencji i organow Unii;

b)  panstw czlonkowskich zgodnie z odpowiednimi umowami;
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c)  panstw trzecich uczestniczacych w Programie zgodnie z odpowiednimi umowami;
d) I organizacji mi¢dzynarodowych zgodnie z odpowiednimi umowami.

2. Dodatkowy wktad finansowy, o ktorym mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, oraz dochody
na podstawie art. 9 ust. 5 niniejszego rozporzgdzenia traktuje si¢ jako zewnetrzne dochody

przeznaczone na okre$lony cel zgodnie z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia finansowego I .

Artykut 16

Wkitad ESA

ESA, zgodnie ze swoimi wewnetrznymi zasadami i procedurami, moze wnosic¢ — za posrednictwem
programow opcjonalnych ESA - wklad w dzialania rozwojowe iwalidacyjne Programu
wynikajqce 7 podejscia w zakresie zamowien, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1, przy uwzglednieniu

ochrony podstawowych interesow Unii i jej panstw czlonkowskich w zakresie bezpieczenstwa.
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Artykut 17

Wktad sektora prywatnego

Wykonawcy, o ktorych mowa w art. 19, w calosci finansujq infrastrukturg komercyjng, o ktorej

mowaw

art. 5, 7 myslq o realizacji celu okreslonego w art. 3 ust. 1 lit. b).

Artykut 18
Realizacja i formy finansowania unijnego

Program  jest realizowany wramach zarzadzania  bezpo$redniego  zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym lub w ramach zarzadzania posredniego z podmiotami,

o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) rozporzadzenia finansowego.

Program moze zapewnia¢ finansowanie = w dowolnej formie przewidzianej
w rozporzadzeniu finansowym, w szczegdlnosci w postaci dotacji, nagrod i1zamoOwien.
Program moze réwniez zapewnia¢ finansowanie w formie instrumentow finansowych

w ramach dziatan tagczonych.
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ROZDZIAL IV

Realizacja Programu

Artykut 19
Model realizacji

1 Program realizowany jest, w stosownych przypadkach, w oparciu o podejscie etapowe do
momentu ukonczenia dzialan okreslonych w art. 4. Komisja, w koordynacji 7 panstwami
czlonkowskimi, zapewnia, aby podejscie dotyczgce zamowien pozwalalo na jak najszerszq
konkurencje w celu wspierania odpowiedniego udziatu calego przemystowego tancucha
wartosci w przypadku umow dotyczgcych swiadczenia ustug, o ktorych mowa w art. 10

ust. 1, i umow dotyczgcych zakupu ustug, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2.

2. Dziatania okres$lone w art. 4 niniejszego rozporzadzenia sg realizowane w drodze szeregu
umow zawieranych zgodnie zrozporzadzeniem finansowym izasadami dotyczacymi
zamowien okreslonymi w art. 20 niniejszego rozporzadzenia, ktore to umowy mogg mieé
forme umow koncesji, zamowien na dostawy, ustugi lub roboty budowlane lub zamowien

mieszanych.
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Umowy, o ktorych mowa w niniejszym artykule, sq zawierane w ramach zarzqdzania
bezposredniego lub posredniego i mogq by¢ zawierane w drodze migdzyinstytucjonalnego
udzielania zamowienia, o ktorym mowa w art. 165 ust. 1 rozporzgdzenia finansowego,
miedzy Komisjq a Agencjg, przy czym Komisja przyjmuje role glownej instytucji

zamawiajqcej.

Podejscie w zakresie zamowien, o ktorym mowa w ust. 1 niniejszego artykutu i umowy,
o ktorych mowa w niniejszym artykule, sq zgodne 7 aktami wykonawczymi, o ktorych

mowaw art. Qust. 2iwart. 10 ust. 41 5.

Jezeli w wyniku podejscia do udzielania zamdwien, o ktorym mowa w ust. 1 niniejszego
artykutu, zawierana jest umowa koncesji, w umowie tej I okresla si¢ architekture
infrastruktury stuzqcej potrzebom wtadz publicznych systemu bezpiecznej tgcznosci, role,
obowiqzki, system finansowy ipodzial ryzyka miedzy Unig awykonawcq, przy
uwzglednieniu systemu wiasnosci na mocy art. 6 i finansowania Programu na podstawie

rozdziatu II1.
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6. Jesli zamowienie nie jest udzielane w formie umowy koncesji, Komisja zapewnia
optymalng realizacje celu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 lit. a), poprzez udzielenie
zamowien, odpowiednio, na dostawy, ustugi lub roboty budowlane lub w formie

zamowienia mieszanego.

7. Komisja podejmuje niezbedne srodki w celu zapewnienia cigglosci ustug na rzecz wladz
publicznych, jesli wykonawcy, o ktéorych mowa w niniejszym artykule, nie sq w stanie

wykonaé swoich zobowigzan.

8. W stosownych przypadkach postgpowania o udzielenie zamdwienia dotyczace umow,
o ktérych mowa w niniejszym artykule, moga réwniez mie¢ forme¢ wspdlnych zamowien

z panstwami cztonkowskimi, zgodnie z art. 165 ust. 2 rozporzadzenia finansowego.
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10.

W umowach, o ktérych mowa w niniejszym artykule, zapewnia si¢ w szczegolnosci, by
Swiadczenie ustug w oparciu o infrastrukture komercyjng odbywalo sie¢ z zachowaniem
ochrony podstawowych interesow Unii istuiylo ogolnym i szczegolowym celom
Programu, o ktorych mowa w art. 3. Umowy te zawieraja tez odpowiednie zabezpieczenia
w celu uniknigcia nadmiernej rekompensaty dla wykonawcow, o ktorych mowa
w niniejszym artykule, zaktdcen konkurencji, kenfliktow interesdw, nieuzasadnionej
dyskryminacji oraz wszelkich innych ukrytych korzysci posrednich. Takie zabezpieczenia
moggq obejmowad obowigzek oddzielenia rachunkowosci dotyczqcej swiadczenia ustug na
rzecz wladz publicznych od rachunkowosci dotyczqcej swiadczenia ustug komercyjnych,
W tym utworzenie na potrzeby swiadczenia ustug na rzecz wladz publicznych podmiotu
odrebnego pod wzgledem strukturalnym iprawnym od operatora Zintegrowanego
pionowo, a takze zapewnienie otwartego, sprawiedliwego, rozsqgdnego
i niedyskryminacyjnego dostepu do infrastruktury niezbednej do swiadczenia ustug
komercyjnych. Umowy przewidujg rownie; wymdg utrzymania cigglosci spelniania

warunkow okreslonych w art. 22 przez caly okres obowigzywania tych umow.

W przypadku gdy w celu zapewnienia synergii ustugi na rzecz wtadz publicznych i ustugi
komercyjne opierajg si¢ na wspolnych podsystemach lub interfejsach, w umowach,
o ktorych mowa w niniejszym artykule, okresla si¢ rownie; — w celu zapewnienia
ochrony interesow Unii ijej panstw czlonkowskich w zakresie bezpieczenstwa — ktore
z tych interfejsow iwspolnych podsystemow stanowiq czesé infrastruktury stuigcej

potrzebom wiadz publicznych.
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Artykut 20

Zasady dotyczace zamdwien

1. Zamoéwienia publiczne wramach Programu udzielane sg zgodnie z przepisami

dotyczacymi zamowien zawartymi w rozporzadzeniu finansowym.

2. W prowadzonych na potrzeby Programu postepowaniach o udzielenie zaméwienia

publicznego instytucja zamawiajaca, w uzupetieniu zasad okreslonych w rozporzadzeniu

finansowym, dziala zgodnie z nastepujacymi zasadami:

a)

b)

propagowanie we wszystkich panstwach czlonkowskich w calej Unii 1w catym
fancuchu dostaw mozliwie jak najszerszego 1otwartego udzialu podmiotow
gospodarczych, a w szczegdlnosci nowych podmiotow, przedsiebiorstw typu start-up

i MSP, w tym w przypadku korzystania z podwykonawstwa przez oferentow;

zapewnienie skutecznej konkurencji w procedurze przetargowej, i, w miare
mozliwosci, unikanie polegania na jednym dostawcy, w szczegolnosci
w odniesieniu do wurzgdzen iustug o krytycznym znaczeniu, z jednoczesnym
uwzglednieniem celow, jakimi sg niezalezno$¢ technologiczna i cigglo$¢ swiadczenia

ustug;

przestrzeganie zasad otwartego dostepu 1konkurencji poprzez prowadzenie
przetargdbw na podstawie przejrzystych 1 aktualnych informacji, przekazywanie
jasnych informacji na temat majacych zastosowanie zasad i procedur dotyczacych
zamowien, kryteriow wyboru i1 udzielania zamowien oraz wszelkich innych istotnych
informacji umozliwiajacych zapewnienie réwnych szans wszystkim potencjalnym

oferentom,;
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d)

g)

h)

ochrona bezpieczenstwa i interesu publicznego Unii ijej panstw czlonkowskich,
wtym przez wzmacnianie strategicznej autonomii Unii, w szczeg6lnosci pod
wzgledem technologicznym, poprzez przeprowadzanie ocen ryzyka iwdraZanie
srodkow zmniejszajgcych ryzyko zaklocen, na przyktad gdy dostepny jest tylko

jeden dostawca;

spetnianie ogdlnych wymogoéw bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 I ,
1 przyczynianie si¢ do ochrony podstawowych interesow Unii 1jej panstw

cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa;

na zasadzie odstgpstwa od art. 167 rozporzadzenia finansowego, korzystanie,
w stosownych przypadkach, z wielu zrodet zaopatrzenia w celu zapewnienia lepszej

ogo6lnej kontroli I nad Programem, jego kosztami i harmonogramem;
wspieranie dostgpnosci, ciagglosci 1 niezawodnosci ustug;

wwigkszanie bezpieczenstwa izréwnowazonosci dziatan w przestrzeni kosmicznej
poprzez wdroZenie odpowiednich srodkow zgodnie 7 przepisami okreslonymi w art.

8

zapewnianie skutecznego propagowania rownych szans dla wszystkich oraz
wlaczanie 1uwzglednianie aspektu plci, atakze dazenie do wyeliminowania
przyczyn braku rownowagi plci, ze zwrdceniem szczegllnej uwagi na zapewnianie

rOwnowagi ptci w panelach oceniajacych.
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Artykut 21
Podwykonawstwo

Aby zacheci¢ do udziatu nowe podmioty, przedsigbiorstwa typu start-up oraz MSP z calej
Unii oraz do podejmowania przez nie aktywnosci transgranicznej, atakze zapewnic
mozliwie jak najwigkszy zasieg geograficzny, chronigc przy tym autonomi¢ Unii,
instytucja zamawiajaca naklada na oferenta wymog zlecenia realizacji czg¢éci zamdwienia
w ramach podwykonawstwa w trybie przetargu konkurencyjnego, na stosownych
poziomach podwykonawstwa, przedsi¢biorstwom innym niz przedsi¢biorstwa nalezgce do

grupy oferenta.

W przypadku umow o wartosci powyzej 10 min EUR instytucja zamawiajgca zapewnia,
aby co najmniej 30 % wartosci zamowienia bylo zlecane w ramach podwykonawstwa
w trybie przetargu konkurencyjnego na roinych poziomach podwykonawstwa
przedsiebiorstwom spoza grupy gltownego oferenta, w szczegolnosci w celu umozliwienia

podjecia przez MSP aktywnosci transgranicznej w ekosystemie kosmicznym.

Oferent musi przedstawi¢ powody niespelnienia wymogu przewidzianego w ust. 1 lub

nieosiggniecia wartosci procentowej, o ktorej mowa w ust. 2.
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4. Komisja informuje komitet ds. Programu, o ktérym mowa w art. 47, o osiggnieciu celow,
o ktorych mowa w ust. 1 i 2 niniejszego artykutu, w odniesieniu do umow podpisanych

po dniu ... [data wejscia w Zycie niniejszego rozporzgdzenial.

Artykut 22

Warunki kwalifikowalno$ci i uczestnictwa dotyczace ochrony bezpieczenstwa, integralnosci

1 odpornosci unijnych systemow operacyjnych

W procedurach udzielania zamowien prowadzonych w ramach realizacji Programu stosuje si¢
warunki kwalifikowalno$ci 1 uczestnictwa, jezeli jest to konieczne i wlasciwe do ochrony
bezpieczenstwa, integralnosci iodpornosci unijnych systemow operacyjnych, jak okreslono
w art. 24 rozporzadzenia (UE) 2021/696, przy uwzglednieniu celu, jakim jest promowanie
strategicznej autonomii Unii, w szczegélnosci pod wzgledem technologii we wszystkich

kluczowych technologiach i tancuchach wartosci, przy zachowaniu gospodarki otwarte;.

Artykut 23

Ochrona interesow finansowych Unii

W przypadku gdy panstwo trzecie uczestniczy w Programie na podstawie decyzji przyjetej na mocy
umowy mi¢dzynarodowej lub na podstawie innego instrumentu prawnego, przyznaje ono
wlasciwemu urzednikowi zatwierdzajagcemu, OLAF I 1 Trybunatowi Obrachunkowemu prawa
1 dostgp niezbedne do wykonywania w pelni ich odpowiednich kompetencji. W przypadku OLAF
takie prawa obejmujg prawo do prowadzenia dochodzen, w tym kontroli na miejscu 1 inspekcji,

przewidzianych w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 883/2013.
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Rozdziat V

Zarzadzanie Programem

Artykut 24

Zasady zarzadzania

Zarzadzanie Programem opiera si¢ na nast¢pujacych zasadach:

a) jasny rozdziat zadan iobowigzkéw pomigdzy podmioty zaangazowane w realizacje
Programu;

b) zapewnianie adekwatnos$ci struktury zarzadzania do szczeg6élnych potrzeb Programu
1 srodkow, stosownie do przypadku;

c) rygorystyczna kontrola Programu, obejmujaca Sciste przestrzeganie kosztow,
harmonogramu i wykonania przez wszystkie podmioty, zgodnie zich odpowiednimi
rolami i wyznaczonymi im zadaniami, zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem;

d) przejrzyste i racjonalne pod wzgledem kosztow zarzadzanie;

e) ciggtos¢ ustug 1 niezbedna cigglos¢ infrastruktury, w tym monitorowanie bezpieczenstwa
i zarzqdzanie nim, a takZe ochrona przed odnosnymi zagrozeniami,
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g)

systematyczne i uporzadkowane uwzglednianie potrzeb uzytkownikoéw danych, informacji
iustug $wiadczonych przez Program oraz odpowiednich zmian w obszarze nauki

1 technologii;

cigglos$¢ staran na rzecz kontroli 1 ograniczania ryzyka.

Artykut 25
Rola panstw cztonkowskich

Panstwa cztonkowskie mogg wnosi¢ wktad w postaci swojej wiedzy technicznej, know-
how 1ipomocy, w szczegdlnosci w dziedzinie bezpieczenstwa 1 ochrony, lub,
w stosownych przypadkach i w miar¢ mozliwosci, udostepniajac na rzecz Programu dane,
informacje, ustugi i infrastrukture, Ikt()rymi dysponuja lub ktoére znajduja si¢ na ich

terytorium.

Panstwa cztonkowskie dgig w miare moZliwosci do zapewnienia, by odpowiednie
dziatania opracowywane w ramach ich planow odbudowy i zwigkszania odpornosci na

1°* byly spojne

podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/24
1 komplementarne z Programem, oraz by zdolnosci tworzone dzigki tym planom byly

interoperacyjne 7 Programem.

Panstwa cztonkowskie podejmuja wszelkie niezb¢dne dziatania w celu zapewnienia

sprawnego funkcjonowania Programu I .

34

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz.U. L 57
z 18.2.2021, s. 17).
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4. Panstwa czlonkowskie mogq udziela¢ pomocy w zabezpieczaniu iochronie, na

odpowiednim poziomie, zakresow czestotliwosci niezbednych do celow Programu.

5. Panstwa czlonkowskie 1Komisja moga wspoipracowaé wcelu rozszerzenia

upowszechniania ustug na rzecz wtadz publicznych $wiadczonych w ramach Programu.

6. W dziedzinie bezpieczenstwa panstwa cztonkowskie wykonuja zadania, o ktorych mowa

w art. 42 rozporzadzenia (UE) 2021/696.

7. Panstwa czlonkowskie podaja swoje potrzeby operacyjne w celu skonsolidowania
zasobow i dalszego szczegolowego okreslenia specyfikacji ich ustug na rzecz wiladz
publicznych. Doradzajq one rownie; Komisji w kwestiach wchodzgcych w zakres ich
odpowiednich kompetencji, w szczegdlnosci poprzez wkiad w przygotowywanie aktow

wykonawczgych.
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Komisja moZe powierzyé, w drodze umow o przyznanie wkladu, okreslone zadania
organizacjom panstwa czlonkowskiego, w przypadku gdy takie organizacje zostaly
wyznaczone przez dane panstwo czlonkowskie. Komisja — w drodze aktow wykonawczych
— przyjmuje decyzje dotyczqgce wkladu w odniesieniu do umow o przyznanie wktadu. Te
akty wykonawcze przyjmuje sie zgodnie 7 procedurg doradczg, o ktorej mowa w art. 47

ust. 2.

Artykut 26
Rola Komisji

Komisja ponosi og6élng odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ Programu, w tym w dziedzinie
bezpieczenstwa, bez uszczerbku dla prerogatyw panstw czlonkowskich w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego. Komisja zgodnie zniniejszym rozporzadzeniem okresla
priorytety 1iewolucje Programu, zgodnie z odpowiednio ustalonymi wymogami
uzytkownikow, oraz nadzoruje jego realizacje, bez uszczerbku dla innych dziedzin polityki

Unii.
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Komisja zapewnia przejrzysty podzial zadan iobowiazkéw miedzy poszczegdlne
podmioty zaangazowane w Program ikoordynuje dzialania tych podmiotéw. Komisja
zapewnia roOwniez, aby wszystkie podmioty, ktorym powierzono zadania, zaangazowane
w realizacje Programu, chronily interesy Unii, gwarantowaly nalezyte zarzadzanie
srodkami finansowymi Unii oraz przestrzegaly przepisow rozporzadzenia finansowego

1 niniejszego rozporzadzenia.

Komisja przeprowadza postgpowania o udzielenie zamowienia oraz udziela zamowien

1 podpisuje w ich sprawie umowy, o ktorych mowa w art. 19.

Komisja moze powierzy¢ zadania dotyczace Programu Agencji i ESA wramach
zarzadzania posredniego zgodnie z ich odpowiednimi rolami i obowigzkami okreslonymi
wart. 27 i 28. Aby ulatwi¢ osiggnigcie celow, o ktorych mowa w art. 3, i promowac
najskuteczniejsza wspotprace migdzy Komisja, Agencja 1 ESA, Komisja moze z kazdym

z podmiotow, ktorym powierzono zadania, zawrze¢ umowy o przyznanie wktadu.

Komisja — w drodze aktow wykonawczych — priyjmuje decyzje dotyczgce wkiadu
w odniesieniu do umow o priyznanie wktadu. Te akty wykonawcze priyjmuje sie zgodnie

g procedurg doradczq, o ktorej mowa w art. 47 ust. 2.
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Bez uszczerbku dla zadan wykonawcow, o ktorych mowa w art. 19, Agencji lub innych
podmiotow, ktorym powierzono zadania, Komisja zapewnia I upowszechnianie
1 wykorzystywanie ustug na rzecz wtadz publicznych. Zapewnia ona komplementarnos¢,
spojnos¢, synergi¢ i powigzania pomigdzy Programem a innymi dzialaniami 1 programami

unijnymi.

W stosownych przypadkach Komisja zapewnia spojnos¢ dziatan prowadzonych w ramach
Programu z dziataniami prowadzonymi juZ w dziedzinie przestrzeni kosmicznej na
poziomach unijnym, krajowym Ilub mig¢dzynarodowym. Zache¢ca ona do wspodlpracy
migdzy panstwami czlonkowskimi, wspiera interoperacyjnos¢ ich zdolnosci
technologicznych iprac rozwojowych w dziedzinie przestrzeni kosmicznej oraz,
w przypadku gdy jest to istotne dla Programu, dqzy do zapewnienia, by system bezpiecznej
lgcznosci byt spojny z odpowiednimi dziataniami w ramach krajowych planow odbudowy
i zwigkszania odpornosci oraz interoperacyjny ze zdolnosciami tworzonymi dzigki tym

planom.

Komisja informuje Parlament Europejski oraz komitet ds. Programu, o ktorym mowa
w art. 47 wust. 1, o posrednich 1koncowych wynikach oceny postepowan o udzielenie
zamoOwienia oraz o umowach, wtym o podwykonawstwo, zpodmiotami prywatnymi

1 publicznymi.
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Artykut 27
Rola Agencji

1. Zadaniem wilasnym Agencji jest zapewnienie, za posrednictwem Rady ds. Akredytacji
Bezpieczenstwa, akredytacji bezpieczenstwa infrastruktury sluzacej potrzebom wtadz
publicznych iustug na rzecz wladz publicznych zgodnie ztytulem V rozdziat II

rozporzadzenia (UE) 2021/696.

2. Komisja powierza Agencji, w drodze co najmniej jednej umowy o przyznanie wkladu —
Z zastrzeieniem gotowosci operacyjnej Agencji, w szczegolnosci pod wigledem

odpowiedniego poziomu zasobow ludzkich — nastgpujace zadania:

a)  pelne lub czesciowe zarzgdzanie operacyjne stuigcq potrzebom wiladz publicznych

infrastrukturg Programu;

b)  bezpieczenstwo operacyjne infrastruktury stuzacej potrzebom witadz publicznych,
w tym analiz¢ ryzyka i zagrozen, monitorowanie bezpieczenstwa, w szczegdlnosci
okreslanie specyfikacji technicznych i procedur operacyjnych, oraz monitorowanie
ich zgodno$ci z ogdélnymi wymogami bezpieczenstwa, o ktorych mowa w art. 30

ust. 3;
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c) $wiadczenie ustug na rzecz wiadz publicznych, w szczegdlnosci za posrednictwem
centrum GOVSATCOM,

d) zarzadzanie umowami, o ktorych mowa w art. 19, po ich zawarciu i podpisaniu;

e) nadrz¢dng koordynacje zwigzanych z uzytkownikami aspektow ustug na rzecz wiadz
publicznych w §cistej] wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, odpowiednimi
agencjami Unii, ESDZ i innymi podmiotami;

f)  podejmowanie dziatan zwigzanych z upowszechnianiem wsrod uzytkownikéw ustug
oferowanych w ramach Programu bez wplywu na dzialania realizowane przez
wykonawcow na podstawie umow, o ktorych mowa w art. 19.
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3. Komisja moZe powierzyé Agencji, w drodze co najmniej jednej umowy o priyznanie

wkiladu, inne zadania w oparciu o potrzeby Programu.

4. W przypadku gdy dziatania powierzane sg Agencji, zapewnia si¢ odpowiednie zasoby
finansowe, ludzkie i administracyjne konieczne do ich realizacji. W tym celu Komisja
moze przeznaczy¢ cze¢$¢ budzetu na dzialania powierzone Agencji na finansowanie

zasobow ludzkich koniecznych do realizacji tych dziatan.

5. Na zasadzie odstepstwa od art. 62 ust. 1 rozporzadzenia finansowego 1 z zastrzezeniem
przeprowadzenia przez Komisj¢ oceny ochrony interesow Unii Agencja moze powierzyc,
w drodze umow o przyznanie wktadu, okreslone dzialania innym podmiotom, w obszarach
ich odpowiednich kompetencji, na warunkach zarzadzania posredniego majacych

zastosowanie do Komisji.
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Artykut 28

Rola ESA

1. Pod warunkiem, ze chronione sg interesy Unii, ESA powierza si¢ — w granicach jej wiedzy

fachowej — nast¢pujace zadania:

a)

b)

d)

nadzor — na warunkach uzgadnianych w ramach umow o priyznanie wkladu,
o ktorych mowa w art. 26 ust. 4 — nad prowadzonymi w ramach umow, o ktorych
mowa w art. 19, dziataniami w zakresie rozwoju, walidacjg ipowigzanymi
dziataniami wdrozeniowymi, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lit. a), nad rozwojem
infrastruktury i ewolucjq ustug, o ktorym mowa wart. 4 ust. 1 lit. e) — prgy
zapewnieniu koordynacji miedzy zadaniami ibudietem powierzonymi ESA na

mocy niniejszego artykutu a ewentualnym wktadem ESA, o ktorym mowa w art. 16;

stuzenie Komisji swojg wiedza specjalistyczng I, w tym do celéw opracowania

specyfikacji i wdroZenia technicznych aspektéw Programu;
udzielanie wsparcia przy ocenie umow zawieranych na podstawie art. 19;

zadania zwigzane 7 segmentem kosmicznym i powigzanym segmentem nagiemnym

EuroQCI, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 lit. c).
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2. Na podstawie przeprowadzonej przez Komisje oceny ESA moga by¢ powierzone inne
zadania w oparciu o potrzeby Programu, I pod warunkiem ze zadania te nie beda
powielaty dzialan wykonywanych w ramach Programu przez inne podmioty oraz pod

warunkiem ze ich celem bedzie poprawa efektywnosci realizacji dziatan Programu.

Rozdzial VI

Bezpieczenstwo Programu

Artykut 29

Zasady bezpieczenstwa

Do Programu zastosowanie ma art. 33 rozporzadzenia (UE) 2021/696.

Artykut 30
Zarzadzanie bezpieczenstwem

1. Komisja, w zakresie swoich kompetencji i1przy wsparciu Agencji, zapewnia wysoki

stopien bezpieczenstwa w szczegdlnosci w odniesieniu do:

a)  ochrony infrastruktury, zar6wno naziemnej, jak 1kosmicznej, oraz $wiadczenia
ustug, zwlaszcza w przypadku atakéw fizycznych lub cyberatakow, a takze

zaktocania strumieni danych;
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b)  kontroli transferéw technologii i zarzadzania nimi;
c) rozwoju i zatrzymywania w Unii zdobytych kompetencji i know-how;
d)  ochrony szczegblnie chronionych informacji jawnych i informacji niejawnych.

2. Komisja konsultuje si¢ 7 Radq ipanstwami czlonkowskimi odnosnie do specyfikacji
i projektowania wszelkich aspektow infrastruktury EuroQCI, w szczegolnosci kwantowej

dystrybucji kluczy kryptograficznych zwiqzanej 7 ochrong informacji niejawnych UE.

Ocena i zatwierdzanie produktow kryptograficznych stuigcych ochronie informacji niejawnych
UE odbywa sie¢ z poszanowaniem odpowiednich rol izakresow kompetencji Rady

i panstw czlonkowskich.

Organ ds. akredytacji bezpieczenstwa weryfikuje w ramach procesu akredytacji bezpieczenstwa,

czy stosowane sq wylgcznie zatwierdzone produkty kryptograficzne.
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Do celow ust. 1 niniejszego artykutu Komisja zapewnia przeprowadzenie analizy ryzyka
1 zagrozen w odniesieniu do infrastruktury stuzacej potrzebom wtadz publicznych, o ktorej
mowa wart.5 ust.2. Na podstawie tej analizy Komisja okresla, w drodze aktow
wykonawczych, ogdlne wymogi bezpieczenstwa. Czynigc to, Komisja uwzglednia wplyw
tych wymogéw na sprawne funkcjonowanie infrastruktury sluzacej potrzebom wiadz
publicznych, w szczegolnosci pod wzgledem kosztow, zarzadzania ryzykiem
1 harmonogramu, oraz zapewnia, aby nie obnizyt si¢ ogélny poziom bezpieczenstwa, by
nie wystapity zakldécenia w funkcjonowaniu urzadzen, i by zostato uwzglednione ryzyko
w cyberprzestrzeni. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca,

o ktorej mowa w art. 47 ust. 3.

Do Programu zastosowanie ma art. 34 ust. 3—7 rozporzadzenia (UE) 2021/696. Do celow
niniejszego rozporzadzenia termin ,.komponent” w art. 34 rozporzadzenia (UE) 2021/696
odczytuje si¢ jako ,infrastruktura stuzaca potrzebom witadz publicznych” #Igcznie
zustugami na rzecz wlady publicznych, awszystkie odestania do art. 34 wust. 2

rozporzadzenia (UE) 2021/696 traktuje si¢ jako odestania do ust. 3 niniejszego artykutu.
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Artykut 31

Bezpieczenstwo systemu i wprowadzonych ustug

We wszystkich przypadkach, gdy eksploatacja systemu lub $wiadczenie ustug na rzecz witadz
publicznych moze mie¢ wplyw na bezpieczenstwo Unii lub jej panstw czlonkowskich,

zastosowanie ma decyzja (WPZiB) 2021/698.

Artykut 32

Organ ds. akredytacji bezpieczenstwa

Rada ds. Akredytacji Bezpieczenstwa utworzona w ramach Agencji na podstawie art. 72 ust. 1 lit.
c) rozporzadzenia (UE) 2021/696 jest organem ds. akredytacji bezpieczenstwa w odniesieniu do
infrastruktury stuzacej potrzebom witadz publicznych Programu ipowigzanych ustug na rzecz

wladz publicznych.
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Artykut 33

Ogodlne zasady akredytacji bezpieczenstwa

Dziatania w zakresie akredytacji bezpieczenstwa zwigzane z Programem sg prowadzone zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 37 lit. a)—j) rozporzadzenia (UE) 2021/696. Do celéw niniejszego
rozporzadzenia termin ,.komponent” w art. 37 rozporzadzenia (UE) 2021/696 odczytuje si¢ jako
minfrastruktura stuzaca potrzebom wiladz publicznych”, a wszystkie odestania do art. 34 wust. 2

rozporzadzenia (UE) 2021/696 traktuje si¢ jako odestania do art.27 wust.2 niniejszego

rozporzadzenia.
Artykut 34
Zadania i sktad Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa
1. Do Programu zastosowanie ma art. 38, z wyjatkiem ust. 2 lit. ¢)-f) iust. 3 lit. b), oraz

art. 39 rozporzadzenia (UE) 2021/696.
2. W uzupetnieniu ust. 1 Rada ds. Akredytacji Bezpieczenstwa ma nastepujgce zadania:

a) analizowanie oraz zatwierdzanie — 7 wyjgtkiem dokumentow, ktore Komisja ma
przyjacé na podstawie art. 30 ust. 3 — wszelkiej dokumentacji dotyczgcej akredytacji

bezpieczenstwa;
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b)  doradzanie, w ramach swoich kompetencji, Komisji przy sporzgdzaniu projektow
aktow, o ktorych mowa wart. 30 ust. 3, witym przy ustanawianiu procedur
bezpiecznej eksploatacji systemu, oraz przedstawianie oswiadczenia ze swoim

stanowiskiem koncowym;

¢) analizowanie oraz zatwierdzanie oceny ryzyka dla bezpieczenstwa, sporzqdzonej
zgodnie 7 procesem monitorowania, o ktorym mowa w art. 37 lit. h) rozporzqdzenia
(UE) 2021/696, oraz analizy ryzyka i zagrozen sporzgdzonej zgodnie 7 art. 30 ust. 3
niniejszego rozporzgdzenia, a takie wspolpraca z Komisjq w celu okreslenia

srodkow zmniejszajgcych ryzyko.

3. W uzupehieniu ust. 1 1 w wyjatkowych przypadkach do udzialu w posiedzeniach Rady ds.
Akredytacji Bezpieczenstwa w charakterze obserwatorow moga takze zosta¢ zaproszeni —
w odniesieniu do spraw bezposrednio zwigzanych z danymi wykonawcami — jedynie
przedstawiciele wykonawcoéw zaangaiowanych w dzialania dotyczgce infrastruktury
stuzqcej potrzebom wiadz publicznych i Swiadczenie ustug na rzecz wladz publicznych.
Uzgodnienia iwarunki udziatlu wykonawcow okresla regulamin wewnetrzny Rady

ds. Akredytacji Bezpieczenstwa.
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Artykut 35

Zasady glosowania w Radzie ds. Akredytacji Bezpieczenstwa

W odniesieniu do zasad glosowania Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa zastosowanie ma art. 40
rozporzadzenia (UE) 2021/696.
Artykut 36
Komunikacja i znaczenie decyzji Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa

1. Do decyzji Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa zastosowanie ma art. 41 ust. 1-4
rozporzadzenia (UE) 2021/696. Do celéw niniejszego rozporzadzenia termin ,.komponent”
w art. 41 rozporzadzenia (UE) 2021/696 odczytuje si¢ jako ,infrastruktura stuzaca

potrzebom wtadz publicznych”

2. Harmonogram prac Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa nie moze utrudniaé realizacji
harmonogramu dzialan przewidzianych w programach prac, o ktorych mowa w art. 41

ust. 1.

Artykut 37

Rola panstw cztonkowskich w zakresie akredytacji bezpieczenstwa

Do Programu zastosowanie ma art. 42 rozporzadzenia (UE) 2021/696.
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Artykut 38

Ochrona informacji niejawnych

1. Do informacji niejawnych zwigzanych z Programem zastosowanie ma art. 43
rozporzadzenia (UE) 2021/696.

2. Z zastrzeieniem postanowien umowy w sprawie bezpieczenstwa i wymiany informacji
niejawnych miedzy instytucjami Unii a ESA, ESA moZe wytwarzaé informacje niejawne
UE w zwigzku 7 zadaniami powierzonymi jej na podstawie art. 28 ust. 1i 2.

Rozdziat VII
Stosunki mi¢gdzynarodowe
Artykut 39
Uczestnictwo panstw trzecich i organizacji migdzynarodowych w Programie

1. Zgodnie z warunkami okreslonymi w szczeg6lnych umowach zawartych zgodnie z art. 218
TFUE obejmujacych uczestnictwo panstwa trzeciego lub organizacji mi¢dzynarodowe;j
w programie Unii w Programie mogg uczestniczy¢ cztonkowie EFTA bedacy czlonkami
EOG, a takze nastepujace panstwa trzecie:
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b)

panstwa przystepujace, panstwa kandydujace i potencjalni kandydaci, zgodnie
zogllnymi zasadami iogélnymi warunkami uczestnictwa tych panstw
w programach Unii, okreslonymi w odpowiednich umowach ramowych i decyzjach
rad stowarzyszenia lub w podobnych porozumieniach oraz zgodnie ze
szczegblowymi warunkami okre§lonymi w porozumieniach mi¢dzy Unig a tymi

panstwami;

panstwa objete europejska polityka sgsiedztwa, zgodnie zogoélnymi zasadami
1 0golnymi warunkami uczestnictwa tych panstw w programach Unii, okre§lonymi
w odpowiednich umowach ramowych idecyzjach rad stowarzyszenia lub
w podobnych porozumieniach oraz zgodnie ze szczegétowymi warunkami

okreslonymi w porozumieniach miedzy Unig a tymi panstwami;

panstwa trzecie inne niz panstwa trzecie objete lit. a) i b).
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2. W Programie moga uczestniczy¢ organizacje miedzynarodowe zgodnie ze szczegolnymi

umowami zawartymi zgodnie z art. 218 TFUE.
3. Szczegbdlna umowa, o ktorej mowa w ust. 11 2:

a) zapewnia sprawiedliwg roéwnowage w odniesieniu do wktadow finansowych
i korzysci panstwa trzeciego lub organizacji migdzynarodowej uczestniczacych

w programach Unii;

b)  okresla warunki uczestnictwa w programach, w tym sposob obliczania wktadow
finansowych do poszczegolnych programdw, i zwigzane z tymi programami koszty

administracyjne;

Cc) nie przyznaje panstwu trzeciemu ani organizacji mi¢dzynarodowej jakichkolwiek

uprawnien decyzyjnych w odniesieniu do programu Unii;

d)  gwarantuje prawa Unii do zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami i ochrony

jej intereséw finansowych.

6290/23 lo/mg 114
ZALACZNIK GIP.INST PL



4. Bez uszczerbku dla warunkoéw okreslonych w ust. 1, 2 1 3 oraz w interesie bezpieczenstwa
Komisja moze, w drodze aktow wykonawczych, okresli¢ dodatkowe wymogi dotyczace
uczestnictwa panstw trzecich iorganizacji migdzynarodowych w Programie w zakresie

zgodnym z istniejgcymi umowami, o ktorych mowa w ust. 11 2.
Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa
w art. 47 ust. 3.
Artykut 40
Dostep panstw trzecich i organizacji miedzynarodowych do ustug na rzecz wtadz publicznych

Panstwa trzecie i organizacje migdzynarodowe moga mie¢ dostgp do ustug na rzecz wiadz

publicznych, pod warunkiem ze:

a) zawarly umowe, zgodnie z art. 218 TFUE, okre$lajacag warunki dostepu do ustug na rzecz
wladz publicznych;
b) spetniajg wymogi art. 43 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/696.

Do celéw niniejszego rozporzadzenia odestania do ,,Programu” w art. 43 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 2021/696 traktuje si¢ jako odestania do Programu ustanowionego niniejszym

rozporzadzeniem.
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Rozdziat VIII

Programowanie, monitorowanie, ocena i kontrola

Artykut 41
Programowanie, monitorowanie i sprawozdawczo$¢

Program jest realizowany w ramach programow prac, o ktorych mowa wart. 110
rozporzadzenia finansowego. Programy prac okre$laja dzialania ipowigzany budzet
niezbedne do osiagnigcia celow Programu oraz, w stosownych przypadkach, calkowita
kwote zarezerwowana na dziatania taczone. Programy te uzupelniajg programy prac
dotyczace komponentu GOVSATCOM, o ktoérych to programach mowa w art. 100
rozporzadzenia (UE) 2021/696.

Komisja przyjmuje te programy prac w drodze aktow wykonawczych. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 47

ust. 3.

Wskazniki na potrzeby sprawozdawczo$ci dotyczacej postgpdéw Programu w realizacji

celow ogolnych 1 szczegdtowych, o ktorych mowa w art. 3, zawarto w zataczniku.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania zgodnie z art. 45 aktow delegowanych w celu
zmiany zalgcznika w odniesieniu do wskaznikéw, w przypadku gdy uznaje to za
konieczne, atakze w celu uzupehienia niniejszego rozporzadzenia o przepisy dotyczace

ustanowienia ram monitorowania i oceny.
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W przypadku gdy jest to uzasadnione szczegolnie pilng potrzeba, do aktéw delegowanych
przyjmowanych na podstawie niniejszego artykulu ma zastosowanie procedura

przewidziana w art. 46.

System sprawozdawczos$ci dotyczacej] wykonania zapewnia efektywne, skuteczne
iterminowe gromadzenie danych na potrzeby monitorowania realizacji i rezultatow

Programu.

W tym celu na odbiorcow $rodkéw finansowych Unii oraz, w stosownych przypadkach, na

panstwa czlonkowskie, naktada si¢ proporcjonalne wymogi dotyczace sprawozdawczosci.

Do celoéw ust. 2 odbiorcy $rodkoéw finansowych Unii przekazuja odpowiednie informacje.
Dane niezbedne do zweryfikowania wykonania gromadzone sa w efektywny, skuteczny

1 terminowy sposob.

Artykut 42
Ocena

Komisja przeprowadza oceny Programu w terminie pozwalajagcym na uwzglednienie ich

wynikéw w procesie decyzyjnym.

Do dnia .... [rok po wejsciu w Zycie niniejszego rozporzgdzenial, a nastgpnie co roku
Komisja informuje Parlament Europejski i Rade o gtownych ustaleniach dotyczgcych
wstepnego wdroZenia Programu, w tym w zakresie zakonczenia dziatan dotyczgcych
definiowania, konsolidacji potrzeb uiytkownikow i planow wdrazania, a takze o opiniach

odpowiednich zainteresowanych stron na szczeblu unijnym i krajowym.
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3. Do dnia 30 czerwca 2026 r. Komisja oceni realizacje Programu w swietle celow, o ktorych

mowa w art. 3. W tym celu Komisja oceni:

a)  wydajnos¢ systemu bezpiecznej tgcznosci i ustug swiadczonych w ramach Programu,
w szczegolnosci w zakresie malego opoZnienia, niezawodnosci, autonomii i dostepu
na calym swiecie;
b)  modele zarzgdzania i wdraZania oraz ich efektywnosé;
¢) ewolucje potrzeb uzytkownikéw Programuy
d) synergi¢ ikomplementarnos¢  Programu  Zinnymi  programami  Unii,
w szezegolnosci 7 GOVSATCOM iinnymi komponentami Unijnego programu
kosmicznego;
e) ewolucje dostepnej przepustowosci, innowacje oraz roiwdj nowych technologii
w ekosystemie kosmicznym;
) udzial przedsiebiorstw typu start-up i MSP 7 calej Unii;
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2)  wplyw Programu na srodowisko, 7 uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 8;

h)  wszelkie przekroczenia kosztow, dotriymywanie ustalonych termindw projektow

orazg skutecznosé zarzqdzania i administrowania Programem;

i) skutecznosé, efektywnosé, adekwatnosé, spojnosé i unijng wartosé¢ dodang dziatan

podejmowanych w ramach Programu.

W stosownych przypadkach do oceny dotacza si¢ odpowiedni wniosek.

4. Ocena Programu uwzglednia wyniki oceny komponentu GOVSATCOM przeprowadzone;]
zgodnie z art. 102 rozporzadzenia (UE) 2021/696.

5. Komisja przekazuje wnioski ztych ocen, opatrzone wlasnymi komentarzami,
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu 1 Komitetowi Regionow.

6. Podmioty zaangazowane w wykonanie niniejszego rozporzadzenia dostarczaja Komisji
dane i informacje niezbedne do przeprowadzenia oceny, o ktoérej mowa w ust. 1.
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7. Dwa lata po osiggnigciu petnej zdolno$ci operacyjnej, a nastgpnie co dwa lata Agencja, po
konsultacji z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, przedstawia sprawozdanie
rynkowe na temat wplywu Programu na wunijny komercyjny przemyst satelitarny
w segmencie kosmicznym (upstream) i w segmencie wykorzystania danych satelitarnych
(downstream), z mysla o zapewnieniu jak najmniejszego wplywu na konkurencje

1 utrzymaniu zachg¢t do wprowadzania innowacji.

Artykut 43

Audyty

Audyty dotyczace wykorzystania wktadu Unii przeprowadzane przez osoby lub podmioty, w tym
przez osoby lub podmioty inne niz te, ktore zostalty upowaznione przez instytucje lub organy Unii,

stanowig podstawe ogolnej pewnosci na podstawie art. 127 rozporzadzenia finansowego.
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Artykut 44

Ochrona danych osobowych i prywatnosci

Wszelkie przetwarzanie danych osobowych w zwigzku zzadaniami i dziataniami okre§lonymi
W niniejszym rozporzadzeniu, wtym przez Agencj¢, odbywa si¢ zgodnie z obowigzujacymi
przepisami dotyczacymi ochrony danych osobowych, w szczegolnosci z rozporzadzeniami

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679°° oraz (UE) 2018/1725%.

35 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych

1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz.U.L 119 z4.5.2016, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika
2018 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych
osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii 1 swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE
(Dz.U.L2952z21.11.2018, s. 39).

36
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Rozdziat IX

Akty delegowane 1 wykonawcze
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Artykut 45
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega

warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 8 ust. 4

i art. 41 ust. 3, powierza si¢ Komisji do dnia 31 grudnia 2028 r.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 8 ust. 4 i art. 41 ust. 3, moze zostaé
w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja
o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje
si¢ skuteczna nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej lub w pézniejszym terminie okres§lonym w tej decyzji. Nie wptywa ona na

wazno$¢ juz obowigzujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi
przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okre§lonymi w Porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym zdnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia

prawa.
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Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 8 ust. 4 lub art. 41 ust. 3 wchodzi w zycie
tylko wéwczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie
dwoéch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie lub gdy,
przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty
Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy

Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykul 46
Tryb pilny

Akty delegowane przyjete w trybie niniejszego artykulu wchodza w zycie niezwtocznie
1 maja zastosowanie, o ile nie zostanie wyrazony sprzeciw zgodnie z ust. 2. Przekazujac
akt delegowany Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, podaje si¢ powody zastosowania

trybu pilnego.

Parlament Europejski lub Rada mogg wyrazi¢ sprzeciw wobec aktu delegowanego zgodnie
z procedura, o ktorej mowa w art. 45 ust. 6. W takim przypadku Komisja uchyla akt
natychmiast po powiadomieniu jej przez Parlament Europejski lub Radg¢ o decyzji

0 wniesieniu sprzeciwu.
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Artykut 47
Procedura komitetowa

Komisje wspomaga komitet ds. Programu ustanowiony na mocy art. 107 rozporzadzenia
(UE) 2021/696, w sktadzie zajmujacym si¢ GOVSATCOM. Komitet ten jest komitetem

w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Do celow przyjmowania aktow wykonawczych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 i art. 30
ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, komitet ds. Programu, o ktéorym mowa w akapicie
pierwszym niniejszego ust¢pu, zbiera si¢ w skladzie zajmujacym si¢ bezpieczenstwem,

o ktérym to sktadzie mowa w art. 107 ust. 1 lit. e) rozporzadzenia (UE) 2021/696.

Do celow przyjmowania aktow wykonawczych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 i art. 10
ust. 4 niniejszego rozporzqdzenia, angaiuje si¢ odpowiednio komitet ds. Programu
w skladzie zajmujqcym si¢ bezpieczenstwem, o ktorym to skladzie mowa w art. 107 ust. 1

lit. e) rozporzgdzenia (UE) 2021/696.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzqgdzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)

nr 182/2011.
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4. W przypadku gdy komitet ds. Programu nie wyda opinii w sprawie projektu aktu
wykonawczego, o ktorym mowa w art. 30 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, Komisja nie
przyjmuje projektu aktu wykonawczego 1istosuje si¢ art. 5 ust. 4 akapit trzeci

rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Rozdziat X

Przepisy przej$ciowe 1 koncowe

Artykut 48
Informacja, komunikacja i promocja

1. Odbiorcy finansowania unijnego podaja informacje o pochodzeniu tych $rodkéw oraz
zapewniaja eksponowanie finansowania unijnego, w szczeg6lnosci podczas promowania
dziatan iich rezultatow, poprzez dostarczanie spojnych, skutecznych i proporcjonalnych
ukierunkowanych informacji przeznaczonych dla réznych grup odbiorcow, wtym dla
medidw 1 opinii publiczne;.

2. Komisja prowadzi dzialania informacyjne 1 komunikacyjne zwigzane z Programem oraz

realizowanymi w jego ramach dziataniami 1 uzyskanymi rezultatami.

3. Zasoby finansowe przydzielone na Program przyczyniaja si¢ rowniez do komunikacji
instytucjonalnej na temat priorytetow politycznych Unii, w zakresie, w jakim priorytety te

sg zwigzane z celami, o ktérych mowa w art. 3.
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Artykut 49

Ciaglos¢ §wiadczenia ustug po 2027 r.

W razie potrzeby w budzecie Unii obejmujacym okres po 2027 r. moga zosta¢ zapisane srodki na
pokrycie wydatkéw niezbednych do realizacji celow, o ktérych mowa w art. 3, aby umozliwi¢
zarzadzanie dziataniami, ktére nie zostang ukonczone przed zakonczeniem Programu, a takze na

pokrycie kosztéw krytycznych dziatan operacyjnych i §wiadczenia ustug.

Artykut 50

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calo$ci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w ... dnia... 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczqgcy / Przewodniczgca
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Zalacznik

WSKAZNIKI DO CELOW OCENY PROGRAMU

Program bedzie $cisle monitorowany w oparciu o zestaw wskaznikéw majacych na celu okreslenie
stopnia realizacji celow szczegdlowych Programu, oraz z mysla o zminimalizowaniu obcigzen
administracyjnych i kosztow. W tym celu gromadzone beda dane dotyczace ponizszego zestawu

podstawowych wskaznikow.

1.  Cel ogdlny, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 lit. a)

Wskaznik 1.1: Wladze publiczne panstw czlonkowskich oraz instytucje, organy ijednostki
organizacyjne Unii majq dostep do pierwszego zestawu ustug na rzecz wladz publicznych w 2024

r.

Wskaznik 1.2: Wladze publiczne panstw czlonkowskich oraz instytucje, organy ijednostki
organizacyjne Unii majqg w 2027 r. dostgp do pelnej zdolnosci operacyjnej odpowiadajgcej

potrzebom uZytkownikow i zapotrzebowaniu okreslonym w pakiecie ustug

Wskaznik 1.3: Dostgpnosé (w procentach) ustugi na rzecz wladz publicznych dla kaidej

uruchomionej ustugi na rzecz wladz publicznych

6290/23 lo/mg 128
ZALACZNIK GIP.INST PL



Wskaznik 1.4: Predkosé, szerokosé pasma i opoZnienie dla kaidej wprowadzonej ustugi na rzecz

wladz, publicznych na calym swiecie

Wskaznik 1.5: Dostepnosé geograficzna (w procentach) wszystkich wprowadzonych ustug na

rzecz wladz publicznych na terytoriach panstw czlonkowskich

Wskaznik 1.6: Procent uruchomionych ustug z pakietu ustug

Wskaznik 1.7: Dostepna przepustowosé¢ (w procentach) dla kaidej uruchomionej ustugi
Wskaznik 1.8: Koszt ukonczenia

Wskaznik 1.9: Uczestnicy programu iliczba panstw trzecich iorganizacji miedzynarodowych

uczestniczgcych w Programie zgodnie 7 art. 39.

Wskaznik 1.10: Ewolucja przepustowosci satelitow nabywanej przez instytucje Unii od podmiotow

spoza Unii

Wskaznik 1.11: Lictba wyniesien na orbite wykonanych spoza terytorium Unii lub spoza

terytorium czlonkow EFTA bedgcych czionkami EOG

Wskaznik 1.12: Liczba uZytkownikow upowaznionych przez wtadze publiczne w Unii
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2. Cel ogolny, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 lit. b):
Wskaznik 2.1: Dostepnosé¢ (w procentach) ustugi komercyjnej

Wskaznik 2.2: Predkosé, szerokos¢ pasma, niezawodnosé¢ iopdinienie komercyjnej

szerokopasmowej ustugi satelitarnej na calym swiecie

Wskaznik 2.3: Martwe strefy tgcznosci (w procentach) na terytoriach panstw czlonkowskich
Wskaznik 2.4: Kwota zainwestowana przez sektor prywatny

3. Cel szczegotowy, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. -a):

Wskaznik 3.1: Centra GOVSATCOM mogq swiadczy¢ ustugi wynikajgce 7 systemu bezpiecznej

lgcznosci

Wskazinik 3.2: Pelna integracja istniejgcej przepustowosci z puli unijnej poprzez integracje
infrastruktury naziemnej GOVSATCOM

4. Cel szczegbdtowy, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. b):

Wskaznik 4.1: Roczna liczba powaznych przerw w funkcjonowaniu sieci telekomunikacyjnych
w panstwach cztonkowskich wywolanych sytuacjami kryzysowymi, ktore udato si¢ zlagodzi¢ dzigki

ustugom na rzecz wiladz publicznych oferowanym przez system bezpiecznej tacznosci

Wskaznik 4.2: Zadowolenie uzytkownikow upowazinionych przez wiladze publiczne 7 dziatania

systemu bezpiecznej tacznosci mierzone za pomocq corocznej ankiety

Wskaznik  4.3:  Walidacja iakredytacja  poszczegolnych  technologii i protokolow
komunikacyjnych
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5.  Cel szczegotowy, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. ¢):

Wskaznik 5.1: Liczba operacyjnych satelitow na orbicie potrzebnych do funkcjonowania

EuroQCI
6. Cel szczegotowy, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. d):

Wskaznik 6.1: Liczba satelitow przypadajgca na poszczegolne pozycje na orbicie w latach 2025,
2026, 2027

7. Cel szczegotowy, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. e):

Wskaznik 7.1: Infrastruktura stuzgca potrzebom wtadz publicznych i powigzane ustugi na rzecz

wladz publicznych, ktére uzyskaly akredytacje bezpieczenstwa

Wskaznik 7.2: Roczna liczba incydentow zwigzanych 7 cyberbezpieczenstwem i dotkliwosé ich
skutkow oraz liczba zaklocen elektromagnetycznych zwigzanych z systemem bezpiecznej tgcznosci

(informacje niejawne) I
8. Cel szczegbdtowy, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. f):

Wskaznik 8.1: Liczba podsystemow satelitarnych, w tym ladunkow uzytkowych, obstugujacych

inne komponenty Unijnego programu kosmicznego I
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9.  Cel szczegdtowy, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. g):

Wskaznik 9.1: Liczba przedsiebiorstw typu start-up, MSP ispélek o Sredniej kapitalizacji

zaangaZowanych w Program oraz odpowiadajgce im procenty wartosci zamowienia

Wskaznik 9.2: Catkowita wartos¢ (w procentach) zamowien zleconych przez glownych oferentow
w ramach podwykonawstwa MSP innym ni; MSP powigzane 7 grupq oferenta oraz jakq czes¢

stanowi ich uczestnictwo w wymiarze transgranicznym

Wskaznik 9.3: Liczba panstw czionkowskich, 7 ktorych pochodzq przedsiebiorstwa typu start-up

i MSP zaangazowane w Program
10.  Cel szczegotowy, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. h):

Wskaznik 10.1: Liczba nowych I uzytkownikéw tacznosci satelitarne; I na znajdujqcych sie poza

Unigq obszarach geograficznych o znaczeniu strategicznym

Wskaznik 10.2: Dostgpnosé¢ geograficzna (w procentach) wymaganych ustug na znajdujqcych sie

poza Unig obszarach o znaczeniu strategicznym

Wskaznik 10.3: Liczba krajow, w ktorych konsumenci majq dostep do szerokopasmowej tgcznosci

satelitarnej
11. Cel szczegotowy, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. i):

Wskaznik 11.1: Slad weglowy rozwoju, produkcji i wdrazania Programu
Wskaznik 11.2: Liczba aktywnych satelitow, satelitow wycofanych z eksploatacji i odzyskanych
Wskaznik 11.3: Liczba smieci kosmicznych wytworzonych przez konstelacje

Wskaznik 11.4: Liczba bliskich spotkan
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Wskaznik 11.5: Dane dotyczgce efemerydy satelitow wspotdzielonych z unijnym konsorcjum na

rzecz SST

Wskaznik 11.6: Odpowiedni pomiar wplywu odbié swietlnych na obserwacje astronomiczne

W odniesieniu do niniejszego aktu ztozone zostaly dwa o$wiadczenia, ktore sg dostepne w [Dz.U.

prosz¢ uzupethié: Dz.U. C XXX z XX.XX.2023, s. XX] oraz na stronie: [Dz.U.: prosz¢ wstawi¢

link[1] do o$wiadczen].
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ZALACZNIK DO REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ

Wspolne oswiadczenie polityczne w sprawie finansowania unijnego programu bezpiecznej

tacznosci na lata 2023-2027

Parlament Europejski i Rada uzgadniaja, bez uszczerbku dla uprawnien wladzy budzetowej
w ramach rocznej procedury budzetowe;j, ze finansowanie unijnego programu bezpiecznej tacznosci

na lata 2023-2027 zostanie w tym okresie pokryte orientacyjnie w nastepujacy sposob:
—200 mln EUR z nieprzydzielonych marginesow z dziatu 1 1 z dziatu 5;

— 1450 mln EUR z wkladow z dziatu 1, dziatu 5 1 dziatu 6.
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Wspolne oswiadczenie polityczne w sprawie ponownego wykorzystania umorzonych srodkow

z programu ,,Horyzont Europa”

We wspolnym o$§wiadczeniu w sprawie ponownego wykorzystania umorzonych srodkow

w zwigzku z programem badawczym' Parlament Europejski, Rada i Komisja uzgodnity ponowne
udostepnienie na rzecz programu badawczego srodkéw na zobowigzania odpowiadajacych kwocie
umorzen w wysokosci do 0,5 mld EUR (w cenach z 2018 r.) w okresie 2021-2027, wynikajace;j

z catkowitego lub czesciowego niezrealizowania projektow objetych programem ramowym
,,Horyzont Europa” lub programem go poprzedzajacym ,,Horyzont 2020”2, jak przewidziano

w art. 15 ust. 3 rozporzadzenia finansowego.

W oéwiadczeniu® dotyczacym rozporzadzenia (UE) 2021/695 Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajacego program ramowy w zakresie badan naukowych

1 innowacji ,,Horyzont Europa” oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania obowigzujace w tym
programie oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 i (UE) nr 1291/2013 Parlament
Europejski, Rada i Komisja porozumiaty si¢ w sprawie orientacyjnego podziatu tej kwoty, z ktorej
na klaster ,,Technologie cyfrowe, przemyst i przestrzen kosmiczna”, w szczego6lnosci na badania

kwantowe, bedzie mozna przeznaczy¢ do 300 000 000 EUR w cenach statych z 2018 r.

Bez uszczerbku dla uprawnien wladzy budzetowej w ramach rocznej procedury budzetowe]

1 uprawnien Komisji w zakresie wykonania budzetu Parlament Europejski, Rada i Komisja
uzgadniaja, ze w ramach klastra ,,Technologie cyfrowe, przemyst i przestrzen kosmiczna”
programu ,,Horyzont Europa” na dzialania badawcze w zakresie bezpiecznej lacznosci przydzielona

zostanie orientacyjna kwota 200 000 000 EUR w cenach statych z 2018 r.

1 Dz.U. C4441222.12.2020, s. 3.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1291/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce ,,Horyzont 2020 — program ramowy w zakresie badan naukowych 1 innowacji
(2014-2020) oraz uchylajace decyzje nr 1982/2006/WE (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 104).

3 Dz.U.C185212.5.2021,s. 1.
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