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— ishod prvog €itanja u Europskom parlamentu
(Strasbourg, 13 — 16. veljace 2023.)

I. UVOD

U skladu s odredbama ¢lanka 294. UFEU-a 1 Zajednickom izjavom o prakticnim na¢inima provedbe
postupka suodluéivanja! uspostavljen je niz neformalnih kontakata izmedu Vijeca, Europskog

parlamenta i Komisije radi postizanja dogovora o navedenom predmetu u prvom citanju.

1 SL C 145, 30.6.2007., str. 5.
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U tom su kontekstu predsjednik Odbora za proracune (BUDG) Johan VAN OVERTVELDT (ECR,
BE) 1 predsjednica Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku (ECON) Irene TINAGLI (S&D, IT)
u ime odbora BUDG odnosno ECON predstavili kompromisni amandman (amandman broj 13) na
navedeni prijedlog uredbe. O tom je amandmanu postignut dogovor tijekom spomenutih

neformalnih kontakata.
Osim toga, klub zastupnika ID-a podnio je dva amandmana (amandmani 11 1 12).
II. GLASOVANJE

Glasovanjem na plenarnoj sjednici 14. veljace 2023. usvojen je kompromisni amandman
(amandman broj 13) na navedeni prijedlog uredbe. Nisu usvojeni drugi amandmani. Tako
izmijenjeni prijedlog Komisije predstavlja stajaliSte Parlamenta u prvom ¢itanju koje je navedeno u

njegovoj zakonodavnoj rezoluciji iz Priloga ovom dokumentu?.

Stajaliste Parlamenta odrazava prethodni dogovor institucija. Vijeée bi stoga trebalo mo¢i odobriti

stajaliSte Parlamenta.

Akt bi se tada donio u formulaciji koja odgovara stajaliStu Parlamenta.

2 Verzija stajaliSta Parlamenta u zakonodavnoj rezoluciji oznacena je kako bi se obiljezile

promjene nastale na temelju amandmana na prijedlog Komisije. Dodaci tekstu Komisije
istaknuti su podebljanim slovima i kurzivom. Simbolom ,, I ”” oznacen je izbrisani tekst.
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PRILOG
(14. 2. 2023.)

P9 TA(2023)0036

Poglavlja o planu REPowerEU u planovima za oporavak i otpornost

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 14. veljace 2023. o Prijedlogu uredbe
Europskog parlamenta i Vijec¢a o izmjeni Uredbe (EU) 2021/241 u pogledu poglavlja o planu
REPowerEU u planovima za oporavak i otpornost i o izmjeni Uredbe (EU) 2021/1060, Uredbe
(EU) 2021/2115, Direktive 2003/87/EZ i Odluke (EU) 2015/1814 (COM(2022)0231 — C9-
0183/2022 —2022/0164(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo itanje)

Europski parlament,

—  uzimajudéi u obzir prijedlog Komisije upucen Europskom parlamentu i Vije¢u
(COM(2022)0231),

— uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 2. te ¢lanak 175. stavak 3., ¢lanak 177. stavak 1.,
Clanak 192. stavak 1., ¢lanak 194. stavak 2. i ¢lanak 322. stavak 1. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije, u skladu s kojima je Komisija podnijela prijedlog Parlamentu
(C9-0183/2022),

— uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora od
21. rujna 2022.1,

—  nakon savjetovanja s Odborom regija,
— uzimajuéi u obzir misljenje Revizorskog suda od 26. srpnja 2022.2,

— uzimajuci u obzir privremeni sporazum koji su odobrili nadlezni odbori u skladu s ¢lankom
74. stavkom 4. Poslovnika te ¢injenicu da se predstavnik Vije¢a pismom od 20. prosinca
2022. obvezao prihvatiti stajaliSte Europskog parlamenta u skladu s ¢lankom 294. stavkom 4.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 59. Poslovnika,

— uzimajuci u obzir zajednicke rasprave Odbora za prora¢une 1 Odbora za ekonomsku 1
monetarnu politiku, u skladu s ¢lankom 58. Poslovnika,

- uzimajuci u obzir misljenja Odbora za okolis, javno zdravlje 1 sigurnost hrane, Odbora za
industriju, istraZivanje i energetiku, Odbora za regionalni razvoj i Odbora za poljoprivredu i
ruralni razvoj,

— uzimajuci u obzir izvjesée Odbora za proracune i Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku
(A9-0260/2022),

1 SL C 486, 21.12.2022., str. 185.
2 SL C 333, 1.9.2022., str. 5.



usvaja sljedece stajaliSte u prvom Citanju’;

poziva Komisiju da predmet ponovno uputi Parlamentu ako zamijeni, bitno izmijeni ili
namjerava bitno izmijeniti svoj Prijedlog;

nalaze svojoj predsjednici da stajaliSte Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji i nacionalnim
parlamentima.

Ovo stajaliSte zamjenjuje amandmane usvojene na sjednici 10. studenoga 2022. (Usvojeni
tekstovi, P9 TA(2022)0384).
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StajaliSte Europskog parlamenta usvojeno u prvom ¢itanju 14. veljace 2023. radi donoSenja
Uredbe (EU) 2023/... Europskog parlamenta i Vijeéa o izmjeni Uredbe (EU) 2021/241 u
pogledu poglavlja o planu REPowerEU u planovima za oporavak i otpornost i o izmjeni

uredaba (EU) br. 1303/2013, (EU) 2021/1060 i (EU) 2021/1755 te Direktive 2003/87/EZ I—

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 175. tre¢i

stavak, ¢lanak 177. prvi stavak, ¢lanak 192. stavak 1., Clanak 194. stavak 2. i ¢lanak 322. stavak 1.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir mi$ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora!,

nakon savjetovanja s Odborom regija,

uzimajudi u obzir misljenje Revizorskog suda?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?,

1 SL C 486, 21.12.2022., str. 185.
2 SL C 333, 1.9.2022., str. 5.
StajaliSte Europskog parlamenta od 14. veljace 2023.



buduci da:

(1

2)

Od donosenja Uredbe (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a?, kojom je
uspostavljen Mehanizam za oporavak i otpornost (,,Mehanizam™), F dosad nezabiljezeni
geopoliticki dogadaji prouzroceni agresivnim ratom Rusije protiv Ukrajine te njihovo
izravno i neizravno pogorsavanje posljedica krize uzrokovane bole§¢u COVID-19 znatno
su utjecali na drustvo i gospodarstvo Unije, njezine gradane i njezinu ekonomsku,
socijalnu i teritorijalnu koheziju. Osobito je jasnije nego ikad prije da su energetska
sigurnost i energetska neovisnost Unije nuzne za uspjeSan, odrziv i uklju¢iv oporavak od
krize uzrokovane boles¢u COVID-19 jer su one ujedno i vazni ¢imbenici koji doprinose

otpornosti gospodarstva Unije.

S obzirom na izravne poveznice izmedu odrZivog oporavka, izgradnje otpornosti i
energetske sigurnosti Unije, smanjenja ovisnosti o fosilnim gorivima, posebno iz Rusije,
te uloge Unije u pravednoj i uklju¢ivoj tranziciji, Mehanizam je prikladan instrument za
doprinos odgovoru Unije na te nove izazove. To je slucaj i s obzirom na zakonodavstvo
Unije u podrucju klime i okoliSa te medunarodne obveze Unije, a posebno Pariski

sporazum donesen u sklopu Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime>.

4

5

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021. o uspostavi
Mehanizma za oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17.).
SL L 282, 19.10.2016., str. 4.



3)

“)

)

U Izjavi iz Versaillesa od 10. 1 11. ozujka 2022. Sefovi drzava i vlada pozvali su Komisiju
da do kraja svibnja iste godine predlozi plan REPowerEU za postupno ukidanje ovisnosti
Unije o uvozu fosilnih goriva iz Rusije te je taj poziv ponovljen u zaklju¢cima Europskog
vijeca od 24. 1 25. ozujka 2022. Taj bi cilj trebalo ostvariti znatno prije 2030. na nac¢in koji
je u skladu s europskim zelenim planom, navedenim u Komunikaciji Komisije od 11.
prosinca 2019., te s klimatskim ciljevima za 2030. i 2050. utvrdenima u Uredbi (EU)
2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a®.

Trebalo bi poboljsati sposobnost Mehanizma za podupiranje reformi 1 ulaganja
namijenjenih diversifikaciji opskrbe energijom, posebno fosilnim gorivima, te za
povecanje otpornosti, sigurnosti i odrZivosti energetskog sustava Unije, ¢ime bi se
doprinijelo cjenovnoj pristupacnosti energije te ojacalo stratesku autonomiju Unije uz
otvoreno gospodarstvo. Kako bi ostvarila te ciljeve, Unija treba povecati energetsku
ucinkovitost te pouzdanost i otpornost prijenosnih i distribucijskih mreZa, promicati
fleksibilnost sustava, minimizirati zaguSenja, medu ostalim poveéanjem kapaciteta mreZe
i skladistenja elektricne energije, promicati digitalizaciju te osigurati otporne lance
opskrbe, kibersigurnost i zastitu sve infrastrukture i njezinu prilagodbu klimatskim

promjenama, uz istodobno smanjenje strateskih energetskih ovisnosti.

Kako bi se u najve¢oj mogucoj mjeri povecale komplementarnost, dosljednost i
koherentnost politika i1 djelovanja koje Unija 1 drzave ¢lanice poduzimaju u cilju poticanja
neovisnosti, sigurnosti i edrZivosti opskrbe energijom u Uniji, te bi reforme 1 ulaganja
povezane s energijom trebalo utvrditi u okviru posebnog ,,poglavlja o planu REPowerEU”

u planovima za oporavak i otpornost.

6

Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira
za postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 1 (EU) 2018/1999
(,,Europski zakon o klimi”) (SL L 243, 9.7.2021., str. 1.).



(6)

()

Za djelotvornu tranziciju prema zelenoj energiji i brzo smanjenje ovisnosti o energiji iz
fosilnih goriva na ukljuciv nacin potrebne su mjere za povecanje energetske
uclinkovitosti i uSteda u zgradama i povezanoj kriticnoj energetskoj infrastrukturi te za
brZu dekarbonizaciju industrija. NuzZno je brzo povecati ulaganja u mjere energetske
ucinkovitosti, kao $to je uvodenje odrZivih i ucinkovitih rjeSenja za grijanje i hladenje,
koje predstavijaju djelotvoran nacin za svladavanje nekih od najhitnijih izazova opskrbe
energijom i troSkova energije. Stoga bi trebalo poduprijeti i reforme i ulaganja kojima se
povecava energetska ucinkovitost, dekarboniziraju industrije, medu ostalim upotrebom
niskougljic¢nih goriva, kao $to je niskouglji¢ni vodik, i uvodenjem vodika iz obnovljivih
izvora i drugih obnovljivih goriva nebioloSkog podrijetla, te kojima se povecavaju ustede
energije gospodarstava driava Clanica, u skladu s energetskim i klimatskim ciljevima
Unije i pravnim okvirom. Komisija bi posebno trebala poticati driave ¢lanice da u svoja
poglavlja o planu REPowerEU ukljuce mjere kojima se podupire dekarbonizacija

industrije.

Ocekuje se da ¢e postupno ukidanje ovisnosti o uvozu fosilnih goriva iz Rusije dovesti do
smanjenja ukupne energetske ovisnosti Unije. Poglavlja o planu REPowerEU trebala bi
doprinijeti poveéanju i jacanju strateSke autonomije Unije bez prekomjernog povecanja

njezine ovisnosti o uvozu sirovina iz treéih zemalja.



¥

)

Pri pripremi planova za oporavak i otpornost te poglavlja o planu REPowerEU driave
¢lanice trebale bi koordinirati svoje ekonomske politike tako da se ostvare ciljevi

ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije navedeni u clanku 174. Ugovora, kojima se
nastoje smanjiti razlike u stupnju razvijenosti medu razlicitim regijama i zaostalost
regija u najnepovoljnijem poloZaju, pri Cemu se posebna pozornost posvecuje udaljenim,
perifernim i izoliranim podrudjima i otocima, koji se ve¢ suocavaju s dodatnim

ogranicenjima.

Kako bi se u najvec¢oj mogucoj mjeri povecao opseg odgovora Unije, od svih drzava
¢lanica koje nakon stupanja na snagu ove Uredbe podnesu plan za oporavak i otpornost
koji zahtijeva upotrebu dodatnih sredstava u obliku zajmova ili, u skladu s novim
pravilima koja treba uspostaviti ovom Uredbom o izmjeni, iz prodaje emisijskih jedinica
na draZbi iz sustava trgovanja emisijama na temelju Direktive 2003/87/EZ Europskog
parlamenta i Vijeéa’ ili iz prijenosa iz pri¢uve za prilagodbu Brexitu uspostavljene
Uredbom (EU) 2021/1755 Europskog parlamenta i Vijeé¢a®, trebalo bi zahtijevati da u
svoj plan za oporavak i otpornost ukljuce poglavlje o planu REPowerEU. U skladu s
postojeéom mogucnoscéu podnosenja nacrta plana za oporavak i1 otpornost na temelju
Uredbe (EU) 2021/241 te kako bi se osigurala pravilna priprema poglavlja o planu
REPowerEU, drZave ¢lanice mogu podnijeti nacrt poglavlja o planu REPowerEU prije
nego $to podnesu izmijenjeni plan za oporavak i otpornost. Trebalo bi izbjegavati

nepotrebno administrativno opterecenje.

Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 13. listopada 2003. o uspostavi
sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Unije i o izmjeni
Direktive Vijeéa 96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003., str. 32.).

Uredba (EU) 2021/1755 Europskog parlamenta i Vijeéa od 6. listopada 2021. o uspostavi
pricuve za prilagodbu Brexitu (SL L 357, 8.10.2021., str. 1.).



(10) Poglavlja o planu REPowerEU trebala bi ukljucivati nove reforme i ulaganja, koji pocinju
od 1. veljace 2022., kojima se doprinosi ciljevima plana REPowerEU i rjeSavanju krize
uzrokovane nedavnim geopolitickim dogadajima. Medutim, mjere koje su ukljucene u
ve¢ donesene provedbene odluke Vijeca i koje doprinose ciljevima plana REPowerEU
mogu se ukljuciti u poglavlje o planu REPowerEU ako doti¢na drZava ¢lanica, nakon
aZuriranja maksimalnog financijskog doprinosa, podlijeZe smanjenju svojeg
maksimalnog financijskog doprinosa. U tom bi slucaju driava ¢lanica trebala modi
ukljuditi takve mjere u svoje poglavije o planu REPowerEU do iznosa procijenjenih

troSkova koji je jednak smanjenju maksimalnog financijskog doprinosa.

(11) DrZava ¢lanica trebala bi modi ukljuciti u svoje poglavlje o planu REPowerEU prosireni
dio mjera ukljucenih u ve¢ donesenu provedbenu odluku Vijeca, zajedno s
odgovarajuéim kljucnim etapama i ciljnim vrijednostima. Takvim bi se proSirenjem
trebala uvesti znatna poboljSanja razine ambicioznosti mjera, Sto se odraZava u obliku ili
razini odgovarajuéih kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti, nadovezujuci se pritom na

mjere ukljucene u veé¢ donesenu provedbenu odluku Vijeéa.



(12)

(13)

DrZava ¢lanica trebala bi podnijeti svoje poglavije o planu REPowerEU u obliku dopune
svojem planu za oporavak i otpornost. Poglavlje o planu REPowerEU trebalo bi
sadrZavati objaSnjenje o tome na koji su nacin mjere ukljucene u njega koherentne s
nastojanjima doti¢ne drzave Clanice da ostvari ciljeve plana REPowerEU, uzimajudi u
obzir mjere ukljucene u ve¢ donesenih provedbenih odluka Vijeca, kao i objaSnjenje
ukupnog doprinosa tih mjera i drugih komplementarnih ili popratnih mjera koje

financira drZava clanica ili Unija u odnosu na ciljeve plana REPowerEU.

Poglavilja o planu REPowerEU trebala bi, medu ostalim, doprinijeti poveéanju udjela
odrZive i obnovljive energije u kombinaciji izvora energije i uklanjanju uskih grla
energetske infrastrukture. Kad je rije¢ o infrastrukturi za prirodni plin, reforme i ulaganja
iz poglavlja o planu REPowerEU s ciljem diversifikacije opskrbe u svrhu njezina odmaka
od Rusije trebali bi se temeljiti na potrebama koje su trenutacno utvrdene procjenom koju
je provela i dogovorila Europska mreza operatora transportnih sustava za plin,
uspostavljena u duhu solidarnosti u pogledu sigurnosti opskrbe, te bi u njima trebalo uzeti
u obzir strateske potrebe u pogledu energetske sigurnosti doti¢ne drZave ¢lanice i mjere
pojacane pripravnosti, ukljucujuci skladistenje energije, poduzete radi prilagodbe novim

geopolitickim prijetnjama, bez umanjivanja dugorocnog doprinosa zelenoj tranziciji.



(14)

(15)

Trebalo bi dodati odgovarajuci kriterij za ocjenjivanje na temelju kojeg bi Komisija
ocjenjivala reforme i ulaganja u poglavljima o planu REPowerEU fe kako bi se osiguralo
da su te reforme 1 ulaganja prikladni za postizanje specifi¢nih ciljeva plana REPowerEU.
Na temelju tog novog kriterija za ocjenjivanje ocjena A trebala bi biti uvjet za Komisijinu

pozitivnu ocjenu relevantnog plana za oporavak i otpornost.

Ulaganja u infrastrukturu i tehnologije sama po sebi nisu dovoljna za osiguranje manje
ovisnosti o fosilnim gorivima s obzirom na postojeéi manjak radne snage i vjestina. U
tom kontekstu veé je mogucée namijeniti sredstva za prekvalifikaciju i usavrsavanje, za
pruzanje dodatnih zelenih vjesStina radnoj snazi te za istraZivanje i razvoj inovativnih
rjeSenja povezanih sa zelenom tranzicijom. DrZave ¢lanice poticu se na dodatna
ulaganja u prekvalifikaciju i usavrsavanje, posebno za zelene i povezane digitalne
vjestine i tehnologije, kako bi se osiguralo da tijekom zelene tranzicije nitko ne bude
zapostavijen. Ako driava ¢lanica u svoje poglavlje o planu REPowerEU ukljuci mjere
koje se odnose na prekvalifikaciju i usavrSavanje, I—Komisija bi trebala procijeniti
doprinose li fakve mjere I» znatno podupiranju prekvalifikacije radne snage radi stjecanja

zelenih i povezanih digitalnih vjestina.



(16)

17)

(18)

S obzirom na gospodarske i socijalne posljedice trenutacne energetske krize, u kojoj
trajno visoke i nestabilne cijene energije pogorSavaju posljedice krize uzrokovane
boleséu COVID-19 jer se dodatno povecava financijsko opterecenje za potroSace,
posebno za one najranjivije, ukljucujuci kuéanstva s niskim dohotkom, i za ranjiva
poduzeca, ukljuéujucéi mikropoduzeca te mala i srednja poduzeca, te uz priznavanje
nacela europskog stupa socijalnih prava, u poglavlja o planu REPowerEU trebalo bi biti
moguce ukljuciti i mjere kojima se doprinosi strukturnom rjeSavanju situacija
energetskog siromastva s pomocéu dugorocnih reformi i ulaganja. Reformama i
ulaganjima kojima se nastoji rijesiti problem energetskog siromastva trebala bi se
osigurati visa razina financijske potpore programima energetske ucinkovitosti, medu
ostalim putem namjenskih financijskih instrumenata, politikama u podrudju Ciste
energije i programima za smanjenje potraznje za energijom u onim kudanstvima i
poduzecima, ukljucujucéi mikropoduzeca te mala i srednja poduzeca, koja se suocavaju s

ozbiljnim poteskocama zbog visokih racuna za energiju.

Mjerama za smanjenje potraznje za energijom koje provode drZave ¢lanice trebala bi se

potaknuti ulaganja u ustede energije.

Primjenom novog sustava u vezi s poglavljima o planu REPowerEU ne bi se smjeli
dovoditi u pitanje svi ostali pravni zahtjevi iz Uredbe (EU) 2021/241, osim ako je druk¢ije

predvideno.



(19)

(20)

Plan za oporavak i otpornost, ukljucujuéi poglavlje o planu REPowerEU, trebao bi
doprinijeti djelotvornom svladavanju svih ili znatnog dijela izazova utvrdenih u
relevantnim preporukama za pojedine zemlje, ukljucujuci preporuke za pojedine zemlje
donesene u okviru ciklusa europskog semestra 2022., u kojima se medu ostalim upucuje na

energetske izazove s kojima se suoc¢avaju drzave ¢lanice.

Djelotvoran prelazak na zelenu energiju i smanjenje energetske ovisnosti zahtijevaju
znatna digitalna ulaganja. S obzirom na Uredbu (EU) 2021/241 drzave ¢lanice trebale bi
objasniti na koji nac¢in mjere iz plana za oporavak 1 otpornost, medu ostalim one I— iz
poglavlja o planu REPowerEU, trebaju doprinijeti digitalnoj tranziciji i svladavanju
izazova koji iz nje proizlaze te otpada li na njih iznos kojim se doprinosi digitalnom cilju
na temelju metode za digitalno oznacivanje. Medutim, s obzirom na dosad nezabiljezenu
hitnost 1 vaznost energetskih izazova s kojima se Unija suo¢ava, reforme 1 ulaganja u
poglavlju o planu REPowerEU ne bi trebalo uzeti u obzir pri izra¢unu ukupnih sredstava
dodijeljenih u okviru plana za potrebe primjene zahtjeva u pogledu digitalnog cilja
utvrdenog Uredbom (EU) 2021/241. Ipak, drZave ¢lanice trebale bi nastojati u najvecoj
mogucoj mjeri u poglavlja o planu REPowerEU ukljuciti mjere kojima se doprinosi

digitalnom cilju na temelju metode za digitalno oznacivanje.
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Dugotrajni administrativni postupci neke su od glavnih prepreka uvodenju energije iz
obnovljivih izvora Te prepreke ukljucuju sloZenost primjenjivih pravila za odabir
lokacija i administrativna odobrenja za projekte, sloZenost i trajanje procjene ucinaka
projekta na okolis, pitanja prikljucenja na mrezu i ogranicenja u pogledu osoblja tijeld
koja izdaju dozvole ili mreZnih operatora. Potrebno je dodatno pojednostavniti i ubrzati
administrativne postupke izdavanja dozvola za energiju iz obnovljivih izvora i povezanu
infrastrukturu elektroenergetske mreZe kako bi se osiguralo da Unija ostvari svoje
energetske i klimatske ciljeve. Driavama Clanicama u kontekstu europskog semestra
2022. dane su preporuke za ubrzavanje uvodenja energije iz obnovljivih izvora. Kako je
najaviljeno u Komunikaciji Komisije od 18. svibnja 2022. naslovljenoj ,,Plan
REPowerEU”, Komisija je predloZila izmjenu Direktive (EU) 2018/2001 Europskog
parlamenta i Vijeéa’® o energiji iz obnovljivih izvora s ciljem uspostavljanja brieg
postupka izdavanja dozvola za energiju iz obnovljivih izvora. Osim toga, Uredbom Vijeéa
(EU) 2022/2577'°, kojom se utvrduje okvir za ubrzavanje uvodenja energije iz

obnovljivih izvora, uvedena su privremena pravila za hitne slucajeve.

Na temelju ¢lanka 18. stavka 4. tocke (q) Uredbe (EU) 2021/241 drzave ¢lanice trebale bi
dostaviti sazetak postupka savjetovanja, provedenog u skladu s nacionalnim pravnim
okvirom, s lokalnim i regionalnim vlastima, socijalnim partnerima i drugim relevantnim
dionicima na koje utjece provedba njihovih planova za oporavak i otpornost. To bi
savjetovanje trebalo dopuniti kako bi obuhvatilo reforme 1 ulaganja koje treba ukljuciti u
potencijalno poglavlje o planu REPowerEU, na nacin da se dionicima omoguci dovoljno
vremena za odgovor te da se istodobno osigura da doti¢na drZava ¢lanica brzo dovrsi
poglavije o planu REPowerEU. U aZuriranom saZetku trebalo bi navesti dionike s
kojima je provedeno savjetovanje, objasniti ishod dopunskog savjetovanja i navesti na

koji su nacin informacije dobivene od dionika ukljuCene u poglavlja o planu REPowerEU.

9

10

Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o
promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (SL L 328, 21.12.2018., str. 82.).
Uredba Vijeéa (EU) 2022/2577 od 22. prosinca 2022. o utvrdivanju okvira za ubrzavanje
uvodenja energije iz obnovljivih izvora (SL L 335, 29.12.2022., str. 36.).
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Primjena nacela ,,ne nanosi bitnu Stetu” u smislu ¢lanka 17. Uredbe (EU) 2020/852
Europskog parlamenta i Vije¢a!! (nacelo ,,ne nanosi bitnu $tetu”) nuzna je kako bi se
osiguralo da se reforme 1 ulaganja poduzeti u okviru oporavka od krize uzrokovane
boles¢u COVID-19 provode na odrziv nacin. Ono bi se trebalo 1 dalje primjenjivati na
reforme i ulaganja koji se podupiru Mehanizmom, uz jednu ciljanu iznimku kako bi se
vodilo rac¢una o neposrednim bojaznima Unije u pogledu energetske sigurnosti. S obzirom
na cilj diversifikacije opskrbe energijom u svrhu njezina odmaka od ruskih dobavljaca,
reforme 1 ulaganja utvrdeni u poglavljima o planu REPowerEU koji su potrebni za
poboljsanje energetske infrastrukture i objekata kako bi se zadovoljile neposredne potrebe
za sigurno$¢u opskrbe plinom, trebali bi biti prihvatljivi za financijsku potporu u okviru
Mehanizma cak i ako nisu uskladeni s nacelom ,,ne nanosi bitnu Stetu”. Naftna
infrastruktura i objekti u pravilu su iskljuceni iz poglavlja o planu REPowerEU.
Odstupajudi od navedenog, driava ¢lanica na koju se do stupanja na snagu ove Uredbe
o0 izmjeni primjenjuje iznimno privremeno odstupanje iz ¢lanka 3.m stavka 4. Uredbe
Vije¢a (EU) br. 833/2014'2 zbog njezine posebne ovisnosti o sirovoj nafti i zemljopisnog
poloZaja trebala bi moci ukljuciti u poglavije o planu REPowerEU naftnu infrastrukturu
i objekte potrebne za zadovoljavanje neposrednih potreba za sigurno$éu opskrbe.
Komisija bi trebala ocijeniti jesu li mjere za koje se ocekuje da Ce rijeSiti neposrednu
potrebu za sigurno$céu opskrbe energijom prihvatljive za odstupanje od nacela ,,ne
nanosi bitnu Stetu”. Za potrebe te ocjene Komisija bi, medu ostalim uvjetima, trebala
izvedivih alternativnih rjeSenja koja bi se mogla uvesti u usporedivom vremenskom
okviru. Takva bi ocjena trebala biti razmjerna, uzimajudi u obzir hitnost postizanja
ciljeva plana REPowerEU. U slucaju dvojbi Komisija bi trebala modi zatraZiti od driava
¢lanica da dostave relevantne informacije kojima se potkrepljuje ocjena. Evaluacija

CiSc¢ih alternativnih rjeSenja trebala bi se provesti u razumnim granicama.
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Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira
za olakSavanje odrzivih ulaganja 1 izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198, 22.6.2020., str.
13.).

Uredba Vijeca (EU) br. 833/2014 od 31. srpnja 2014. o mjerama ogranicavanja s obzirom na
djelovanja Rusije kojima se destabilizira stanje u Ukrajini (SL L 229, 31.7.2014., str. 1.).



(24)

(25)

Sve mjere u planovima za oporavak i otpornost trebalo bi poduzeti u skladu s
primjenjivom pravnom ste¢evinom Unije i nacionalnom pravnom stecevinom u podrudcju
okolisa, posebno u pogledu procjene ucinka na okolis i zastite prirode. Za mjere na koje
se primjenjuje odstupanje od nacela ,,ne nanosi bitnu Stetu” drZave Clanice trebale bi
poduzeti zadovoljavajuée napore kako bi ogranicile mogudu Stetu za okolisne ciljeve u
smislu ¢lanka 17. Uredbe (EU) 2020/852, ako je to izvedivo, i ublaZile Stetu drugim

mjerama, ukljucujudi mjere iz poglavlja o planu REPowerEU.

Poglavija o planu REPowerEU trebala bi biti uskladena s nacionalnim energetskim i
klimatskim planovima drZava ¢lanica i s klimatskim ciljevima Unije utvrdenima u

Uredbi (EU) 2021/1119.
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Uzimajuéi u obzir europski zeleni plan kao strategiju odrzivog rasta Europe i vaznost
borbe protiv klimatskih promjena u skladu s obvezama Unije u pogledu provedbe
Pariskog sporazuma i ciljeva odrZivog razvoja Ujedinjenih naroda, Mehanizam treba
doprinijeti ukljucivanju djelovanja u podrudju klime i okolisne odrZivosti u politike te
postizanju opéeg cilja da se 30 % proracunskih rashoda Unije namijeni potpori
klimatskih ciljeva. U tu bi svrhu mjere koje se podupiru Mehanizmom i koje su
ukljucene u planove za oporavak i otpornost driava ¢lanica trebale doprinijeti zelenoj
tranziciji, ukljucéujudi bioloSku raznolikost, ili svladavanju izazova koji iz toga proizlaze,
i na njih bi trebao otpadati iznos koji ¢ini najmanje 37 % ukupnih sredstava dodijeljenih
u okviru plana za oporavak i otpornost te najmanje 37 % ukupnih procijenjenih
troSkova mjera iz poglavlja o planu REPowerEU, na temelju metode za pracenje
klimatskih mjera utvrdene u Prilogu VI. Uredbi (EU) 2021/241. Ta metoda trebala bi se
na odgovarajuéi nacin upotrebljavati za mjere koje se ne mogu izravno pripisati nekom
od podrudja intervencije navedenih u tom prilogu. Ako se doti¢na driava Clanica i
Komisija sloZe, koeficijenti za potporu za klimatske ciljeve trebali bi se modi povedati na
40 % ili 100 % za pojedinacna ulaganja, kao Sto je pojasnjeno u planu za oporavak i
otpornost, kako bi se u obzir uzele popratne reformske mjere koje uvjerljivo povecavaju
njihov ucinak na klimatske ciljeve. U tu svrhu koeficijenti za potporu za klimatske ciljeve
trebali bi se modi povecati do ukupnog iznosa od 3 % sredstava dodijeljenih za
pojedinacna ulaganja u okviru plana za oporavak i otpornost. Mehanizmom bi trebalo
podupirati aktivnosti kojima se u potpunosti poStuju klimatski i okolisni standardi i

prioriteti Unije te nacelo ,,ne nanosi bitnu Stetu”.
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DrZave Elanice trebale bi, prema potrebi, u poglavilja o planu REPowerEU ukljuciti
mjere koje imaju prekogranicnu ili viSedriavnu dimenziju ili uéinak, kako je utvrdeno u
najnovijoj Komisijinoj procjeni potreba, ¢ime se, medu ostalim, doprinosi stvaranju
europske dodane vrijednosti. Takoder bi trebalo uzeti u obzir da bi mjere provedene u
jednoj drZavi ¢lanici mogle imati ucinke prelijevanja na druge driave ¢lanice. Komisija
bi trebala 5to prije olakSati suradnju medu driavama clanicama s ciljem osmisljavanja
mjera koje imaju prekogranicnu ili viSedrzavnu dimenziju ili ucinak koje treba ukljuditi
u poglavlja o planu REPowerEU. DrZave Clanice trebale bi nastojati osigurati da na te
mjere otpada iznos koji ¢ini najmanje 30 % procijenjenih troSkova mjera iz poglavlja o
planu REPowerEU. Uz mjere koje imaju prekogranic¢nu ili viSedriavnu dimenziju ili
ucinak, za mjere na nacionalnoj razini kojima se doprinosi osiguravanju opskrbe
energijom u Uniji u cjelini, u skladu s ciljevima plana REPowerEU, posebno u pogledu
rjeSavanja pitanja postojecih uskih grla u pogledu prijenosa, distribucije i skladistenja
energije, kako je utvrdeno u najnovijoj Komisijinoj procjeni potreba, ¢ime se poveéava
mogudcnost za prekogranicne protoke medu driavama Clanicama, trebalo bi smatrati da
imaju prekogranicnu ili viSedriavnu dimenziju ili ucinak. Trebalo bi smatrati i da mjere
za smanjenje ovisnosti o fosilnim gorivima i potrainje za energijom imaju pozitivan
prekogranicni ucinak jer se njima dodatno oslobadaju kapaciteti ili opskrba za druge

driave Clanice.

Trebalo bi dodati odgovarajudi kriterij za ocjenjivanje na temelju kojeg bi Komisija
ocjenjivala prekogranic¢nu ili viSedrZavnu dimenziju ili ucinak reformi i ulaganja u

poglavljima o planu REPowerEU.
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Drzavama c¢lanicama trebalo bi pruziti dodatne poticaje da traze potporu u obliku zajma
kako bi se osiguralo da drZave ¢lanice upotrebljavaju dostupna sredstva, uz istodobno
postovanje nacela jednakog postupanja, solidarnosti, proporcionalnosti i
transparentnosti. U tu svrhu drZave ¢lanice trebale bi sto je jasnije moguce, najkasnije 30
dana nakon stupanja na snagu ove Uredbe, obavijestiti Komisiju o tome namjeravaju li
podnijeti zahtjev za potporu u obliku zajmal—. Komisija bi bez nepotrebne odgode
Europskom parlamentu i Vijecu istodobno i pod jednakim uvjetima trebala predstaviti
pregled namjera koje su izrazile driave Clanice te predloZene daljnje korake za
raspodjelu raspoloZivih sredstava. ObavijeSéu o namjeri ne bi se smjela dovoditi u
pitanje mogucnost driava ¢lanica da do 31. kolovoza 2023. zatraZe potporu u obliku
zajma u skladu s clankom 14. Uredbe (EU) 2021/241, medu ostalim u slucaju zahtjeva
koji premasuju 6,8 % njihova bruto nacionalnog dohotka (BND) ako se primjenjuju
relevantni uvjeti. Njome se ne bi smjelo dovoditi u pitanje ni Komisijino sklapanje
odgovarajuceg sporazuma o zajmu nakon donosenja relevantne provedbene odluke

Vijeéa.

DrZave ¢lanice poticu se da poglavija o planu REPowerEU podnesu $to je prije moguce,
po mogucnosti do dva mjeseca od stupanja na snagu ove Uredbe o izmjeni. U skladu s
clankom 19. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241 Komisija bi u roku od dva mjeseca
trebala ocijeniti izmijenjeni plan za oporavak i otpornost koji je podnijela driava ¢lanica
te bi trebala podnijeti prijedlog provedbene odluke Vijeca. S obzirom na hitnost izazova s
kojima se suocavaju drZave ¢lanice, Komisija bi trebala nastojati dovrsiti ocjenu

izmijenjenih planova za oporavak i otpornost bez nepotrebne odgode.



(31) Osim toga, kako bi se potaknula visoka razina ambicije za reforme i ulaganja koje treba
ukljuciti u poglavlje o planu REPowerEU, trebalo bi osigurati nove namjenske izvore

financiranja.

(32) Uredbom Vijeéa (EU) 2022/1854"3 uvodi se privremeni solidarni doprinos za poduzeca i
stalne poslovne jedinice iz Unije koji obavijaju djelatnosti u sektorima sirove naffte,
prirodnog plina, ugljena i rafinerija, koji se primjenjuje u svim drZavama clanicama.
DrZave c¢lanice pozivaju se da dio prihoda ostvarenih tim privremenim doprinosom
iskoriste za financiranje mjera koje trebaju provesti na nacionalnoj razini u skladu s
ciljevima plana REPowerEU kako bi koherentno poticale sinergije i komplementarnosti

s reformama i ulaganjima u svojim poglavljima o planu REPowerEU.

13 Uredba Vijeéa (EU) 2022/1854 od 6. listopada 2022. o hitnoj intervenciji za rjeSavanje
pitanja visokih cijena energije (SL L 261 I, 7.10.2022., str. 1.).
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(39

Trenutacna gospodarska i geopoliticka situacija zahtijeva da Unija mobilizira raspoloziva
sredstva kako bi se brzo diversificirala opskrba energijom u Uniji i smanjila ovisnost o
fosilnim gorivima prije 2030. U tom bi kontekstu I— Direktivom 2003/ 87/EZI— trebalo
omoguditi iznimnu I»monetizaciju prodajom na draZbi dijela emisijskih jedinica iz
inovacijskog fonda i emisijskih jedinica dodijeljenih driavama c¢lanicama, uz iznimku
emisijskih jedinica koje su raspodijeljene za potrebe solidarnosti, rasta i medusobne
povezanosti, te bi trebalo usmjeriti prihode na reforme i ulaganja kojima se doprinosi
ciljevima plana REPowerEU, u okviru Mehanizma. Prodaju na draZbi emisijskih jedinica
iz inovacijskog fonda i emisijskih jedinica dodijeljenih driavama ¢lanicama takoder bi
trebalo pojacati na pocetku. Dio emisijskih jedinica iz rezerve za stabilnost triista, koji bi

inace prestao vrijediti, trebao bi se upotrijebiti za nadopunu inovacijskog fonda.

U kontekstu hitne intervencije Unije za rjeSavanje pitanja visokih cijena energije, koje
su posljedica agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine, ciljane iznimne privremene mjere u
okviru kohezijske politike za razdoblje 2014. — 2020., utvrdene u Uredbi (EU)

br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a'?, fleksibilnom upotrebom sredstava iz
Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR), Europskog socijalnog fonda (ESF) i
Kohezijskog fonda trebale bi od 1. veljace 2022. pomoci malim i srednjim poduzeéima
(MSP-ovi) koji su posebno pogodeni povecanjem cijena energije te ranjivim kucanstvima
da pokriju nastale i plaéene troSkove energije. Takva je potpora u potpunosti u skladu s

ciljevima plana REPowerEU.
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Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa od 17. prosinca 2013. o
utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni
razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opcih odredbi o
Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijec¢a (EZ)
br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013., str. 320.).
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Osobito, EFRR bi se iznimno trebao upotrebljavati za pruZanje potpore za obrtni kapital
MSP-ovima koji su posebno pogodeni poveéanjem cijena energije. Potpora koja se pruZa
MSP-ovima koji su posebno pogodeni povecanjem cijena energije trebala bi biti
razmjerna i njome bi se trebala poStovati primjenjiva pravila o drZavnim potporama.
Nadalje, ESF bi se iznimno trebao upotrebljavati za pruZanje potpore ranjivim
kucanstvima, kako su definirana u nacionalnim pravilima, kako bi im se pomoglo da
pokriju troSkove potroSnje energije ¢ak i u nedostatku mjera kojima se povecava
zaposljivost osoba kojima se pruZa potpora, to jest aktivnih mjera. Rijec je o iznimnim
mjerama koje su nuzne za rjeSavanje energetske krize koja je posljedica agresivnog rata
Rusije protiv Ukrajine. Njima se osigurava da osobe koje primaju potporu imaju pristup
osnovnim uslugama, ¢ime se doprinosi i zdravstvenim uvjetima koji su potrebni za
sudjelovanje na triistu rada. Potpora se moZe pruZati naizmjenicno iz EFRR-a, ESF-a i
Kohezijskog fonda. Nadalje, uz ESF, potpora mjerama za o¢uvanje radnih mjesta putem
programa skracenog radnog vremena i drugih istovrijednih programa, ukljucujuci
potporu samozaposlenim osobama, trebala bi se modi pruzati i iz EFRR-a i Kohezijskog
fonda. Cilj je takvih programa zastititi zaposlenike i samozaposlene osobe od rizika od
nezaposlenosti. Sredstva dodijeljena takvim programima trebaju se upotrebljavati
iskljuivo za potporu radnicima i samozaposlenim osobama. Potpora Unije za takve
programe skracenog radnog vremena i druge istovjetne programe trebala bi biti
vremenski ogranicena. Sredstva REACT-EU iz ¢lanka 92.a Uredbe (EU) br. 1303/2013
takoder bi se trebala moci upotrijebiti za te tri vrste potpore kako bi se ojacali aktualni
napori driava Clanica za otporni oporavak njihovih gospodarstava nakon krize

uzrokovane boleséu COVID-19.
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Posebnim mehanizmima programiranja trebalo bi omoguéiti programiranje sredstava
iskljucivo u okviru namjenskih prioritetnih osi i doprinijeti posebnim investicijskim
prioritetima. Kako bi se driavama ¢lanicama pruZila znatna potpora u njihovim
nastojanjima da obuzdaju posljedice energetske krize, driave Clanice trebale bi iznimno
iskoristiti stopu sufinanciranja od 100 % koja se treba primjenjivati na namjenske
prioritetne osi operativnih programa kojima se pruZza iskljucivo takva potpora do kraja
programskog razdoblja 2014. — 2020. Tim ogranic¢enim i ciljanim mjerama trebale bi se
dopuniti strukturne intervencije u okviru kohezijske politike kojima se podupire
proizvodnja Ciste energije i promicanje energetske ucinkovitosti. Kako bi se uzela u obzir
proracunska ogranicenja Unije, placanja Komisije za takve operacije u okviru

namjenskih prioriteta u 2023. bi trebala biti ograni¢ena na 5 000 000 000 milijardi EUR.
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Kako bi se driavama ¢lanicama i regijama omogudila dostatna fleksibilnost u odgovoru
na nove izazove, Uredbom (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vijec¢a'® trebalo bi
predvidjeti moguénost da drZave ¢lanice zatraze do 7,5 % sredstava iz EFRR-a,
Europskog socijalnog fonda plus i Kohezijskog fonda radi doprinosa ciljevima plana
REPowerEU. Sredstvima iz tih fondova trebala bi se modi pruZiti potpora ciljevima
plana REPowerEU ako je takva potpora obuhvacena podrucjem primjene doticnog
fonda, ako doprinosi njegovim specifi¢nim ciljevima te ako je u skladu s pravilima
utvrdenima u Uredbi (EU) 2021/1060 i relevantnoj uredbi za pojedini fond, ukljucujuci

nacelo ,,ne nanosi bitnu Stetu”.
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Uredba (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja 2021. o utvrdivanju
zajednickih odredaba o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu
plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za pomorstvo,
ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za njih 1 za Fond za azil, migracije i integraciju,
Fond za unutarnju sigurnost i Instrument za financijsku potporu u podruc¢ju upravljanja
granicama i vizne politike (SL L 231, 30.6.2021., str. 159.).
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DrZave ¢lanice trebale bi modi prenijeti sva svoja privremeno dodijeljena sredstava ili dio
tih sredstava iz sredstava pricuve za prilagodbu Brexitu u Mehanizam. Kriza uzrokovana
boleséu COVID-19, oteZana prijetnjom energetskoj sigurnosti Unije, pogorsSala je
negativne posljedice povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije u driavama clanicama,
ukljulujudi njihove regije i lokalne zajednice, te u sektorima, posebno onima koji su
najteZe pogodeni tim povlacenjem. Mjere koje se trebaju financirati iz pricuve za
prilagodbu Brexitu te reforme i ulaganja koji se trebaju financirati iz Mehanizma mogu
posluZiti u slicne svrhe i imati slican sadrZaj. I pricuva za prilagodbu Brexitu i
Mehanizam u konacnici su usmjereni na ublaZavanje negativnih ucinaka na
ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju. U tom kontekstu, iako su reforme i
ulaganja u okviru Mehanizma ponajprije usmjereni na suocavanje s gospodarskim
posljedicama pandemije, njima se takoder moZe doprinijeti suzbijanju nepredvidenih i
Stetnih posljedica u driavama ¢lanicama i sektorima koji su najteZe pogodeni Brexitom.
Naposljetku, odobrena sredstva za preuzimanje obveza i odobrena sredstva za placanje u
okviru pri¢uve za prilagodbu Brexitu i Mehanizma unose se iznad gornjih granica
viSegodisSnjeg financijskog okvira. U skladu s tim scenarijem i imajuci na umu
poremecaje na globalnom energetskom trZiStu uzrokovane nedavnim geopolitickim
kretanjima, prikladno je driavama ¢lanicama omoguditi fleksibilnost tako da se dopusti
prijenos iz pricuve za prilagodbu Brexitu u Mehanizam, ¢ime ée se omoguditi
ispunjavanje ciljeva obaju instrumenata, a u konacnici i ekonomska, socijalna i

teritorijalna kohezija.



(39)

(40)

(41

Isplate dodatnih sredstava drzavama ¢lanicama koje u svoj plan za oporavak i otpornost
ukljuce poglavlje o planu REPowerEU trebale bi se izvrsavati u skladu s pravilima

Mehanizma do kraja 2026. I—

Zahtjev, podnesen u planu za oporavak i otpornost, za namjensko financiranje, ukljucujuéi
dodjelu iz drazbi emisijskih jedinica u okviru sustava trgovanja emisijama na temelju
Direktive 2003/87/EZ, prijenose sredstava iz EFRR-a, Europskog socijalnog fonda plus
ili Kohezijskog fonda uredene ¢lankom 26. Uredbe (EU) 2021/1060 1 prijenose sredstava
iz pricuve za prilagodbu Brexitu, za mjere sadrzane u poglavlju o planu REPowerEU
trebao bi odrazavati veéu financijsku potrebu povezanu s I— reformama i ulaganjima

uklju¢enima u to poglavlje.

Kako bi se osigurala pojacana pocetna financijska potpora u cilju boljeg odgovora na
trenutacnu energetsku krizu, na zahtjev driave Clanice koji treba podnijeti zajedno s
poglavljem o planu REPowerEU u izmijenjenom planu za oporavak i otpornost, iznos
dodatnih sredstava potrebnih za financiranje mjera iz poglavlja o planu REPowerEU
trebalo bi biti mogude platiti u obliku dvaju plaéanja pretfinanciranja. Komisija bi, u
mjeri u kojoj je to moguée, trebala izvrsiti prvo plaéanje pretfinanciranja u roku od dva
mjeseca nakon $to preuzme pravnu obvezu za potrebe Uredbe (EU) 2021/241, a drugo
plaéanje pretfinanciranja u roku od 12 mjeseci od stupanja na snagu provedbene odluke
Vijec¢a o odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost koji ukljucuje poglavlje o planu
REPowerEU. Ta plaéanja trebala bi podlijegati raspoloZivosti sredstava, a posebno
raspoloZivosti sredstava s racuna instrumenta NextGenerationEU, sredstava odobrenih
u godisnjem proracunu Unije i prihoda ostvarenog prodajom na draZbi emisijskih
jedinica u okviru sustava trgovanja emisijama na temelju Direktive 2003/87/EZ, te bi
trebala podlijegati djelotvornom prethodnom prijenosu sredstava iz programd

podijeljenog upravljanja, ako je zatraZeno.
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Kako bi se poStovale gornje granice za plaéanje iz viSegodiSnjeg financijskog okvira,
trebalo bi utvrditi gornju granicu za plaéanja koja odgovaraju pretfinanciranju za iznose

prenesene na temelju Uredbe (EU) 2021/1060.

Komisija bi trebala pratiti provedbu reformi i ulaganja navedenih u poglavlju o planu
REPowerEU i njihov doprinos ciljevima plana REPowerEU te bi u vezi s tim trebala
pruzati informacije, posebno razmjenama tijekom dijaloga o oporavku i otpornosti,
izvjes¢ivanjem u tablici pokazatelja za oporavak i otpornost te putem posebnog odjeljka u

godisnjem izvjescu koje se podnosi Europskom parlamentu 1 Vijecu.



(44)

(45)

(46)

Nedavni geopoliticki dogadaji zrnatno su utjecali na cijene energije, hrane 1 gradevinskih
materijala te su uzrokovali nestasice u globalnim lancima opskrbe, doveli do poveéane
inflacije i stvorili nove izazove, ukljucujuci rizik od energetskog siromastva i vise
troskove Zivota. Ti izazovi mogli bi zahtijevati odgovor. Taj razvoj dogadaja mogao bi
izravno utjecati na sposobnost provedbe mjera iz planova za oporavak i otpornost. U mjeri
u kojoj drzave ¢lanice mogu dokazati da zbog takvog razvoja dogadaja odredena kljucna
etapa ili ciljna vrijednost viSe nisu ostvarive, bilo u cijelosti ili djelomi¢no, moglo bi se
pozvati na takve situacije kao na objektivne okolnosti u skladu s Uredbom (EU) 2021/241.
Nadalje, u mjeri u kojoj drZave clanice mogu dokazati da je ostvarivanje odredene
kljucne etape ili ciljne vrijednosti u suprotnosti s ostvarivanjem ciljeva plana
REPowerEU, i na takve bi se situacije moglo pozvati kao na objektivne okolnosti u
skladu s tom uredbom. Osim toga, nijedan zahtjev za izmjene ne bi trebao ugroziti opcéu
provedbu planova za oporavak i otpornost, ukljucujuéi nastojanja driava ¢lanica u

pogledu reformi i ulaganja.

Uredbe (EU) 2021/241, (EU) br. 1303/2013, (EU) 2021/1060 i (EU) 2021/1755 te

Direktivu 2003/25/EZ trebalo bi stoga na odgovaraju¢i na¢in izmijeniti.

Kako bi se omogucila brza primjena mjera predvidenih ovom Uredbom, ona bi trebala

stupiti na snagu sljedec¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije,

DONIJELI SU OVU UREDBU:



Clanak 1.
Izmjene Uredbe (EU) 2021/241

Uredba (EU) 2021/241 mijenja se kako slijedi:

1. u Clanku 4. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

»l.

Imajuéi u vidu Sest stupova iz ¢lanka 3. ove Uredbe te koherentnost i sinergije koje
oni stvaraju, a u kontekstu krize uzrokovane boles¢u COVID-19, op¢i je cilj
Mehanizma promicanje ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije Unije
poboljSanjem otpornosti, pripravnosti za krize, sposobnosti prilagodbe i potencijala
rasta drzava €lanica, ublazavanjem, osobito za Zene, socijalnih i gospodarskih
posljedica te krize, sudjelovanjem u provedbi europskog stupa socijalnih prava,
podupiranjem zelene tranzicije, davanjem doprinosa postizanju klimatskih ciljeva
Unije za 2030., utvrdenih u ¢lanku 2. tocki 11. Uredbe (EU) 2018/1999,
uskladivanjem s ciljem klimatske neutralnosti EU-a do 2050. i digitalne tranzicije e
povecanjem otpornosti, sigurnosti i odrZivosti energetskog sustava Unije potrebnim
smanjenjem ovisnosti o fosilnim gorivima i diversifikacijom opskrbe energijom na
razini Unije, medu ostalim poveéanjem uvodenja energije iz obnovljivih izvora,
energetske ucinkovitosti i kapaciteta za skladistenje energije, cime se doprinosi
uzlaznoj gospodarskoj i socijalnoj konvergenciji, obnavljaju i promicu odrzivi rast i
povezivanje gospodarstava Unije, potice otvaranje visokokvalitetnih radnih mjesta i
doprinosi strateskoj autonomiji Unije uz otvorenu ekonomiju te generira europska

dodana vrijednost.”;



u Clanku 5. stavak 2. zamjenjuje se sljedeéim:

»2. Iz Mehanizma se smiju financirati samo mjere kojima se postuje nacelo ,,ne
nanosi bitnu Stetu”, koje se primjenjuje i na mjere iz poglavlja o planu

REPowerEU, osim ako je u ovoj Uredbi navedeno drukdije.”;
¢lanak 14. mijenja se kako slijedi:
(a) wu stavku 3. dodaje se sljedeca toékal—:

»(d) ako je to primjenjivo, reforme i ulaganja u skladu s clankom 21.0'—.”;
(b) stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

»4. Potpora u obliku zajma za plan za oporavak i otpornost doti¢ne drzave ¢lanice
ne smije biti vi$a od razlike izmedu ukupnog troska plana za oporavak i
otpornost, kako je prema potrebi revidiran, i maksimalnog financijskog
doprinosa iz ¢lanka 11., ukljuc¢ujuéi, prema potrebi, prihod iz ¢lanka 21.a te

sredstva prenesena iz programa podijeljenog upravljanja I—.”;



(c)

stavak 6. zamjenjuje se sljedecim:

0.

Odstupajudi od stavka 5., iznos potpore u obliku zajma moze se u iznimnim
okolnostima povecati podlozno raspolozivosti sredstava, uzimajuci u obzir
potrebe drzave Clanice koja podnosi zahtjev, kao i zahtjeve za potporu u obliku
zajma koje su ve¢ podnijele ili ih planiraju podnijeti druge drzave ¢lanice, uz
primjenu nacela jednakog postupanja, solidarnosti, proporcionalnosti i
transparentnosti. Kako bi se olakSala primjena tih nacela, drzave Clanice
Komisiju do ... [30 dana nakon stupanja na snagu ove Uredbe o izmjeni]
obavjescuju o tome namjeravaju li zatraziti potporu u obliku zajma. Komisija
bez nepotrebne odgode Europskom parlamentu i Vijeéu istodobno i pod
jednakim uvjetima predstavilja pregled namjera koje su izrazile driave lanice
te predloZene daljnje korake za raspodjelu raspoloZivih sredstava. Ta
obavijest o namjeri traZenja potpore u obliku zajma ne dovodi u pitanje
mogucnost driava Clanica da do 31. kolovoza 2023. zatraZe potporu u obliku
zajma, medu ostalim u slucaju zahtjeva koji premasuju 6,8 % BND-a ako se
primjenjuju relevantni uvjeti. Time se ne dovodi u pitanje ni sklapanje
odgovarajuceg sporazuma o zajmu nakon donosenja relevantne provedbene

odluke Vijeca. ”;



u Clanku 17. stavak 2. zamjenjuje se sljedecim:

»2. Mjere zapocete od 1. veljace 2020. nadalje prihvatljive su pod uvjetom da su u

skladu sa zahtjevima utvrdenima u ovoj Uredbi.

Medutim, nove reforme i ulaganja iz élanka 21.c stavka 1. prihvatljivi su samo ako

su zapoceti od 1. veljace 2022. nadalje.”;
u ¢lanku 18. stavak 4. mijenja se kako slijedi:
(a) umece se sljedeca tocka:

»(ca) objaSnjenje nacina na koji poglavlje o planu REPowerEU doprinosi
rjeSavanju problema energetskog siromastva, ukljucujuci, prema potrebi,
davanje odgovarajuce prednosti potrebama skupina koje su pogodene
energetskim siromastvom i smanjenju ranjivosti tijekom sljedec¢ih zimskih

sezona;”;



(b)

tocka (e) zamjenjuje se sljedeéim:

»(e) kvalitativno objaSnjenje nacina na koji mjere iz plana za oporavak i

otpornost trebaju doprinijeti zelenoj tranziciji, ukljucujudi bioloSku
raznolikost, ili rjeSavanju izazova koji iz toga proizlaze, i otpada li na njih
iznos koji ¢ini najmanje 37 % ukupnih sredstava dodijeljenih u okviru plana
za oporavak i otpornost te otpada li na mjere te vrste iz poglavlja o planu
REPowerEU iznos koji ¢ini najmanje 37 % ukupnih procijenjenih troskova
mjera ukljucenih u to poglavlje, na temelju metode za pracenje klimatskih
mjera utvrdene u Prilogu VI.; ta se metoda na odgovarajudi nacin
upotrebljava za mjere koje se ne mogu izravno pripisati podrudju intervencije
navedenom u Prilogu VI.; koeficijenti za potporu za klimatske ciljeve mogu
se povecati do ukupnog iznosa od 3 % sredstava dodijeljenih za pojedinacna
ulaganja u okviru plana za oporavak i otpornost kako bi se u obzir uzele
popratne reformske mjere koje uvjerljivo poveéavaju njihov ucinak na

klimatske ciljeve, kako je objasnjeno u planu za oporavak i otpornost;”;



(©

(d)

tocka (h) zamjenjuje se sljedecim:

»(h) informacija o tome obuhvacaju li mjere ukljucene u plan za oporavak i

otpornost prekogranicne ili viSedrZavne projekte, objasnjenje nacina na koji
relevantne mjere u poglavlju o planu REPowerEU, ukljucujudi mjere za
rjeSavanje izazova utvrdenih u najnovijoj Komisijinoj procjeni potreba, imaju
prekogranicénu ili viSedrZavnu dimenziju ili ucinak te informacija o tome
otpada li na ukupne troskove tih mjera iznos koji ¢ini najmanje 30 %

procijenjenih troSkova poglavlja o planu REPowerEU;”;

tocka (q) zamjenjuje se sljedeéim:

»(q) zaizradu i, ako je to moguée, provedbu plana za oporavak i otpornost, sazetak

postupka savjetovanja, provedenog u skladu s nacionalnim pravnim okvirom, s
lokalnim 1 regionalnim vlastima, socijalnim partnerima, organizacijama
civilnog drustva, organizacijama mladih i drugim relevantnim dionicima, te
nacin na koji je doprinos dionika uzet u obzir u planu za oporavak i otpornost,
pri ¢emu se taj sazetak dopunjuje, ako je ukljuceno poglavije o planu
REPowerEU, navodenjem dionika s kojima je provedeno savjetovanje,
opisom ishoda postupka savjetovanja u pogledu tog poglavlja te opisom

nacina na koji su primljeni doprinosi uzeti u obzir u tom poglavlju;”;



6.

u ¢lanku 19. stavak 3. mijenja se kako slijedi:

(2)

(b)

umecu se sljedece tocke:

,»(da) sadrzava li poglavlje o planu REPowerEU reforme i ulaganja iz ¢lanka 21.c I—

(db)

koje djelotvorno doprinose energetskoj sigurnosti, diversifikaciji opskrbe
energijom Unije, poveéanju uvodenja energije iz obnovljivih izvora i
energetske ucinkovitosti, poveéanju kapaciteta za skladistenje energije ili

potrebnom smanjenju ovisnosti o fosilnim gorivima prije 2030.;

sadrZava li poglavlje o planu REPowerEU reforme i ulaganja iz élanka 21.c
stavka 2. za koje se ocekuje da ¢e imati prekogranic¢nu ili viSedrZavnu

dimenziju ili ucinak;”;

tocka (e) zamjenjuje se sljedeéim:

»(e)

sadrZava li plan za oporavak i otpornost mjere koje djelotvorno doprinose
zelenoj tranziciji, ukljucujuci bioloSku raznolikost, ili rjeSavanju izazova koji
iz toga proizlaze, otpada li na njih iznos koji ¢ini najmanje 37 % ukupnih
sredstava dodijeljenih u okviru plana za oporavak i otpornost te otpada li na
takve mjere iz poglavlja o planu REPowerEU iznos koji ¢ini najmanje 37 %
ukupnih procijenjenih troskova mjera ukljucenih u to poglavlje, na temelju
metode za pracenje klimatskih mjera utvrdene u Prilogu VI.; ta se metoda na
odgovarajuci nacin upotrebljava za mjere koje se ne mogu izravno pripisati
podrudju intervencije navedenom u Prilogu VI.; koeficijenti za potporu za
klimatske ciljeve mogu se povecati do ukupnog iznosa od 3 % sredstava
dodijeljenih za pojedinacna ulaganja u okviru plana za oporavak i otpornost
kako bi se u obzir uzele popratne reformske mjere koje uvjerljivo povecéavaju

njihov ucinak na klimatske ciljeve, podloZno suglasnosti Komisije;”’;



u Clanku 20. stavku 5. umece se sljedeca tocka:

»(ca) saZetak mjera predloZenih u poglavlju o planu REPowerEU koje imaju

prekogranicnu ili viSedriavnu dimenziju ili uéinak, ukljucujuéi mjere za rjeSavanje
izazova utvrdenih u najnovijoj Komisijinoj procjeni potreba; ako na procijenjene
troSkove tih mjera otpada iznos koji ¢ini manje od 30 % procijenjenih troskova

svih mjera ukljucenih u poglavlje o planu REPowerEU, saZetak ukljucuje
objasnjenje s razlozima za niZi postotak, posebno cinjenice iz kojih je vidljivo da se
drugim mjerama ukljucenima u poglavlje o planu REPowerEU bolje ispunjavaju
ciljevi navedeni u ¢lanku 21.c stavku 3. ili da nema dovoljno dostupnih realisticnih
projekata s prekograni¢nom ili visedriavnom dimenzijom ili u¢inkom, posebno s

obzirom na trajanje Mehanizma;”;

iza poglavlja III. umece se sljedece poglavlje:

L,POGLAVLIE 1ILa

PLAN REPOWEREU

Clanak 21.a
Prihod od sustava trgovanja emisijama na temelju Direktive 2003/87/EZ

1.

Iznos od 20 000 000 000 EUR u teku¢im cijenama, dobiven u skladu s ¢lankom 10.e
Direktive 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca®, stavlja se na raspolaganje kao
dodatna bespovratna financijska potpora u okviru Mehanizma za provedbu u
okviru ove Uredbe kako bi se povecala otpornost energetskog sustava Unije
smanjenjem ovisnosti o fosilnim gorivima 1 diversifikacijom opskrbe energijom na
razini Unije. Kako je predvideno u ¢lanku 10.e Direktive 2003/87/EZ, ti iznosi €ine

vanjske namjenske prihode u skladu s ¢lankom 21. stavkom 5. Financijske uredbe.

Udio iznosa iz stavka 1. koji je na raspolaganju za dodjelu svakoj drzavi ¢lanici

izraCunava se na temelju pokazatelja I— utvrdenih u metodi iz Priloga I'V.a.

Iznos iz stavka 1. dodjeljuje se iskljucivo za mjere iz ¢lanka 21.c, uz iznimku mjera
iz ¢lanka 21.c stavka 3. toCke (a). Njime se mogu pokrivati i troSkovi iz ¢lanka 6.

stavka 2.



Odobrena sredstva za preuzimanje obveza koja obuhvacaju iznos iz stavka 1.
automatski se stavljaju na raspolaganje za taj iznos od ... [datum stupanja na snagu

ove Uredbe o izmjeni].

Svaka drzava ¢lanica moze Komisiji podnijeti zahtjev za dodjelu iznosa koji ne
premasuje njezin udio tako da u svoj plan ukljuci reforme i ulaganja iz ¢lanka 21.c|—

te navede njihove procijenjene troskove.

Provedbenom odlukom Vije¢a donesenom na temelju ¢lanka 20. stavka 1. utvrduje
se iznos prihoda iz stavka 1. ovog ¢lanka koji je dodijeljen drzavi ¢lanici nakon
podnosenja zahtjeva u skladu sa stavkom 5. ovog ¢lanka. Odgovarajuci iznos
isplacuje se u obrocima, podlozno raspolozivosti sredstava, u skladu s ¢lankom 24.,
nakon $to je doti¢na drzava ¢lanica u zadovoljavaju¢oj mjeri ostvarila kljucne etape i

ciljne vrijednosti utvrdene u vezi s provedbom mjera iz ¢lanka 21.c|—.



Clanak 21.b
Sredstva iz programa podijeljenog upravljanja za potporu ciljevima plana REPowerEU

1.

U okviru sredstava koja su im dodijeljena, drzave ¢lanice mogu na temelju Uredbe o
zajednickim odredbama za razdoblje 2021.-2027. I— zatraziti potporu ciljevima
navedenima u Clanku 21.c stavku 3. ove Uredbe iz programa koji primaju potporu
iz Europskog fonda za regionalni razvoj, Europskog socijalnog fonda plus i
Kohezijskog fonda, podlozno uvjetima utvrdenima u ¢lanku 26.a Uredbe o
zajednickim odredbama za razdoblje 2021.-2027. i uredbama za pojedine fondovel—.
Takva se potpora provodi u skladu s Uredbom o zajednickim odredbama za

razdoblje 2021.—2027. i uredbama za pojedine fondove.

I—Sredstva se mogu prenositi na temelju ¢lanka 4.a Uredbe (EU) 2021/1755
Europskog parlamenta i Vijeca™ radi potpore mjerama iz ¢lanka 21 .CI— ovel—

Uredbe.

Clanak 21.c
Poglavija o planu REPowerEU u planovima za oporavak i otpornost

1.

Planovi za oporavak i otpornost koji se podnesu Komisiji nakon ... [datum stupanja
na snagu ove Uredbe o izmjeni] i koji zahtijevaju upotrebu dodatnih sredstava na
temelju ¢lanka 14., 21.a ili 21.b ove Uredbe ukljucuju poglavlje o planu
REPowerEU koje sadriava mjere tel» njihove odgovarajuce kljucne etape i ciljne
vrijednosti. Mjere iz poglavlja o planu REPowerEU ili su nove reforme i ulaganja,
zapoceti od 1. veljace 2022. nadalje, ili proSireni dio reformi i ulaganja ukljucenih

u vec donesenu provedbenu odluku Vijeéa za doticnu drZavu Elanicu.

Odstupajudi od stavka 1., driave ¢lanice koje podlijeZu smanjenju maksimalnog
financijskog doprinosa u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. mogu u poglavlja o
planu REPowerEU ukljuciti i mjere ukljucene u veé donesene provedbene odluke
Vijeéa bez njihova proSirenja, do iznosa procijenjenih troSkova koji je jednak tom

smanjenju.



3. Reformama i ulaganjima iz poglavlja o planu REPowerEU nastoji se doprinijeti

barem jednom od sljede¢ih ciljeva:

(2)

(b)

(©

(d)

poboljsanje energetske infrastrukture i objekata kako bi se zadovoljile
neposredne potrebe za sigurnoscu opskrbel— plinom, ukljucujuéi ukapljeni
prirodni plin, a posebno kako bi se omogucila diversifikacija opskrbe u
interesu Unije u cjelini; mjere koje se odnose na naftnu infrastrukturu i
objekte koji su potrebni za zadovoljavanje neposrednih potreba za sigurnoscéu
opskrbe mogu se ukljuciti u poglavlje o planu REPowerEU drZave ¢lanice
samo ako se na tu driavu ¢lanicu do ... [datum stupanja na snagu ove
Uredbe o izmjeni] primjenjivalo iznimno privremeno odstupanje iz

clanka 3.m stavka 4. Uredbe (EU) br. 833/2014 zbog njezine posebne

ovisnosti o sirovoj nafti i njezina zemljopisnog poloZaja;

povecanje energetske ucinkovitosti zgrada i kriticne energetske infrastrukture,
dekarbonizacija industrije, povecanje proizvodnje i upotrebe odrzivog
biometana i vodika iz obnovljivih ili nefosilnih izvora te povecéanje udjela i

ubrzavanje uvodenja energije iz obnovljivih izvora;
suzbijanje energetskog siromastva;

poticanje smanjenja potraznje za energijom;



(e) rjeSavanje pitanja unutarnjih i prekograni¢nih uskih grla u prijenosu i
distribuciji energije, podupiranje skladisStenja elektri¢ne energije i ubrzavanje
integracije obnovljivih izvora energije te podupiranje prometa s nultom

stopom emisija i njegove infrastrukture, ukljucujucéi zeljeznice;

(f)  podupiranje ciljeva navedenih u tockama od (a) do (e) ubrzanom
prekvalifikacijom radne snage radi stjecanja zelenih i povezanih digitalnih
vjestina te podupiranjem lanaca vrijednosti u podrucju kriti¢nih sirovina i

tehnologija povezanih sa zelenom tranzicijom.

Poglavlje o planu REPowerEU sadrzava i objasnjenje nacina na koji su mjere iz tog
poglavlja koherentne s nastojanjima doticne drZave Clanice da ostvari ciljeve
navedene u stavku 3., uzimajuéi u obzir mjere ukljucene u ve¢ donesene
provedbene odluke Vijeta, kao i objaSnjenje ukupnog doprinosa tih mjera i drugih
komplementarnih ili popratnih mjera I— koje financira drZava ¢lanica ili Unija u

odnosu na te ciljevel}-.

Procijenjeni troskovi reformi i ulaganja iz poglavlja o planu REPowerEU I— ne
uzimaju se u obzir za izra¢un ukupnih sredstava dodijeljenih u okviru plana za
oporavak i otpornost na temelju ¢lanka 18. stavka 4. tocke (f) i ¢lanka 19. stavka 3.

tocke ().



Odstupaju¢i od ¢lanka 5. stavka 2., ¢lanka 17. stavka 4., ¢lanka 18. stavka 4.

tocke (d) 1 ¢lanka 19. stavka 3. tocke (d), nacelo ,,ne nanosi bitnu Stetu” ne

primjenjuje se na reforme 1 ulaganja iz stavka 3. tocke (a) ovog Clanka, pod uvjetom

da Komisija pozitivno ocijeni da su ispunjeni sljededi zahtjevi:

(@)

(b)

(©

(d)

mjera je potrebna i razmjerna kako bi se zadovoljile neposredne potrebe za
sigurno$céu opskrbe u skladu sa stavkom 3. tockom (a) ovog clanka,
uzimajudi u obzir Ciséa izvediva alternativna rjeSenja i rizike od ucinaka

ovisnosti;

doti¢na drZava Clanica poduzela je zadovoljavajuce napore kako bi ogranicila
mogudu Stetu za okolisne ciljeve u smislu ¢lanka 17. Uredbe (EU) 2020/852,
ako je to izvedivo, i ublaZila Stetu drugim mjerama, ukljucujuci mjere iz

poglavlja o planu REPowerEU;

mjerom se ne ugroZava postizanje klimatskih ciljeva Unije za 2030. i cilja

klimatske neutralnosti EU-a do 2050. na temelju kvalitativnih razmatranja;

planira se da ée se s provedbom mjere zapoceti do 31. prosinca 2026.



Pri provedbi ocjenjivanja iz stavka 6. Komisija djeluje u bliskoj suradnji s
doticnom driavom clanicom. Komisija moZe iznijeti primjedbe ili zatraZiti dodatne

informacije. Doti¢na drZava c¢lanica dostavlja zatraZene dodatne informacije.

Prihodom stavljenim na raspolaganje u skladu s ¢lankom 21.a ne doprinosi se

reformama i ulaganjima iz stavka 3. tocke (a) ovog clanka.

Ukupni procijenjeni trosSkovi mjera koje podlijeZu pozitivnoj ocjeni Komisije na
temelju stavka 6. ne premasuju 30 % ukupnih procijenjenih troSkova mjera

ukljucéenih u poglavlje o planu REPowerEU.



Clanak 21.d
Pretfinanciranje plana REPowerEU

1. Uz plan za oporavak i otpornost koji sadrZava poglavlje o planu REPowerEU moZe
se priloZiti zahtjev za pretfinanciranje. Pod uvjetom da Vijeée do 31. prosinca 2023.
donese provedbenu odluku iz Clanka 20. stavka 1. i ¢lanka 21. stavka 2., Komisija
izvr§ava do dva placanja pretfinanciranja u ukupnom iznosu do 20 % dodatnih
sredstava koje je zatraZila doticna driava ¢lanica za financiranje njezina poglavlja
o planu REPowerEU, na temelju clanaka 7., 12., 14., 21.a i 21.b, uz postovanje

nacela jednakog postupanja medu driavama cClanicama i proporcionalnosti.

2. U pogledu sredstava prenesenih pod uvjetima navedenima u ¢lanku 26. Uredbe
(EU) 2021/1060 svaki od dvaju skupova placanja pretfinanciranja ne premasuje
1000000000 EUR.

3. Odstupajudi od clanka 116. stavka 1. Financijske uredbe, Komisija, u mjeri u kojoj
je to moguce i podloino raspoloZivosti sredstava, izvr§ava plaéanja

pretfinanciranja kako slijedi:

(a) u pogledu prvog placanja pretfinanciranja, u roku od dva mjeseca nakon S$to
Komisija i doticna drZava ¢lanica sklope sporazum koji ¢ini pravnu obvezu,

kako je navedeno u ¢lanku 23.;

(b) u pogledu drugog placanja pretfinanciranja, u roku od 12 mjeseci od
stupanja na snagu provedbene odluke Vijeca o odobrenju ocjene plana za

oporavak i otpornost koji ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU.



Placanje pretfinanciranja u pogledu sredstava iz stavka 2. izvr§ava se nakon
primitka informacija od svih drZava Clanica o tome namjeravaju li zatraZiti
pretfinanciranje takvih sredstava i, prema potrebi, na proporcionalnoj osnovi kako

bi se poStovala ukupna gornja granica od 1 000 000 000 EUR.

U slucaju pretfinanciranja na temelju stavka 1. financijski doprinos kako je
navedeno u ¢lanku 20. stavku 5. tocki (a) i, ako je to primjenjivo, iznos zajma koji
treba platiti kako je navedeno u élanku 20. stavku 5. toc¢ki (h) proporcionalno se

prilagodavaju.

*%

Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 13. listopada 2003. o
uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Unije

1 0 izmjeni Direktive Vijeca 96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003., str. 32.).

Uredba (EU) 2021/1755 Europskog parlamenta i Vijeca od 6. listopada 2021. o
uspostavi pricuve za prilagodbu Brexitu (SL L 357, 8.10.2021., str. 1.).”;



0. u Clanku 23. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

”1-

Nakon sto Vije¢e donese provedbenu odluku kako je navedeno u ¢lanku 20. stavku 1.
Komisija s doticnom drzavom c¢lanicom sklapa sporazum koji ¢ini pojedinacnu
pravnu obvezu u smislu Financijske uredbe. Za svaku drzavu ¢lanicu pravna obveza
ne smije premasivati ukupni financijski doprinos iz ¢lanka 11. stavka 1. tocke (a)

za 2021. 1 2022., azurirani financijski doprinosi iz ¢lanka 11. stavka 2. za 2023. i

iznos izracunan u skladu s ¢lankom 21.a stavkom 2.”;

10. umece se sljedeci clanak:

,Clanak 25.a
Transparentnost u pogledu krajnjih primatelja

L

Svaka drZava ¢lanica stvara javni portal koji je jednostavan za upotrebu i koji
sadriava podatke o 100 krajnjih primatelja koji primaju najveci iznos sredstava za
provedbu mjera u okviru Mehanizma. DrZave Clanice aZuriraju te podatke dvaput

godisnje.
Za krajnje primatelje i7 stavka 1. objavljuju se sljedece informacije:

(a) u slucaju pravnih osoba, puni pravni naziv primatelja i identifikacijski broj
za PDV ili porezni identifikacijski broj, ako je dostupan, ili drugu jedinstvenu

identifikacijsku oznaku utvrdenu na nacionalnoj razini;
(b) u slucaju fizickih osoba, ime i prezime primatelja;

(c) iznos koji je primio svaki primatelj i povezane mjere za koje je driava Clanica

primila financijska sredstva u okviru Mehanizma.

Informacije iz ¢lanka 38. stavka 3. Financijske uredbe ne objavljuju se.



11.

12.

13.

14.

Ako su objavijeni osobni podaci, doti¢ne driave Clanice brisu informacije iz stavka
2. dvije godine nakon zavrsetka financijske godine u kojoj su financijska sredstva

isplaéena krajnjem primatelju.

Komisija centralizira javne portale driava ¢lanica i objavijuje podatke iz stavka 1.

u tablici pokazatelja za oporavak i otpornost iz ¢lanka 30.”;

u Clanku 26. stavku 1. dodaje se sljedeca tocka:

»(h) napretku u provedbi reformi i ulaganja u poglavljima o planu REPowerEU.”’;

u Clanku 29. stavak 1. zamjenjuje se sljedecim:

5 1.

Komisija prati provedbu Mehanizma i mjeri ostvarivanje ciljeva utvrdenih u
c¢lanku 4., ukljuCujuéi provedbu reformi i ulaganja u poglavljima o planu
REPowerEU i njihov doprinos ciljevima navedenima u Clanku 21.c stavku 3.
Pradenje provedbe usmjereno je i ragzmjerno aktivnostima koje se provode u okviru

Mehanizma.”;

u ¢lanku 30. stavak 3. zamjenjuje se sljedeéim:

»3.

U tablici pokazatelja takoder se prikazuje napredak u provedbi planova za
oporavak i otpornost u odnosu na zajednicke pokazatelje iz Clanka 29. stavka 4.
Ukljucuje i napredak u provedbi mjera iz poglavljia o planu REPowerEU i njihov
doprinos ciljevima navedenima u clanku 21.c stavku 3. te se u njoj prikazuju
informacije o smanjenju uvoza fosilnih goriva u Uniju i diversifikaciji opskrbe

energijom.”;

Clanak 31. mijenja se kako slijedi:

(@)

stavak 3. mijenja se kako slijedi:
i [ne odnosi se na verziju na hrvatskom jezikul;
ii.  dodaju se sljedece tocke:

»(d) pregled mjera koje imaju prekogranicnu ili viSedrZavnu dimenziju ili
ucinak, a koje su ukljucene u sva poglavlja o planu REPowerEU,
njihove ukupne procijenjene troskove te informaciju o tome otpada li

na ukupne troSkove tih mjera iznos koji ¢ini najmanje 30 % ukupnih



procijenjenih troSkova mjera ukljucenih u sva poglavlja o planu

REPowerEU;



(e

broj mjera obuhvadenih clankom 21.c stavkom 3. tockom (a), koje su ukljucene u

sva poglavlja o planu REPowerEU, te njihove ukupne procijenjene troskove;

napredak u provedbi reformi i ulaganja u poglavilju o planu REPowerEU, u
posebnom odjeljku koji ukljucuje iskustva steCena nakon analize dostupnih

podataka o krajnjim primateljima i primjere najboljih praksi.”;



15.

16.

17.

(b) umece se sljededi stavak:

w3.a Informacije iz stavka 3. tocaka (d) i (e) ukljucuju se u godiSnje izvjesce tek
nakon odobrenja ocjene svih planova za oporavak i otpornost koji sadrZavaju

poglavije o planu REPowerEU.”’;

u Clanku 32. stavak 2. zamjenjuje se sljedeéim:

»2. UizvjeScéu o evaluaciji posebice se ocjenjuje u kojoj su mjeri ostvareni ciljevi,
ucinkovitost upotrebe resursa i europska dodana vrijednost. U njemu se isto tako
utvrduje jesu li svi ciljevi i djelovanja i dalje relevantni te ocjenjuje provedba
poglavlja o planu REPowerEU i njihovi doprinosi ciljevima navedenima u clanku

21.c stavku 3.”;

tekst iz Priloga I. ovoj Uredbi umece se kao Prilog 1V.a;

Prilog V. mijenja se u skladu SI— Prilogom II. ovoj Uredbi.



Clanak 2.

Izmjene Uredbe (EU) br. 1303/2013

U Uredbi (EU) br. 1303/2013 umece se sljedeéi ¢lanak:

»Clanak 25.b
Iznimne mjere za koristenje fondova radi pruZanja potpore MSP-ovima koji su posebno pogodeni

povecanjem cijena energije, ranjivim kucéanstvima i programima skracenog radnog vremena te

drugim istovrijednim programima

1.  Kao iznimnu mjeru koja je nuZna za rjeSavanje energetske krize koja je posljedica
agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine EFRR-om se moZe prufiti potpora financiranju
obrtnog kapitala u obliku bespovratnih sredstava za MSP-ove koji su posebno pogodeni
povecanjem cijena energije, u okviru investicijskog prioriteta iz ¢lanka 5. stavka 3. tocke (d)
Uredbe (EU) br. 1301/2013. MSP-ovi koji su posebno pogodeni poveéanjem cijena energije
Jjesu oni koji su prihvatljivi za primanje pomo¢i za dodatne troskove zbog iznimno velikog
povecanja cijene prirodnog plina i elektricne energije u sklopu privremenog okvira za

mjere drZavne potpore u kriznim situacijama.

Kao dodatnu iznimnu mjeru koja je nuzna za rjeSavanje energetske krize koja je posljedica
agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine ESF-om se moZe pruziti potpora ranjivim
kucanstvima kako bi im se pomoglo da pokriju troskove potrosnje energije, ¢ak i bez
odgovarajucih aktivnih mjera, u okviru investicijskog prioriteta iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke

(b) podtocke iv. Uredbe (EU) br. 1304/2013.



Operacije kojima se pruZa potpora iz stavka 1. mogu se financirati iz EFRR-a ili iz ESF-a
na temelju pravila koja se primjenjuju na drugi fond. Osim toga, ako se takvim
operacijama doprinosi jednom od investicijskih prioriteta iz stavka 1. , one se mogu
financirati iz Kohezijskog fonda na temelju pravila koja se primjenjuju na EFRR ili na
ESF. Nadalje, iz EFRR-a i Kohezijskog fonda moZe se financirati i pristup trZiStu rada
zadrZavanjem radnih mjesta zaposlenika i samozaposlenih osoba putem programda
skracenog radnog vremena i drugih istovrijednih programa, na temelju pravila koja se
primjenjuju na ESF u okviru investicijskog prioriteta iz élanka 3. stavka 1. tocke (a)

podtocke v. Uredbe (EU) br. 1304/2013.

Operacije kojima se pruZa potpora iz stavaka 1. i 2. programiraju se iskljucivo u okviru
nove namjenske prioritetne osi. Namjenska prioritetna os moZe obuhvacati financiranje iz
EFRR-a i ESF-a iz razliCitih kategorija regija i iz Kohezijskog fonda. Potpora koja se pruZa
iz sredstava REACT-EU, u smislu ¢lanka 92.a, programira se u okviru zasebne namjenske
prioritetne osi kojom se doprinosi investicijskom prioritetu iz ¢lanka 92.b stavka 9. treéeg

podstavka.

Iznosi dodijeljeni namjenskim prioritetnim osima iz prvog podstavka ovog stavka ne
premasuju 10 % ukupnih sredstava iz EFRR-a, ESF-a i Kohezijskog fonda, ukljucujuci
sredstva REACT-EU u okviru cilja ,,Ulaganje za rast i radna mjesta”, dodijeljenih doti¢noj
drZavi ¢lanici za programsko razdoblje 2014. — 2020., kako je utvrdeno u relevantnim
provedbenim aktima Komisije. Odstupajuci od clanka 120. stavka 3. prvog i drugog
podstavka, na namjensku prioritetnu os ili namjenske prioritetne osi primjenjuje se stopa

sufinanciranja od 100 %.



Zahtjevi za izmjenu postojeceg operativnog programa koje podnosi driava ¢lanica s ciljem
uvodenja namjenske prioritetne osi ili namjenskih prioritetnih osi iz stavka 3. moraju biti
valjano opravdani te se uz njih prilaZe revidirani program. Elementi navedeni u clanku 96.
stavku 2. tocki (b) podtockama v. i vii. ne zahtijevaju se u opisu prioritetne osi ili

prioritetnih osi u revidiranom operativhom programu.

Odstupajuci od ¢lanka 65. stavka 9., rashodi za operacije kojima se pruZa potpora
financiranju obrtnog kapitala u obliku bespovratnih sredstava MSP-ovima koji su posebno
pogodeni povecanjem cijena energije, za operacije kojima se pruza potpora ranjivim
kucéanstvima kako bi im se pomoglo da pokriju troSkove potrosnje energije te za programe
skracenog radnog vremena i druge istovrijedne programe prihvatljivi su od 1. veljace 2022.

Clanak 65. stavak 6. ne primjenjuje se na takve operacije i programe.

Odstupajuéi od lanka 125. stavka 3. tocke (b), operacije kojima se pruZa potpora
financiranju obrtnog kapitala u obliku bespovratnih sredstava MSP-ovima koji su posebno
pogodeni poveéanjem cijena energije, operacije kojima se pruZa potpora ranjivim
kucanstvima kako bi im se pomoglo da pokriju troSkove potroSnje energije te programi
skracenog radnog vremena i drugi istovrijedni programi mogu se odabrati za potporu iz

EFRR-a, ESF-a ili Kohezijskog fonda prije odobrenja revidiranog programa.



Za operacije kojima se pruza potpora financiranju obrtnog kapitala u obliku bespovratnih
sredstava MSP-ovima koji su posebno pogodeni poveéanjem cijena energije koje se provode
izvan programskog podrudja, ali unutar drZave Clanice, primjenjuje se samo Clanak 70.
stavak 2. prvi podstavak tocka (d). Odstupajuci od ¢lanka 70. stavka 4., élanak 70. stavak 2.
prvi podstavak tocka (d) primjenjuje se i na operacije koje primaju potporu iz ESF-a, a
kojima se pruZa potpora ranjivim kuéanstvima kako bi im se pomoglo da pokriju troskove
potroSnje energije te na programe skracenog radnog vremena i druge istovrijedne

programe koji se provode izvan programskog podrudja, ali unutar drZave clanice.

Ukupna placanja Komisije driavama ¢lanicama iz EFRR-a, ESF-a i Kohezijskog fonda,
iskljucujudi sredstva REACT-EU, za namjenske prioritete iz stavka 3. u 2023. ne premasuju
5000000 000 EUR. Iznosi se placéaju, podloZno raspoloZivosti sredstava, u okviru gornjih

granica viSegodiSnjeg financijskog okvira 2014. - 2020.

Ovaj Clanak ne primjenjuje se na programe u okviru cilja ,, Europska teritorijalna

suradnja.”.



Clanak 3.
Izmjene Uredbe (EU) 2021/1060

Uredba (EU) 2021/1060 mijenja se kako slijedi:

1. u Clanku 22. stavku 3. tocki (g) podtocka i. zamjenjuje se sljedecim:

A

tablicu u kojoj su utvrdene ukupne financijske dodjele za svaki od fondova i, ako je
to primjenjivo, za svaku kategoriju regije za cijelo programsko razdoblje i po
godinama, ukljucujuci sve iznose koji su preneseni na temelju ¢lanka 26. ili 27., te
zahtjev drZave Clanice za mjere potpore kojima se doprinosi ciljevima navedenima

u &lanku 21.c stavku 3. Uredbe (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeéa™,

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeéa od 12. veljace 2021. o
uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17.).”;

2. u ¢lanku 24. dodaje se sljedeci stavak:

”8'

Za programe koji primaju potporu iz EFRR-a, fonda ESF+ ili Kohezijskog fonda
driava ¢lanica moZe podnijeti izmjenu programa, u skladu s ovim ¢lankom, kojom
se traZi da se mjere kojima se doprinosi ciljevima navedenima u ¢lanku 21.c stavku
3. Uredbe (EU) 2021/241 ukljuce u program ako se takvom potporom doprinosi
specificnim ciljevima dotiénog fonda kako su utvrdeni u uredbama za pojedine
fondove. Iznosi zatraZeni za takve mjere programiraju se u okviru specificnog cilja
u skladu s uredbama za pojedine fondove i ukljucuju se u prioritet. Ti iznosi
ukupno ne premaSuju granicu od 7,5 % pocetnih nacionalnih dodijeljenih

sredstava za svaki fond.”;



3. umecde se sljedeci clanakf}-:

., Clanak 26.a
Potpora za ciljeve iz ¢lanka 21.c stavka 3. Uredbe (EU) 2021/241

1.  Drzave ¢lanice koje Komisiji u skladu s Uredbom (EU) 2021/241 podnose planove
za oporavak i otpornost koji sadriavaju poglavilje o planu REPowerEU mogu
putem izmjene programa u skladu s clankom 24. ove Uredbe zatraZiti da se do
7,5 % njihovih pocetnih nacionalnih dodijeljenih sredstava u okviru EFRR-a,
fonda ESF+ i Kohezijskog fonda ukljuéi u prioritete koji doprinose ciljevima
navedenima u Clanku 21.c stavku 3. Uredbe (EU) 2021/241, pod uvjetom da se
takvom potporom doprinosi specificnim ciljevima doticnog fonda kako su utvrdeni
u uredbama za pojedine fondove. Mogucnost takvog zahtjeva ne dovodi u pitanje

mogucnost prijenosa sredstava predvidenu na temelju ¢lanka 26. ove Uredbe.

2. Sredstva koja driave Clanice zatraZe na temelju ovog Clanka izvrSavaju se u skladu

s ovom Uredbom i uredbama za pojedine fondove.

3. U zahtjevima za izmjenu programa navodi se ukupni iznos sredstava kojima se
doprinosi ciljevima navedenima u clanku 21.c stavku 3. Uredbe (EU) 2021/241 za

svaku godinu po fondu i kategoriji regije, ako je to primjenjivo.”’;
4. Prilog V. mijenja se u skladu s Prilogom III. ovoj Uredbi.

Clanak 4.
Izmjene Uredbe (EU) 2021/1755

U Uredbi (EU) 2021/1755 umece se sljedeci ¢lanak:

., Clanak 4.a

Prijenos u Mehanizam za oporavak i otpornost

1.  DrZave ¢lanice do 1. oZujka 2023. mogu Komisiji podnijeti obrazloZeni zahtjev za prijenos
I—u Mehanizam za oporavak 1 otpornost uspostavljen Uredbom (EU) 2021/241 Europskog
parlamenta i Vije¢a” svih svojih privremeno dodijeljenih sredstava ili dijela iznosa tih
sredstava utvrdenih u provedbenom aktu Komisije iz Clanka 4. stavka 5.. Ako se zahtjev za
prijenos odobri, Komisija mijenja provedbeni akt kako bi on odraZavao iznose prilagodene

nakon prijenosa.



I

Ako prijenos utjece na obroke koji su veé plaéeni ili trebaju biti isplacéeni kao
pretfinanciranje, Komisija na odgovarajudi nacin mijenja provedbeni akt iz ¢lanka 9.
stavka 1. za doti¢nu driavu clanicu. Komisija prema potrebi osigurava povrat, u skladu s
Financijskom uredbom, svih obroka ili dijela tih obroka za 2021. i 2022. koji su toj driavi
Clanici ispladeni kao pretfinanciranje. U tom se slucaju iznosi za koje je osiguran povrat

prenose u Mehanizam za oporavak i otpornost iskljucivo u korist doticne drzave Clanice.

Ako drZava Clanica odluci prenijeti sva svoja privremeno dodijeljena sredstva ili dio tih
sredstava u Mehanizam za oporavak i otpornost u skladu s ovim ¢lankom, iznosi koje treba

potrositi u svrhu navedenu u ¢lanku 4. stavku 4. prvom podstavku razmjerno se smanjuju.

Ako driava ¢lanica odludi prenijeti sva svoja privremeno dodijeljena sredstval— u

Mehanizam za oporavak i otpornost, ne primjenjuje se ¢lanak 10. stavak 1.

Clanak 10. stavak 2. ne primjenjuje se na iznose prenesene u Mehanizam za oporavak i

otpornost.

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021. o uspostavi
Mehanizma za oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17.).”.



Clanak 5.
Izmjene Direktive 2003/87/EZ

U Direktivi 2003/87/EZ umecde se sljedeci clanak:

., Clanak 10.e

Mehanizam za oporavak i otpornost

1.  Kao izvanredna jednokratna mjera, do 31. kolovoza 2026. emisijske jedinice koje se prodaju
na drazbi na temelju stavaka 2. i 3. ovog ¢lanka prodaju se na drazbi sve dok ukupni iznos
prihoda ostvaren takvom prodajom na drazbi ne dosegne 20 milijardi EUR. Taj prihod stavlja
se na raspolaganje Mehanizmu za oporavak i otpornost uspostavljenom Uredbom (EU)

2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a” i izvrSavaju se u skladu s odredbama te uredbe.

2. Odstupajuéi od ¢lanka 10.a stavka 8., do 31. kolovoza 2026. dio emisijskih jedinica iz tog
stavka prodaje se na draZbi u svrhu potpore ciljevima navedenima u clanku 21.c stavku 3.
tockama od (b) do (f) Uredbe (EU) 2021/241 sve dok iznos prihoda ostvaren takvom
prodajom na draZbi ne dosegne 12 milijardi EUR.

3. Do 31. kolovoza 2026. broj emisijskih jedinica iz dijela koji bi drZave ¢lanice inace prodale
na drazbi od 1. sijeCnja 2027. do 31. prosinca 2030. na temelju c¢lanka 10. stavka 2.
tocke (a) prodaje se na draibi u svrhu potpore ciljevima navedenima u Clanka 21.c
stavku 3. toc¢kama od (b) do (f) Uredbe (EU) 2021/241 sve dok iznos prihoda ostvaren
takvom prodajom na draZbi ne dosegne 8 milijardi EUR. Te se emisijske jedinice u nacelu

prodaju na drazbi u jednakim godisnjim kolic¢inama tijekom relevantnog razdoblja.



Odstupajucéi od Clanka 1. stavka 5.a Odluke (EU) 2015/1814, do 31. prosinca 2030.,
27 milijuna nedodijeljenih emisijskih jedinica u rezervi za stabilnost triista iz dijela koji bi
inace prestao vrijediti upotrebljava se za potporu inovacijama, kako je navedeno u

Clanku 10.a stavku 8. prvom podstavku ove Direktive.

Komisija osigurava da se emisijske jedinice koje se prodaju na drazbi na temelju stavaka 2. i
3., ukljuéujudi, prema potrebi, za placanja pretfinanciranja u skladu s ¢lankom 21.d Uredbe
(EU) 2021/241, prodaju na draibi u skladu s nacelima i modalitetima utvrdenima u
¢lanku 10. stavku 4. ove Direktivel» te u skladu s c¢lankom 24. Uredbe Komisije (EU)
br. 1031/2010™ kako bi se osigurao odgovarajuéi iznos sredstava za inovacijski fond u
razdoblju od 2023. do 2026. Razdoblje za prodaju na drazbi iz ovog Clanka preispituje se
godinu dana nakon njegova pocetka s obzirom na ucinak prodaje na draZbi predvidene u

ovom Clanku na triiste i cijenu ugljika.

EIB je drazbovatelj emisijskih jedinica koje se prodaju na drazbi u skladu s ovim ¢lankom na
drazbovnoj platformi imenovanoj na temelju ¢lanka 26. stavka 1. Uredbe (EU) br.

1031/2010.te Komisiji predaje prihode ostvarene prodajom na drazbi.

Prihodi ostvareni prodajom emisijskih jedinica na drazbi ¢ine vanjske namjenske prihode u
skladu s ¢lankom 21. stavkom 5. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i

Vijeca™.

ok

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021. o uspostavi
Mehanizma za oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17.).

Uredba Komisije (EU) br. 1031/2010 od 12. studenoga 2010. o rasporedu, upravljanju 1
drugim aspektima drazbi emisijskih jedinica staklenickih plinova prema Direktivi 2003/87/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama
staklenic¢kih plinova unutar Zajednice (SL L 302, 18.11.2020., str. 1.).

Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br.
1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br.
1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br.



541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SL L 193,
30.7.2018., str. 1.).”.



Clanak 6.

Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u ...

Za Europski parlament Za Vijece

Predsjednica Predsjednik/Predsjednica



PRILOG L.

U Uredbi (EU) 2021/241 umece se sljededi prilog:
»wPRILOG IV.a

Ovim Prilogom utvrduje se metoda za izracun udjela sredstava u obliku dodatne bespovratne
financijske potpore u okviru Mehanizma iz lanka 21.a stavka 1. koja su na raspolaganju za

dodjelu svakoj drZavi ¢lanici. Metodom se uzima u obzir, u odnosu na svaku driavu ¢lanicu:

— broj stanovnika,
— obrnuto proporcionalni BDP po stanovniku,
— deflator cijena bruto investicija u fiksni kapital,

— udio fosilnih goriva u bruto domacoj potrosnji energije.

Kako bi se izbjegla prekomjerna koncentracija resursa:

— obrnuto proporcionalni BDP po stanovniku ogranicen je na maksimum od 160 %
ponderiranog prosjeka Unije;

— obrnuto proporcionalni BDP po stanovniku ogranicen je na maksimum od 55 % ponderiranog
prosjeka Unije ako je BDP po stanovniku doti¢ne drZave ¢lanice iznad 130 % prosjeka za 27
driava ¢lanica Unije;

— najmanji udio koji je na raspolaganju za dodjelu iznosi 0,15 %;

— najveci udio koji je na raspolaganju za dodjelu iznosi 13,80 %.



Kljuc za raspodjelu koji se primjenjuje na iznos iz ¢lanka 21.a stavka 1., pi, definiran je kako

slijedi:
y 0,0015 @, < 0,0015
| 0,138 o 2 0,138
pi = 4 w;
I(wl 22”—" Z(o 0015 - w;) - z(“" 0,138) | 0,0015 < w; < 0,138
L i=i i=i

pri éemu su driave Clanice od i do 7 driave ¢lanice koje imaju najmanji udio koji je na
raspolaganju za dodjelu, a driave ¢lanice od i do q su drZave Clanice koje imaju najveci udio koji

Jje na raspolaganju za dodjelu
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Definicije®':
- POD; 2021 je ukupan broj stanovnika drZave Clanice i u 2021.;
- POPEy 2021 je ukupan broj stanovnika 27 drZava Clanica Unije u 2021.;

- GDszCJ,zom Jje ponderirani prosjek nominalnog BDP-a po stanovniku u 27 driava ¢lanica

Unije u 2021.;
- GDP’; €021 je nominalni BDP po stanovniku driave Clanice i u 2021.;

- FFGIC; 3030 je udio fosilnih goriva u bruto domacoj potrosnji energije driave ¢lanice i u

2020.;

- FFGICgy 2020 je ponderirani prosjecni udio fosilnih goriva u bruto domadoj potrosnji energije

27 driava ¢lanica Unije u 2020.;

21 Svi su podaci u ovoj Uredbi preuzeti iz Eurostata. Zaklju¢ni datum 20. rujna 2022. za

povijesne podatke upotrijebljene za primjenu kljuca za raspodjelu u ovom Prilogu. Fosilna
goriva ukljucuju kruta fosilna goriva, industrijske plinove, treset i proizvode od treseta, naftni
Skriljevac i naftni pijesak, naftu i naftne derivate (ne ukljucujuéi udio biogoriva), prirodni plin
1 neobnovljivi otpad.



- GFCF 302202 /2021Q2 je omjer indeksa cijena bruto investicija u fiksni kapital u drugom
tromjesecju 2022. (implicitni deflator, 2015 = 100, nacionalna valuta, sezonski i kalendarski
prilagodeni podaci) drZave Clanice i te indeksa cijena bruto investicija u fiksni kapital u drugom
tromjesecju 2021. (implicitni deflator, 2015 = 100, nacionalna valuta, sezonski i kalendarski

prilagodeni podaci) drZave Clanice i;

- GFCF gy 202202/202102 Je omjer indeksa cijena bruto investicija u fiksni kapital u drugom
tromjesecju 2022. (implicitni deflator, 2015 = 100, nacionalna valuta, sezonski i kalendarski
prilagodeni podaci) ukupno za 27 driava ¢lanica Unije te indeksa cijena bruto investicija u fiksni
kapital u drugom tromjesecju 2021. (implicitni deflator, 2015 = 100, podaci o nacionalnoj valuti,

sezonski i kalendarski prilagodeni podaci) ukupno za 27 driava ¢lanica Unije.

Primjenom metode na iznos iz Clanka 21.a stavka 1. dobiva se sljededi udio i iznos po driavi

Clanici:



DrZava Udio kao % | Iznos (u 1 000
¢lanica ukupnog EUR, tekude
iznosa cijene)

Belgija 1,41 % 282 139
Bugarska 2,40 % 480 047
Ceska 341 % 681 565
Danska 0,65 % 130911
Njemacka 10,45 % 2 089 555
Estonija 0,42 % 83423
Irska 0,45 % 89 598
Gréka 3,85 % 769 222
Spanjolska 12,93 % 2586 147
Francuska 11,60 % 2320 955
Hrvatska 1,35 % 269 441
Italija 13,80 % 2760000
Cipar 0,26 % 52487
Latvija 0,62 % 123 983
Litva 0,97 % 194 020
Luksemburg | 0,15 % 30 000
Madarska 3,51 % 701 565
Malta 0,15 % 30 000




Driava

Udio kao %

Iznos (u 1 000

¢lanica ukupnog EUR, tekude
iznosa cijene)
Nizozemska 2,28 % 455 042
Austrija 1,05 % 210620
Poljska 13,80 % 2760000
Portugal 3,52 % 704 420
Rumunjska 7,00 % 1399326
Slovenija 0,58 % 116 910
Slovacka 1,83 % 366 959
Finska 0,56 % 112 936
Svedska 0,99 % 198 727
EU-27 100,00 % 20000000

”»
.




PRILOG 1L
Prilog V. Uredbi (EU) 2021/241 mijenja se kako slijedi:
1. u odjeljku 2. tocki 2.5. prvi odlomak zamjenjuje se sljedec¢im:

»2.5. Plan za oporavak i otpornost sadriava mjere koje djelotvorno doprinose zelenoj
tranzgiciji, ukljucujudi biolosku raznolikost, ili rjeSavanju izazova koji iz toga
proizlaze, i na njih otpada iznos koji ¢ini najmanje 37 % ukupnih sredstava
dodijeljenih u okviru plana za oporavak i otpornost te na takve mjere iz poglavija o
planu REPowerEU otpada iznos koji ¢ini najmanje 37 % ukupnih procijenjenih
troSkova mjera iz poglavlja o planu REPowerEU, na temelju metode za pracéenje
klimatskih mjera utvrdene u Prilogu VI.; ta se metoda na odgovarajudi nacin
upotrebljava za mjere koje se ne mogu izravno pripisati podrucju intervencije
navedenom u Prilogu VI.; koeficijenti za potporu za klimatske ciljeve mogu se
povecati do ukupnog iznosa od 3 % sredstava dodijeljenih za pojedinacna ulaganja
u okviru plana za oporavak i otpornost kako bi se u obzir uzele popratne reformske
mjere koje uvjerljivo povecavaju njihov ucinak na klimatske ciljeve, podloZno

suglasnosti Komisije.”;



2. u odjeljku 2. dodaju se sljedece tocke:

»2.12.  Ocekuje se da mjere iz ¢lanka 21.c I— djelotvorno doprinose energetskoj
sigurnosti, diversifikaciji opskrbe energijom Unije, poveéanju uvodenja energije iz
obnovljivih izvora i energetske ucinkovitosti, poveéanju kapaciteta za skladistenje

energije ili potrebnom smanjenju ovisnosti o fosilnim gorivima prije 2030.

Pri ocjeni mjera iz Clanka 21.c u okviru ovog kriterija Komisija uzima u obzir
specificne izazove i dodatna sredstva u okviru Mehanizma koja su na raspolaganju

dotic¢noj drZavi lanici. Komisija u obzir uzima i sljedecée elemente:
Opseg

- ocekuje se da ¢e provedba predvidenih mjera djelotvorno doprinijeti
poboljSanju energetske infrastrukture i objekata kako bi se zadovoljile
neposredne potrebe za sigurno$céu opskrbe plinom, ukljucujudi ukapljeni
prirodni plin, ili naftom ako se primjenjuje odstupanje na temelju ¢lanka
21.c stavka 3. tocke (a), posebno kako bi se omogudéila diversifikacija opskrbe

u interesu Unije u cjelini;



ili

ili

ili

ocekuje se da ¢e provedba predvidenih mjera djelotvorno doprinijeti
povecanju energetske ucinkovitosti zgrada i kriticne energetske
infrastrukture, dekarbonizaciji industrije, povecanju proizvodnje i upotrebe
odrivog biometana i vodika iz obnovljivih ili nefosilnih izvora te povecanju

udjela i ubrzavanju uvodenja energije iz obnovljivih izvora;

ocekuje se da ¢e provedba predvidenih mjera djelotvorno doprinijeti
rjeSavanju problema energetskog siromastva i, prema potrebi, davati
odgovarajucu prednost potrebama skupina koje su pogodene energetskim

siromastvom i smanjenju ranjivosti tijekom sljedecih zimskih sezona;

ocekuje se da ¢e provedba predvidenih mjera djelotvorno doprinijeti

poticanju smanjenja potraznje za energijom;



ili

ili

ocekuje se da ¢e provedba predvidenih mjera rjeSavati pitanja unutarnjih i
prekogranicénih uskih grla u prijenosu i distribuciji energije, uz podupiranje
skladiStenja elektricne energije i ubrzavanje integracije obnovljivih izvora
energije te podupiranje prometa s nultom stopom emisija i njegove

infrastrukture, ukljucujudi Zeljeznice;

ocekuje se da ¢e provedba predvidenih mjera djelotvorno doprinijeti
podupiranju ciljeva navedenih u clanku 21.c stavku 3. tockama od (a) do (e)
ubrzanom prekvalifikacijom radne snage radi stjecanja zelenih i povezanih
digitalnih vjestina te podupiranjem lanaca vrijednosti u podrucju kriticnih

sirovina i tehnologija povezanih sa zelenom tranzicijom;



—  predvidene mjere koherentne su s nastojanjima doticne drZave ¢lanice da
ostvari ciljeve navedene u ¢lanku 21.c stavku 3., uzimajuéi u obzir mjere
ukljucene u ve¢ donesenu provedbenu odluku Vijeéa te druge
komplementarne ili popratne mjere koje financira driava c¢lanica ili Unija u

odnosu na ciljeve navedene u ¢lanku 21.c stavku 3.
Ocjena
A — u velikoj mjeri
B —donekle
C — u maloj mjeri

2.13. Ocekuje se da ée mjere iz ¢lanka 21.c imati prekogranic¢nu ili visedriavnu

dimencziju ili ucinak.

Komisija u okviru ovog kriterija ocjenjuje sljedece elemente:



Opseg

— ocekuje se da ¢e provedba predvidenih mjera na nacionalnoj razini doprinijeti
osiguravanju opskrbe I» energijom u I— Uniji u cjelini, ukljucujuci
rjeSavanjem izazova utvrdenih u najnovijoj Komisijinoj procjeni potreba, u
skladu s ciljevima navedenima u clanku 21.c stavku 3., uzimajuci u obzir
financijski doprinos na raspolaganju doti¢noj drZavi ¢lanici i njezin

zemljopisni poloZaj;

ili

— ocekuje se da ¢e provedba predvidenih mjera doprinijeti smanjenju ovisnosti o

fosilnim gorivima i smanjenju potraZnje za energijom.
Ocjena
A —u velikoj mjeri
B — donekle

C —u maloj mjeri”;



odjeljak 3. mijenja se kako slijedi:

(a) alineja koja glasi ,,— ocjenu A za kriterije 2.2., 2.3., 2.5. 1 2.6.” zamjenjuje se rije¢ima

»— ocjenu A za kriterije 2.2.,2.3.,2.5.,2.6.12.12.”;

(b) alineja koja glasi ,,— ocjenu koja nije A za kriterije 2.2., 2.3., 2.5.12.6.” zamjenjuje se
rijeima ,,— ocjenu koja nije A za kriterije 2.2., 2.3.,2.5.,2.6.12.12.”;



PRILOG III.

Prilog V. Uredbi (EU) 2021/1060 mijenja se kako slijedi:

1. tekst u tocki 3. zamjenjuje se sljede¢im:

Lupucivanje: ¢lanak 22. stavak 3. tocka (g) podtocke i, ii. i iii., ¢lanak 112. stavci 1., 2. i
3. te ¢lanci 14., 26. 126.a UZO-a”;
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2. toc¢ka 3.1. mijenja se kako slijedi:
(a) prvi odlomak i tablica neoznacena brojem zamjenjuju se slj edeéiml—:

»w3.1.  Prijenosi i doprinosi (*)

I—Upuéivanje: Clanci 14., 26.,26.a127. UZO-a

Izmjena programa povezana s [] doprinosom programu InvestEU

[] prijenosom u instrumente u okviru izravnog ili

neizravnog upravljanja

[ prijenosom medu EFRR-om, fondom ESF+,
Kohezijskim fondom ili drugim fondom odnosno

fondovima

(] doprinosom fondova ciljevima navedenima u ¢lanku

21.c stavku 3. Uredbe (EU) 2021/241 (*%)

* Primjenjivo samo na izmjene programa u skladu s clancima 14., 26. i 26.a, osim

dopunskih prijenosa u FPT u skladu s clankom 27. UZO-a. Prijenosi ne utjecu na

godisnju rasclambu odobrenih financijskih sredstava na razini VFO-a za driavu ¢lanicu.

**  Navesti doprinosi li se izmjenom programa, u skladu s clankom 26.a ove Uredbe, ciljevima

navedenima u c¢lanku 21.c stavku 3. Uredbe (EU) 2021/241. Ako je odgovor potvrdan,
navedite dodatni iznos po fondu, godini i kategoriji regije na razini programa iz tablice
21.”;

6286/23 pk/LT/ms
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(b) iza tablice 17.B umece se sljedeca tablica:

,» Tablica 21.: Sredstva kojima se doprinosi ciljevima navedenima u ¢lanku 21.c

stavku 3. Uredbe (EU) 2021/241

Fond Kategorija regije 2022. | 2023. | 2024. | 2025. [2026. | 2027. | Ukupno
EFRR Razvijenije regije
Tranzicijske regije
Slabije razvijene regije
Ukupno
ESF+ Razvijenije regije
Tranzicijske regije
Slabije razvijene regije
Ukupno
Kohezijski Nije primjenjivo
fond
Ukupno
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