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ANEXA

CONCLUZIILE CONSILIULUI PRIVIND REPUBLICA MOLDOVA

Consiliul Afaceri Externe, 26 februarie 2018

1. Consiliul isi reafirma angajamentul de a consolida asocierea politica si integrarea economica
dintre Uniunea Europeand si Republica Moldova, actionand in parteneriat strans pe baza
acordului de asociere intrat in vigoare in iulie 2016. Uniunea Europeana se angajeaza in
continuare sa sprijine progresele in ceea ce priveste reformele necesare pentru ca cetatenii
Republicii Moldova sé poata beneficia de avantajele oferite de acordul de asociere, inclusiv

de zona de liber schimb aprofundata si cuprinzatoare.

2. Inurma concluziilor Consiliului din februarie 2016, autorititile din Republica Moldova au
adoptat mai multe initiative legislative Indreptate catre domeniile prioritare de reforma
identificate 1n respectivele concluzii. Recunoscand masurile de reforma luate deja de cétre
Republica Moldova, Consiliul insista asupra faptului ca punerea in aplicare a reformelor
initiate in 2016 este de importanta covarsitoare. Consiliul reaminteste ca asistenta acordata de
UE Republicii Moldova depinde de o conditionalitate strictd si este legata de realizarea de

progrese satisfacdtoare in ceea ce priveste reformele.

3. Consiliul reaminteste ca scopul eforturilor sale de sprijinire a Republicii Moldova este de a

asigura imbunatatirea simtitoare a traiului cetatenilor acestui stat.

4.  Consiliul reaminteste ca reformele structurale sunt cruciale pentru stimularea cresterii
economice, pentru crearea de locuri de munca si pentru reducea sardciei. Consiliul se asteapta
ca Republica Moldova sa continue procesul general de reforma si sa il amplifice, in
conformitate cu angajamentele asumate in temeiul acordului de asociere, si reaminteste ca
versiunea revizuitd a programului de asociere, care prevede 13 prioritati-cheie ale masurilor
de reforma pentru perioada 2017-2019, ar trebui sa serveasca drept ghid practic. Uniunea
Europeand va continua sa consolideze coordonarea si monitorizarea sprijinului acordat

procesului de reforma din Republica Moldova.
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5. Consiliul ia act de contributia constructiva pe care Republica Moldova si-a adus-o la
reuniunea la nivel 1nalt a Parteneriatului estic din 24 noiembrie 2017 si Incurajeaza acest stat

sd continue sa 1si aduca aportul la atingerea celor 20 de rezultate preconizate pentru 2020.

6.  Consiliul reaminteste cat de importanta este respectarea mecanismelor democratice eficace,
inclusiv a sistemului democratic pluripartit, a statului de drept si a drepturilor omului.

Consiliul salutd adoptarea Planului de actiune privind consolidarea relatiilor interetnice.

7. Consiliul regreta faptul cd noua lege electorald nu a luat in considerare cateva dintre
recomandarile-cheie din avizul comun al Comisiei de la Venetia a Consiliului Europei si al
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa/Biroul pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului. Avizul comun facea referire, printre altele, la absenta consensului cu
privire la reforma propusa si la riscul ca oameni de afaceri sau alti actori ghidati de propriile
interese sa 1i influenteze pe candidatii care sustin principiul majoritatii. Consecintele noului
sistem electoral ar trebui monitorizate atent si indeaproape pe parcursul procesului electoral,
inclusiv pe perioada campaniei, in ziua alegerilor si dupa aceea, sub aspectul impactului lor
asupra democratiei in general si asupra sistemului pluripartit in special. O importantd majora
in aceasta directie o au alegerile transparente, reprezentative si credibile la nivel central si

local.

8.  Consiliul reaminteste totodatd importanta respectarii tuturor recomandarilor pendinte ale
Comisiei de la Venetia a Consiliului Europei si ale Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa/Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului, inclusiv a

celor privind finantarea partidelor si finantarea campaniei electorale.

9.  Consiliul reitereaza importanta aprofundarii relatiilor cu societatea civila pentru asigurarea
succesului si sustenabilitdtii tuturor reformelor. Consiliul incurajeaza cu putere autoritatile
Republicii Moldova sa implice societatea civila in procesul de luare a deciziilor. Participarea

larga a societatii civile este esentiald pentru existenta unui stat democratic, rezilient si prosper.
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10. Libertatea si pluralismul presei reprezinti o preconditie pentru o societate democratica. in
acest context, ca prim pas in directia garantdrii acestor libertati, Consiliul indeamna Republica
Moldova sd inceapa reforma ampla si de mult asteptata a codului audiovizualului, care ar
spori transparenta i competitivitatea acestui sector, in vederea abordarii problemei
concentrdrii drepturilor de proprietate asupra mass-mediei, a garantarii libertatii si
pluralismului presei, a crearii unui mediu de afaceri propice pentru stimularea activitatii
organelor de presa independente, precum si In vederea oferirii unor informatii de calitate
cetitenilor. In ceea ce priveste recentele amendamente la codul audiovizualului, Uniunea
Europeana recunoaste ca dezinformarea si propaganda pot avea efecte negative considerabile,
dar remarca totodatd ca masurile adoptate ar trebui sa fie necesare, proportionate si conforme
cu prevederile relevante ale dreptului international, astfel incat sd nu submineze libertatea

presei sau sa nu ingreuneze accesul la informatii.

11. Consiliul saluta punerea eficace 1n aplicare a regimului de calatorie pe termen scurt fara viza,
subliniind inmultirea ocaziilor de contacte interpersonale inregistrata de la intrarea sa in
vigoare, si invitd Republica Moldova s continue sd depuna eforturile necesare pentru a
respecta fara sincope criteriile de liberalizare a vizelor si pentru a-si informa cetatenii despre
drepturile si obligatiile asociate calatoriilor scutite de viza. Facand trimitere la primul raport
din decembrie 2017 al Comisiei aferent mecanismului privind suspendarea temporara a
exceptdrii de la obligativitatea vizelor, Consiliul reaminteste ca trebuie acordatd in continuare
o atentie speciald respectarii fara sincope a criteriilor vizdnd combaterea coruptiei si a spalarii

banilor, prin luarea de masuri imediate.

12.  Consiliul este convins ca trebuie canalizate de urgenta noi eforturi catre o combatere mai
ferma a coruptiei, incununata de rezultate palpabile, care sa fie insotita totodata de o reforma
profunda a sistemului judiciar, inclusiv a parchetului. Un sistem judiciar functional,
independent, impartial, transparent si responsabil, un bilant pozitiv al condamnarilor pentru
coruptie (in special pentru coruptie la nivel inalt) si respectarea statului de drept sunt elemente

esentiale pentru a restabili increderea cetatenilor Republicii Moldova 1n institutiile de stat.
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13.  in acest context, Consiliul atrage atentia ci este important si se garanteze ci autorititile de
aplicare a legii si sistemul judiciar functioneaza impartial si is1 exprima ingrijorarea starnita
de cazurile de urmarire penald a unor avocati, judecdtori si opozanti politici. Consiliul
reaminteste ca recurgerea selectiva la autoritatile de aplicare a legii si justitia selectiva
submineaza statul de drept, precum si respectul si Increderea publicului fatd de sistemul

judiciar.

14.  Consiliul indeamna inca o data autoritatile din Republica Moldova sd se asigure ca acele
cazuri de frauda bancara de proportii descoperite in 2014 fac obiectul unei anchete si al unei
urmariri penale aprofundate, impartiale si ample, in vederea recuperarii fondurilor deturnate si
a aducerii tuturor celor responsabili 1n fata justitiei, indiferent de afilierea politica. Consiliul
salutd publicarea rezumatului celui de al doilea raport Kroll, in decembrie 2017. Cu toate
acestea, Indeamna iar autoritatile s continue anchetarea si urmarirea penald a tuturor celor

implicati in sistemele de fraudare de proportii, cu respectarea deplina a statului de drept.

15. Consiliul saluta recentele numiri din cadrul institutiilor anticoruptie si adoptarea unei legi de
combatere a spalirii banilor, care sa alinieze legislatia la standardele actuale ale UE. In ceea
ce priveste reformele 1n curs, va fi crucial sd se asigure punerea in aplicare a legislatiei de
combatere a spalarii banilor si sd se continue consolidarea capacitatilor operationale ale
organelor anticoruptie, in vederea instituirii unui mecanism functional si eficace pentru
indisponibilizarea, confiscarea, gestionarea si recuperarea activelor, a infiintarii rapide a unui
sistem functional de declarare si de verificare a activelor, precum si a sprijinirii independentei
institutiilor anticoruptie impotriva abuzurilor de influentd. Consiliul mai reaminteste
importanta instituirii rapide a unui birou autonom insarcinat cu prevenirea si combaterea
spalarii banilor, precum si a credrii si aprobarii unor mecanisme pentru sanctionarea
incélcarilor regimului de combatere a spalarii banilor, pentru identificarea si pentru blocarea

tranzactiilor suspecte.
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16.

17.

18.

19.

20.

Consiliul reaminteste cd este important sd se continue punerea in aplicare a reformei

administratiei publice, pentru a oferi cetatenilor servicii mai bune.

Consiliul salutd reformele menite sd asigure stabilitatea macroeconomica si financiara si
restaurarea credibilitatii In fata donatorilor internationali, In special in ceea ce priveste
guvernanta corporativa in sectorul financiar, consolidand independenta si competentele in
materie de supraveghere ale Bancii Nationale. Aceste reforme au contribuit la restaurarea
stabilitatii economice i financiare si au jucat un rol esential Tn sprijinul incheierii si punerii in
aplicare cu succes a unui acord cu Fondul Monetar International. Consiliul incurajeaza
Republica Moldova sa continue reformele pentru a aborda provocarile semnificative care mai
raman, in special slaba guvernantd, politizarea institutiilor de stat, coruptia sistemica, nevoia

imbunatatirii mediului de afaceri, ceea ce va consolida, in consecinta, cresterea economica.

Consiliul salutd semnarea, in noiembrie 2017, a memorandumului de intelegere, a acordului
privind un plan de Imprumut si a acordului de grant privind asistenta macrofinanciara, precum

si ratificarea acestora de Parlamentul Republicii Moldova in decembrie 2017.

Consiliul reaminteste cd plata fiecarei transe din cadrul programului de asistenta
macrofinanciard va fi conditionatd de respectarea masurilor de politici incluse in

memorandumul de intelegere si de respectarea preconditiilor politice.

Consiliul subliniaza ca este important sd se ia masuri pentru a crea conditii de concurenta
echitabile pentru intreprinderi, astfel incat sa se asigure un mediu atragator si stabil pentru
investitii, precum si pentru a imbunatati transparenta investitiilor si conditiile in care acestea
se fac, mentinand totodatd mijloace de control si sanctiuni adecvate in caz de infractiuni in
aceste domenii. Consiliul remarca faptul ca se impun mai multe eforturi pentru a imbunatati

mediul de afaceri si pentru a atrage mai multe investitii straine directe.
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21.

22.

23.

24.

Consiliul se asteapta ca Republica Moldova sa 1si intensifice eforturile de reforma legate de
punerea in aplicare si de asigurarea respectarii zonei de liber schimb aprofundate si
cuprinzatoare, inclusiv prin consolidarea capacitatii operationale si a independentei

institutiilor relevante.

Consiliul reaminteste importanta asigurarii eficace a respectarii drepturilor de proprietate
intelectuald in Republica Moldova, inclusiv protejarea indicatiilor geografice, in conformitate

cu angajamentele asumate in temeiul acordului de asociere.

Consiliul reaminteste importanta consolidarii concurentei si transparentei in sectorul
energetic, printre altele prin asigurarea capacitatii institutionale si financiare a autoritatii de
reglementare in domeniul energiei, astfel incat aceasta sa continue reforma pietei energiei.
Consiliul solicita respectarea deplina a aquis-ului Comunitatii Energiei, in special in ceea ce
priveste stabilirea tarifelor pentru distributia energiei, astfel Incat sa se asigure recuperarea
totald a costurilor. Consiliul invitd Republica Moldova sa finalizeze reforma sectorului
energiei, in conformitate cu cel de al treilea pachet al UE privind energia, in special in ceea ce
priveste separarea transportului de distributia gazelor si a energiei electrice. Consiliul mai
solicitd accelerarea punerii in aplicare a proiectelor de interconectare, subliniind importanta
acestora pentru securitatea energetica si pentru diversificarea aprovizionarii cu energie si a

rutelor folosite pentru aceasta.

UE 1isi reafirma disponibilitatea de a sprijini in continuare Republica Moldova, pe baza unor
progrese concrete si satisfacatoare in toate domeniile de reforma si cu respectarea unei
conditionalitati stricte. Sub acest aspect, Consiliul reaminteste cd este important ca asistenta
oferita in prezent de UE sa fie folositd in mod optim, in vederea sprijinirii obiectivelor
acordului de asociere, inclusiv zona de liber schimb aprofundata si cuprinzatoare, si a
imbunatatirii conditiilor de trai ale cetatenilor Republicii Moldova in mod vizibil si concret.
Respectarea angajamentelor asumate fatd de Fondul Monetar International, inregistrarea de
progrese importante in ceea ce priveste combaterea coruptiei si reformarea sectorului justitiei,
respectarea principiilor democratice si a drepturilor omului vor fi elemente determinante
pentru efectuarea platilor restante in cadrul sprijinului bugetar sectorial. Consiliul reaminteste
totodata ca este important sd se dea curs raportului din septembrie 2016 al Curtii de Conturi
privind asistenta acordata de UE Republicii Moldova, precum si sa se consolideze

coordonarea donatorilor cu Guvernul Republicii Moldova in contextul programarii Tn comun.
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25.

26.

27.

Consiliul reaminteste, de asemenea, importanta intensificarii eforturilor comune vizand o
comunicare strategica eficace privind reformele realizate, precum si avantajele concrete pe
care acestea le aduc cetatenilor, in vederea promovarii vizibilitatii cooperarii dintre UE si

Republica Moldova si a combaterii dezinformarii.

Consiliul saluta interesul Republicii Moldova de a aprofunda cooperarea cu UE in sectorul
securitdtii si apararii, precum si participarea acesteia la misiunile PSAC conduse de UE si
cooperarea in cadrul actiunii 18 prevazute in comunicarea comuna ,,Cadrul comun privind

contracararea amenintdrilor hibride”.

Consiliul salutd progresele incurajatoare nregistrate in cadrul procesului privind solutionarea
conflictului din Transnistria In format 5+2 in timpul presedintiei austriece a OSCE. Acesta
incurajeaza ferm Republica Moldova sa valorifice acest nivel de angajare in timpul
presedintiei italiene a OSCE si ulterior, subliniind importanta punerii 1n aplicare rapide a
acordurilor convenite. Consiliul reaminteste, de asemenea, importanta inregistrarii de
progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a legii privind statutul juridic special al

Gagauziei si invita Chisinaul sa continue initiativele legislative pendinte.
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