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Koordinacija sistemov socialne varnosti v EU

Dokument predsedstva za razpravo

Svet EPSCO, 3. marec 2017

Komisija je 13. decembra 2016 predstavila predlog za revizijo nekaterih pravil o koordinaciji
sistemov socialne varnosti' iz Uredbe (ES) §t. 883/2004° (,temeljna uredba®) in (ES) &t. 987/2009°
(,,izvedbena uredba“). Splosni cilj predloga je nadaljnja posodobitev zadevnih pravil EU, tako da bi
postala jasnejSa in pravicnejsa ter bolj izvrsljiva. Predlog je osredotoCen zlasti na dostop do dajatev
iz socialne varnosti na Stirih podro¢jih: (i) dajatve za brezposelnost, (i1) dajatve za dolgotrajno nego,
(ii1) ekonomsko neaktivni mobilni drzavljani in (iv) druzinske dajatve. Komisija predlaga tudi
okrepitev upravnih pravil o koordinaciji sistemov socialne varnosti za (v) napotene delavce ter
oblikovanje boljsih orodij za organe drzav ¢lanic pri obravnavanju morebitnih nepostenih praks ali

zlorab.

Posodobitev koordinacije evropske socialne varnosti

Pravica drzavljanov EU in njihovih druzin do prostega gibanja in prebivanja v kateri koli drzavi EU
je dolocena v Pogodbah EU in velja za temelj evropske integracije. Vsak drzavljan ima pravico do
prostega gibanja v drugo drzavo ¢lanico, da tam dela ali iS¢e zaposlitev in v ta namen tam prebiva.
Prosto gibanje delavcev je ena od Stirih temeljnih svobos¢in enotnega trga in temelj za izgradnjo
mocnejSega gospodarstva EU, ki temelji na gospodarskih svobos¢inah, ter hkrati za varstvo pravic

delavcev.

' COM (2016) 815

2 Uredba (ES) st. 883/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2004 o
koordinaciji sistemov socialne varnosti, UL L 166, 30.4.2004, str. 1, popravek UL L 200,
7.6.2004.

Uredba (ES) st. 987/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. septembra 2009 o
dolocitvi podrobnih pravil za izvajanje Uredbe (ES) st. 883/2004 o koordinaciji sistemov
socialne varnosti, UL L 284, 30.10.2009.
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Prosto gibanje oseb in delavcev ne bi bilo mogoce brez pravil EU o koordinaciji socialne varnosti.
Vsaka drzava ¢lanica ohrani pristojnost za oblikovanje in obseg svojega sistema socialne varnosti,
pri ¢emer harmonizacija teh sistemov ni potrebna. Pravila zagotavljajo pravno varnost za drzavljane
glede veljavnosti ureditve socialne varnosti v ¢ezmejnem primeru in preprecujejo, da bi ti ostali
brez zas€ite ali bi imeli dvojno kritje. Z varstvom pravic socialne varnosti in odpravo posrednih ovir
za prosto gibanje delavcev in pretok storitev so mobilnim drzavljanom EU zagotovljene resnicne

moznosti za zivljenje ali delo v drugi drzavi.

Socialne in gospodarske razmere v drzavah ¢lanicah se nenehno spreminjajo. Potreba po
prilagoditvi pravil, da bi se upoStevale spremenjene razmere, je tako eno od osrednjih gonil
predlaganega besedila. Posodobitev pravnega okvira bi morala ustvariti boljSo pravno jasnost, bolj
posteno in pravi¢no porazdelitev finan¢nega bremena med drzavami ¢lanicami ter upravno
poenostavitev in izvrsljivost pravil. Tako bi morali zagotoviti enako obravnavo evropskih
drzavljanov, ki so zavarovani na podlagi nacionalne zakonodaje na podrocju socialne varnosti, ter

znatno olajSati uveljavljanje njihovih pravic v primeru gibanja iz ene drzave Clanice v drugo.

Potreba po reviziji

Od zacetka veljavnosti sedanje uredbe 1. maja 2010 so se razmere v drzavah ¢lanicah zelo
spremenile. Stevilne drzave ¢lanice so doZivele veé kriz, zlasti krizo drzavnega dolga z mo¢nimi
pritiski na nacionalne proracune in socialne izdatke. Posledi¢no so v svojih nacionalnih sistemih
socialne politike uvedle nove ukrepe, da bi se odzvale na nove izzive in demografske spremembe.
Poleg tega je v preteklih letih Sodisce izreklo vec sodb na podroc¢ju socialne varnosti, ki so v veliki
meri odrazale te spreminjajoce se razmere. V nekaterih primerih je posodobitev obstojecih
koordinacijskih pravil narekovalo tudi pomanjkanje jasnosti glede natan¢nih pravic in obveznosti

ter razlike v razlagi pravil.
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JasnejSa in lazje izvrsljiva pravila so v interesu drzav €lanic, drzavljanov in podjetij. IzboljSana
pravila bi okrepila moznosti in pogoje za mobilnost delavcev in za zas¢ito pravic delavcev, hkrati

pa bi nacionalni organi tako imeli na voljo u¢inkovita orodja za boj proti zlorabi ali goljufiji.

Predlog Komisije

(i) Predlagane spremembe na podro¢ju dajatev za brezposelnost, ki krepijo povezavo med
drzavo ¢lanico, v kateri zavarovana oseba prispeva (ali je prispevala) k financiranju sistema
socialne varnosti, in obveznostjo dodeljevanja dajatev, naj bi olajSale prosto gibanje iskalcev
zaposlitve, hkrati pa zagotovile, da so vzpostavljeni zasc¢itni ukrepi, s katerimi se prepreci
prekomerna obremenitev sistema socialne varnosti v drzavi ¢lanici gostiteljici. Iskalci zaposlitve
bodo lahko dajatve za brezposelnost izvozili za obdobje najmanj 6 mesecev v primerjavi s sedanjim
obdobjem 3 mesecev. Po mnenju Komisije bodo tako imeli bolj§e moznosti pri iskanju zaposlitve,
kar bo pripomoglo k zmanjSevanju brezposelnosti in neusklajenosti v znanjih in spretnostih po vsej
EU.

V primeru obmejnih delavcev (ki zivijo v eni drzavi in delajo v drugi drzavi ter odidejo domov vsaj
enkrat tedensko), bi bila drzava ¢lanica, kjer so delali zadnjih 12 mesecev, odgovorna za pla¢evanje
dajatev za brezposelnost. To ustreza nacelu, da mora dajatve placati drzava €lanica, ki je prejela
prispevke. Drzave ¢lanice lahko zahtevajo, da je oseba na njenem ozemlju delala vsaj 3 mesece, da
lahko, ko postane brezposelna, uveljavlja prej$nje izkuSnje v drugi drzavi €lanici za prejemanje

dajatev za brezposelnost.

(i) 'V predlog je vkljuceno tudi novo poglavje o koordinaciji dajatev za dolgotrajno nego,
namenjeno opredelitvi dolgotrajne nege in dajatev, ki bodo navedene v novi prilogi k Uredbi (ES)
St. 883/2004. Tako bi vzpostavili ustrezno in stabilno ureditev dolgotrajne nege z enako
porazdelitvijo bremena med drzavami ¢lanicami ter zagotovili pravno jasnost in preglednost za

drzavljane, institucije in druge deleZnike.

6269/17 dm/BAT/nr 4
DGB 1C SL



(ii1)) Na podlagi sodne prakse Sodis¢a predlog dodatno pojasnjuje, da imajo drzave ¢lanice
moznost, da nekaterih dajatev iz socialne varnosti ne dodelijo mobilnim drzavljanom, ki niso
ekonomsko aktivni. To pomeni, da imajo osebe, ki ne delajo ali dejavno i$¢ejo zaposlitve, pravico
do zakonitega prebivanja v skladu z Direktivo 2004/38/ES o prebivanju le takrat, ¢e imajo sredstva
za preZivljanje in celostno zdravstveno zavarovanje. Te spremembe sledijo vrsti sodb Sodisca, ki
terjajo spremembo pravil, da bi se zagotovile jasnost, preglednost in pravna varnost. Drzave ¢lanice
lahko v obsegu, ki ga dopusca navedena direktiva, omejijo enako obravnavo v zvezi s posebnimi
denarnimi dajatvami, kot da bi te bile ,,dajatve socialne pomoc¢i® v smislu Direktive 2004/38/ES, in
drugimi dajatvami iz socialne varnosti, ki jih uveljavljajo ekonomsko neaktivni drzavljani. Ta sodna
praksa, ki je uredba trenutno ne odraza, pomeni, da je dostop do dajatev za ekonomsko neaktivne
drzavljane v drzavi ¢lanici gostiteljici lahko pogojen med drugim s tem, da ima zadevni drzavljan

pravico do zakonitega prebivanja v tej drzavi ¢lanici.

(iv) Predlog vsebuje tudi nove dolo¢be glede koordinacije druzinskih dajatev, namenjenih
nadomestitvi dohodka v dobah za vzgojo otrok, imenovanih tudi ,,nadomestila za vzgojo otrok*. Ta
naj bi starSem nadomestila izgubo dohodkov v dobah za vzgojo otrok. S predlaganimi
spremembami se bodo zadevna nadomestila za vzgojo otrok obravnavala kot individualne in osebne
pravice starSa in ne kot dajatve za druzino kot celoto, sekundarna pristojna drzava clanica pa bo
tako imela neobvezno pravico, da odstopa od pravil za preprecevanje prekrivanja in zadevne dajatve

v celoti placa upraviceni osebi. Zadevne drzave ¢lanice bodo navedene v Prilogi.
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(v) Namen predloga je okrepiti upravna pravila o koordinaciji socialne varnosti za napotene
delavce. Pojasnil naj bi kolizijska pravila o zakonodaji, ki se uporablja, ter odnos med uredbama in
Direktivo 96/71/ES o napotitvi delavcev na delo v okviru opravljanja storitev. Predlog krepi
upravna pravila o koordinaciji sistemov socialne varnosti na podro¢ju izmenjave in preverjanja
informacij o socialnovarstvenem statusu takih delavcev, da bi se preprecile morebitne nepostene
prakse ali zlorabe. Poleg tega Komisiji podeljuje nova izvedbena pooblastila v skladu s ¢lenom 291
PDEU, da se podrobneje opredeli enoten pristop k izdajanju, preverjanju in umiku prenosnega

dokumenta A1 (potrdila o zakonodaji o socialni varnosti, ki se uporablja za imetnika).

*kk

Glede na navedeno bi morala razprava prispevati k oblikovanju pomembnih politi¢énih usmeritev na
zadevnem podrocju, ki se revidira, da bi se izboljsala koordinacija pravil EU o socialni varnosti,
povecala pravna jasnost, vzpostavila pravic¢na in nepristranska delitev bremena ter poenostavila

upravna pravila, ki bi bila tako lazje izvrsljiva.

Ministri naj zlasti obravnavajo klju¢ne tocke, zajete v naslednjih vprasanjih:

(1) Sodisce je jasno izrazilo, da svoboda gibanja drzavljanov prinasa tako pravice kot obveznosti.
Vsi drzavljani EU imajo sicer pravico do prostega gibanja, ne glede na to, ali so ekonomsko
aktivni ali ne, vendar prosto gibanje ne pomeni brezpogojne pravice prostega dostopa do

sistemov socialne varnosti druge drzave Clanice.

. Ali bo predlagana kodifikacija nedavne sodne prakse v zvezi z dostopom ekonomsko
neaktivnih drzavljanov do dajatev iz socialne varnosti v drzavi clanici gostiteljici

prispevala k vecji pravni jasnosti?
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2)

3)

Komisija Zeli s svojim predlogom okrepiti sodelovanje med institucijami in in§pektorati za
delo ter s tem zagotoviti, da imajo nacionalni organi ustrezna orodja za preverjanje
socialnovarstvenega statusa napotenih in drugih zelo mobilnih delavcev ter za odzivanje na

morebitne nepostene prakse ali zlorabe.

o Ali predlagane spremembe, ki se nanasajo na prenosni dokument A1, omogocajo boljse
izvrSevanje obstojecih pravil na podrocju socialne varnosti? Kateri drugi ukrepi na tem

podrocju bi lahko prispevali k doseganju tega cilja?

V oceni ucinka, ki je prilozena temu predlogu, je opredeljenih ve¢ problemov, vklju¢no z
neuravnotezeno porazdelitvijo financnega bremena, tveganjem izgube zascite ali dvojnih
placil, pomanjkanjem preglednosti in pravne varnosti za drzavljane in institucije, neenakim
obravnavanjem drzavljanov, ki so v primerljivih polozajih, in odvracilnimi dejavniki za

iskanje dela ali nadaljnje delo v drugi drzavi ¢lanici.

. Ali predlagane spremembe ustrezno resujejo tezave, opredeljene v oceni ucinka? Ali

obstajajo Se drugi problemi, ki jih predlog ne obravnava?

6269/17 dm/BAl/nr 7

DGB 1C SL



	(i) Predlagane spremembe na področju dajatev za brezposelnost, ki krepijo povezavo med državo članico, v kateri zavarovana oseba prispeva (ali je prispevala) k financiranju sistema socialne varnosti, in obveznostjo dodeljevanja dajatev, naj bi olajšal...
	V primeru obmejnih delavcev (ki živijo v eni državi in delajo v drugi državi ter odidejo domov vsaj enkrat tedensko), bi bila država članica, kjer so delali zadnjih 12 mesecev, odgovorna za plačevanje dajatev za brezposelnost. To ustreza načelu, da mo...

