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Predmet: Navrh NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa

meni nariadenie (ES) €. 883/2004 o koordinacii systémov socidlneho
zabezpecenia a nariadenie 987/2009, ktorym sa stanovuje postup
vykonavania nariadenia (ES) €. 883/2004 (ES) (Text s vyznamom pre EHP
a Svaijciarsko)

Delegéciam v prilohe s oh'adom na zasadnutie Rady (EPSCO), ktoré sa bude konat’ 3. marca 2017,

zasielame orienta¢nu poznamku predsednictva k uvedenému predmetu.
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Koordindacia socidalneho zabezpecenia v EU

Dokument predsednictva na rokovanie

Rada EPSCO 3. marca 2017

Komisia 13. decembra 2016 predlozila navrh na reviziu ur€itych pravidiel koordinacie systémov
socialneho zabezpe(:enial stanovenych v nariadeni (ES) ¢. 883/2004° (,,zdkladné nariadenie*)

a v nariadeni (ES) &. 987/2009° (,,vykonavacie nariadenie®). Vieobecnym cielom navrhu je
pokradovat’ v modernizécii tychto pravidiel EU, aby sa stali zrozumitel'nej$imi a spravodlivej§imi

a zlepsilo sa ich presadzovanie. Navrh sa predovSetkym zameriava na pristup k socialnym davkam
v §tyroch oblastiach: 1) ddvky v nezamestnanosti, ii) davky dlhodobe;j starostlivosti, ii1) ekonomicky
neaktivni obCania vyuzivajlci pravo na volny pohyb a iv) rodinné davky. Komisia tiez navrhuje,
aby sa posilnili administrativne pravidla tykajuce sa koordinacie socialneho zabezpecenia v)
vyslanych pracovnikov a aby sa organom clenskych Statov poskytli lepSie nastroje na rieSenie

pripadnych nekalych praktik alebo zneuzivania.

Smerom k modernizovanej koordinacii socidlneho zabezpecenia

Pravo ob&anov EU a ich rodin na slobodny pohyb a pobyt v ktoromkol'vek &lenskom $tate EU je
zakotveny v zmluvach EU a povaZuje sa za zakladny kamen integracie EU. Kazdy ob&an mé pravo
slobodne odist’ do iného ¢lenského Statu za pracou alebo hl'adat’ pracu a na tento i¢el sa tam usadit’.
VolI'ny pohyb pracovnikov je jednou zo Styroch zédkladnych slobdd jednotného trhu a je Gstrednym
prvkom pri budovani silnejsieho hospodarstva EU na zaklade hospodarskych slobdd a pri si¢asnej

ochrane prav pracovnikov.

' COM (2016) 815.

2 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinécii
systémov socialneho zabezpecenia, U.v.EUL 166, 30.4.2004, s.1, korigendum: U.v.EUL
200, 7.6.2004.

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 zo 16. septembra 2009, ktorym
sa stanovuje postup vykondvania nariadenia (ES) ¢. 883/2004 o koordinacii systémov
socialneho zabezpedenia, U. v. EU L 284, 30.10.2009.
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Vol'ny pohyb 0sdb a pracovnikov by nebol mozny, ak by neexistovali pravidla EU tykajuce sa
koordinacie socialneho zabezpecenia. Kazdy ¢lensky $tat si ponechava pravomoc, pokial’ ide

o navrhovanie a rozsah svojho vlastného systému socidlneho zabezpecenia bez toho, aby sa
vnutrosStatne systémy zosulad’ovali. Pravidla poskytuju pravnu istotu pre ob¢anov, na ktorych sa
rezim socidlneho zabezpec€enia v cezhrani¢nej situdcii vztahuje, ¢im sa zabrafiuje tomu, aby osoba
zostala v cezhrani¢nej situdcii bez ochrany alebo mala dvojité krytie. Ochranou narokov v oblasti
socialneho zabezpecenia a odstranenim nepriamych prekazok vol'ného pohybu pracovnikov

a sluzieb sa obéanom EU vyuzivajicim pravo na volny pohyb poskytuje skuto&na moznost’ Zit

alebo pracovat’ v inej krajine.

Socidlna a ekonomicka realita v ¢lenskych Statoch sa neustéale vyvija. V dosledku toho je upravenie
pravidiel tak, aby odzrkadl'ovali novu situaciu jednou z hlavnych hybnych sil navrhovaného textu.
Modernizacia pravneho ramca by mala viest k lepsej pravnej zrozumitelnosti, spravodlivejSiemu

a rovnomernejSiemu rozdeleniu finanéného zat'azenia medzi ¢lenskymi §tatmi a k administrativne;j
jednoduchosti a vykonatelnosti pravidiel. Malo by sa fiou zabezpecit’ rovnaké zaobchadzanie

s europskymi obcanmi, ktori st poisteni podl'a vnutrostatnych pravnych predpisov v oblasti
socialneho zabezpecenia, a tiez by sa malo podstatne ul'ah¢it’ uplatiiovanie ich prav pri presune

z jedného clenského $tatu do druhého.

Potreba revizie

Od nadobudnutia u¢innosti tohto nariadenia 1. méaja 2010 sa podmienky, v ktorych ¢lenské Staty
pdsobia, podstatne zmenili. Viaceré ¢lenské Staty zaznamenali pocetné krizy, najma krizy Statneho
dlhu so silnym tlakom na $tatne rozpocCty a socidlne vydavky. V désledku toho zaviedli ¢lenské
Staty vo svojich vnutrostatnych systémoch socialnej politiky nové opatrenia s ciel'om reagovat’ na
nové vyzvy, ako aj na demografické zmeny. Sudny dvor Eurdpskej tinie navyse v poslednych
rokoch vyniesol v oblasti socidlneho zabezpecenia niekol’ko rozsudkov, ktoré vyznamnym
sposobom reagovali na tieto meniace sa podmienky. V niektorych pripadoch okrem toho
nedostatocnd zrozumitel'nost’, pokial’ ide o konkrétne prava a povinnosti, ako aj rozdiely v
interpretacii tychto pravidiel, posluzili ako hnacia sila aktualizovania su¢asnych pravidiel

koordinacie.
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ZrozumiteI'nejSie a 'ahSie vykonavatel'né pravidla si rovnako v zaujme ¢lenskych §tatov, ako aj
obcanov a podnikov. Lepsimi pravidlami by sa zvysili prilezitosti a podmienky, pokial’ ide
o mobilitu pracovnej sily a ochranu prav pracovnikov, a zaroven by sa vnutroStatnym organom

poskytli ti¢inné nastroje na boj proti zneuzivaniu alebo podvodom.

Navrh Komisie

i)  Navrhovanymi zmenami v oblasti davok v nezamestnanosti, ktorymi sa posiliiuje prepojenie
medzi ¢lenskym Statom, v ktorom poistena osoba prispieva (alebo prispievala) na financovanie
systému socidlneho zabezpecenia, a povinnost'ou priznat’ davky, sa ma ul'ah¢it’ vol'ny pohyb osdb,
ktoré si hl'adaju zamestnanie, pricom sa zabezpeci, aby existovali zaruky na zabranenie
neprimeranému zat’azeniu systému socidlneho zabezpecenia hostitel'ského ¢lenského statu. Osoby,
ktoré si hl'adaju zamestnanie, budii moct’ vyviezt’ svoje davky v nezamestnanosti na dobu najmene;j
6 mesiacov, a to na rozdiel od si¢asnej minimalnej doby 3 mesiacov. Podl'a Komisie im to
poskytne vicsiu Sancu najst’ si pracu a pomdze riesit’ nezamestnanost’ v ramci celej EU a nesulad
medzi ponikanymi a pozadovanymi zru¢nost’ami.

V pripade cezhrani¢nych pracovnikov (pracovnici, ktori Ziju v jednej krajine, pracuju v inej krajine
a chodia domov aspoil raz za tyzden), by za vyplacanie davok v nezamestnanosti zodpovedal
Clensky §tat, v ktorom pracovali poslednych 12 mesiacov. Toto odzrkadl'uje zasadu, Ze ten ¢lensky
$tat, ktory dostaval prispevky, by mal aj vyplacat’ davky. Clenské §taty moézu vyzadovat', aby osoba
pracovala na jeho tzemi aspon 3 mesiace predtym, ako sa stala nezamestnanou, aby mohla na ucely
naroku na davky v nezamestnanosti pocitat’ s predchadzajiicimi skisenostami v inom ¢lenskom

State.

i1) Do navrhu sa vkladéd nova kapitola tykajtca sa koordinacie davok dlhodobej starostlivosti.
Ma sa v nej stanovit’ vymedzenie pojmu dlhodobej starostlivosti a tych davok, ktoré sa maji uviest’
v novej prilohe k nariadeniu (ES) ¢. 883/2004. Tym by sa vytvoril primerany a stabilny reZzim pre
davky dlhodobej starostlivosti zabezpe¢enim rovnomerného rozdelenia zat'azenia medzi ¢lenské
Staty a zabezpecenim pravnej zrozumitelnosti a transparentnosti pre obcanov, institacii a iné

zainteresované strany.
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iii) Na zéklade judikatury Stidneho dvora EU sa v navrhu d’alej objastiuje, Ze ¢lenské $taty sa
mozu rozhodnut, ze nepriznaju urcité davky socidlneho zabezpecenia obcanom vyuzivajucim
pravo na volny pohyb, ktori su ekonomicky neaktivni. To znamen4, Ze osoby, ktoré ani nepracuju
ani si pracu aktivne nehl'adaji, maju zakonné pravo na pobyt v stilade so smernicou o pobyte
2004/38/ES, len ak maju prostriedky na zivobytie a komplexné krytie zdravotne;j starostlivosti. K
tymto zmenam doslo po sérii rozsudkov Studneho dvora EU, v ktorych sa vyzaduje zmena nariadeni
z dovodov jasnosti, transparentnosti a pravnej zrozumitelnosti. Clenské $taty si mozu zvolit, ze
obmedzia rovnaké zaobchadzanie v pripade osobitnych neprispevkovych penaznych davok akoby
boli ,,davkami socidlnej pomoci“ v zmysle smernice 2004/38/ES, ako aj v pripade inych davok
socidlneho zabezpecenia, na ktoré si narokuju ekonomicky neaktivni obcania, a to do rozsahu, ktory
je pripustny podla tejto smernice. Z tejto judikatlry, ktoré sa v sicasnosti do nariadenia nepremieta,
vyplyva, Ze pristup ekonomicky neaktivnych ob¢anov k ddvkam v hostiteI'skom ¢lenskom State sa

modze okrem iného podmienovat’ tym, Ze ob¢an ma v tomto ¢lenskom State zakonné pravo na pobyt.

iv)  Navrh obsahuje aj nové ustanovenia tykajuce sa koordinacie rodinnych davok, ktoré maju
nahradzat’ prijem pocas dob starostlivosti o diet’a, zname aj ako ,,prispevky na starostlivost’

b1

o dieta®. Tieto prispevky st ur€ené na ndhradu straty prijmu rodi¢ov pocas dob starostlivosti

o diet’a. Prostrednictvom navrhovanych zmien sa takéto prispevky na starostlivost’ o diet’a budu
povazovat’ za individudlne a osobné prava rodica, a nie za davku pre rodinu ako celok, a teda
sekundarny prislusny ¢lensky §tat bude mat’ voliteIné pravo odchylit’ sa od pravidiel o zamedzeni
subehu a priznat’ opravnenej osobe tieto davky v plnej vyske. Takéto ¢lenské Staty sa uveda

v prilohe.
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v)  Cielom navrhu je posilnit’ administrativne pravidla tykajlice sa koordinacie socidlneho
zabezpecenia pre vyslanych pracovnikov. Okrem toho sa v iom usiluje o spresnenie koliznych
noriem, pokial’ ide o uplatnitené pravne predpisy a vztah medzi nariadeniami a smernicou
96/71/ES o vysielani pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb. Posiliiuji sa nim administrativne
pravidla koordindcie socialneho zabezpecenia v oblasti vymeny informacii a overovania stavu
socialneho zabezpecenia takychto pracovnikov, aby sa zabranilo potencidlnym nekalym praktikdm
alebo zneuzivaniu. Navrhom sa tiez Komisii udel'uju nové vykonavacie pravomoci v stilade

s Glankom 291 ZFEU s cielom podrobnejsie rozpracovat’ jednotny pristup k vydavaniu, overovaniu
a stahovaniu prenosného dokumentu A1 (osvedcenie tykajuce sa pravnych predpisov v oblasti

socidlneho zabezpecenia, ktoré sa uplatiiujua na drzitela).

*kk

V tejto suvislosti by mala diskusia pomdct’ poskytnut’ zdsadné politické usmernenia v oblasti, ktora
sa preskiimava, s ciel'om zlepsit’ koordindciu pravidiel EU v oblasti socialneho zabezpecenia, zvysit
pravnu zrozumitel'nost’, spravodlivé a primerané rozdelenie zat'azenia, ako aj zjednodusit’

administrativne pravidl4, aby sa dali I'ahSie presadzovat'.

Ministri sa vyzyvaju, aby sa osobitne zaoberali zakladnymi problémami uvedenymi v nasledujtcich

otazkach:

1. Sudny dvor sa jasne vyjadril, Ze vol'ny pohyb ob¢anov so sebou prinasa prava i povinnosti.
Vsetci obéania EU majt pravo na volny pohyb, bez ohl'adu na to, &i st ekonomicky aktivni
alebo nie, vol'ny pohyb vSak neznamend bezpodmienecné pravo na volny pristup k systémom

socidlneho zabezpecenia inych ¢lenskych Statov.

o Prispeje navrhovana kodifikacia najnovsej judikatury tykajuca sa pristupu ekonomicky
neaktivnych obcanov k davkam socidlneho zabezpecenia v hostitelskom clenskom state

k zvysSeniu pravnej zrozumitelnosti?
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3)

Komisia sa vo svojom navrhu zameriava na posiliiovanie spoluprace medzi insStiticiami
a inSpektoratmi prace s cielom zabezpecit, aby vnutrostatne organy mali primerané
prostriedky na overovanie stavu socidlneho zabezpecenia vyslanych a inych znac¢ne

migrujucich pracovnikov a na rieSenie pripadnych nekalych praktik alebo zneuZzivania.

o Ulahcuju navrhované zmeny tykajuce sa prenosného dokumentu Al lepsie vykonavanie
existujucich pravidiel v oblasti socialneho zabezpecenia? Aké dalSie opatrenia v tejto

oblasti by mohli prispiet’ k dosiahnutiu tohto ciela?

V posudeni vplyvu, ktoré je pripojené k tomuto navrhu, sa urcili viaceré problémy vratane
nevyvazeného rozdelenia finanéného zatazenia, rizika straty ochrany alebo dvojitych platieb,
nedostatok transparentnosti a pravnej istoty pre obfanov a institicie, nerovnaké
zaobchadzanie s ob¢anmi v porovnatelnych situdcidch a zmenSenie motivacie pracovat’ alebo

pokracovat’ v praci v inom ¢lenskom State.

. Riesia navrhované zmeny primeranym sposobom problémy zistené v posudeni vplyvu?

Existuju aj dalsie problemy, ktorymi sa navrh nezaobera?
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