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Coordonarea in materie de securitate sociali in UE

Document de dezbatere al Presedintiei

Consiliul EPSCO, 3 martie 2017

La 13 decembrie 2016, Comisia a prezentat o propunere de revizuire a anumitor norme privind
coordonarea sistemelor de securitate sociald’ stabilite in Regulamentele (CE) nr. 883/2004°
(,,regulamentul de baza™) si 987/2009° (,,regulamentul privind punerea in aplicare™). Obiectivul
general al propunerii este de a continua modernizarea acestor norme ale UE, facandu-le mai clare si
mai echitabile, precum si de a le imbunatiti forta executorie. In special, propunerea pune accent pe
accesul la prestatiile sociale in patru domenii: (i) prestatiile de somaj, (ii) prestatiile pentru ingrijirea
pe termen lung, (ii1) cetatenii mobili inactivi din punct de vedere economic si (iv) prestatiile
familiale. De asemenea, Comisia propune consolidarea normelor administrative privind
coordonarea 1n materie de securitate sociala pentru (v) lucratorii detasati si punerea la dispozitia
autoritatilor statelor membre a unor instrumente mai bune pentru a aborda eventualele practici

neloiale sau abuzuri.

Citre o coordonare modernizati europeana in materie de securitate sociala

Dreptul cetatenilor UE si al familiilor lor de a circula liber si de a locui in orice stat membru al UE
este consacrat in tratatele UE si este considerat o piatrd de temelie a integrarii europene. Fiecare
cetatean are dreptul de a circula liber Intr-un alt stat membru pentru a lucra sau pentru a-gi cauta un
loc de munca si de a locui acolo 1n acest scop. Libera circulatie a lucratorilor este una dintre cele
patru libertdti fundamentale ale pietei unice, un element central in construirea unei economii
europene mai puternice, bazate pe libertatile economice si, in acelasi timp, in protejarea drepturilor

lucratorilor.

' COM (2016) 815.

Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie
2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala, JO L 166, 30.4.2004, p.1,
rectificare JO L 200, 7.6.2004.

Regulamentul (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
septembrie 2009 de stabilire a procedurii de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr.
883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociald, JO L 284, 30.10.2009.
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Libera circulatie a persoanelor si a lucrdtorilor nu ar fi posibild in absenta normelor UE privind
coordonarea in materie de securitate sociald. Fiecare stat membru isi mentine competenta in ceea ce
priveste conceperea si domeniul de aplicare al propriului sistem de securitate sociald, fard a
armoniza sistemele nationale. Normele asigura securitatea juridicd pentru cetdtenii carora li se
aplicd un regim de securitate sociald intr-o situatie transfrontaliera, evitdnd, prin urmare, riscul ca o
persoand sa ramana fard protectie sau sd detina o dubla acoperire intr-o situatie transfrontaliera. Prin
garantarea drepturilor in materie de securitate sociald si eliminarea obstacolelor indirecte din calea
liberei circulatii a lucratorilor si a serviciilor, cetdtenii mobili ai UE dispun de posibilitatea reald de

a locui sau de a munci 1n alta tara.

Realitatea sociald si economicd din statele membre este in evolutie permanenta. Prin urmare, una
dintre motivatiile principale ale textului propus este adaptarea normelor astfel incat sa reflecte
situatia schimbata. Modernizarea cadrului juridic ar trebui sa aiba drept rezultat ameliorarea
claritatii juridice, o distributie mai corectd si mai echitabild a sarcinii financiare intre statele
membre, precum si simplitatea administrativa si forta executorie a normelor. Procedand astfel, ar
trebui sa fie garantat tratamentul egal al cetdtenilor europeni care sunt asigurati in temeiul legislatiei
nationale Tn materie de securitate sociald, iar exercitarea drepturilor acestora atunci cand se muta

dintr-un stat membru in altul ar trebui facilitatd in mod substantial.

Necesitatea unei revizuiri

De la intrarea in vigoare a actualelor reglementari la 1 mai 2010, contextul in care opereaza statele
membre s-a schimbat in mod semnificativ. Mai multe state membre s-au confruntat cu crize
multiple, in special cu criza datoriilor suverane insotita de o presiune puternicd asupra bugetelor
nationale si a cheltuielilor sociale. Drept urmare, statele membre au introdus noi masuri in sistemele
lor nationale de politica sociala pentru a raspunde noilor provociri si schimbarilor demografice. In
plus, in ultimii ani, Curtea de Justitie a pronuntat o serie de hotarari in domeniul securitatii sociale
care au raspuns la acest context in schimbare in mod semnificativ. Totodata, in unele cazuri, lipsa
de claritate n ceea ce priveste drepturile si obligatiile specifice, precum si divergentele de
interpretare a normelor, au actionat ca un stimulent in sensul actualizarii normelor actuale in

materie de coordonare.
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Existenta unor norme mai clare si mai usor de pus in aplicare este in interesul statelor membre, al
cetatenilor si al intreprinderilor deopotriva. Normele imbunatétite ar spori oportunitatile si conditiile
pentru mobilitatea fortei de munca, cat si pentru protectia drepturilor lucratorilor, asigurand, in

acelasi timp, instrumente eficace pentru ca autoritatile nationale sa combata abuzurile sau fraudele.

Propunerea Comisiei

(i)  Modificarile propuse in domeniul prestatiilor de somaj, prin care se consolideaza legatura
dintre statul membru in care o persoana asigurata contribuie (sau a contribuit) la finantarea
sistemului de securitate sociala si obligatia de a acorda prestatii sunt destinate sa faciliteze libera
circulatie a persoanelor in cdutarea unui loc de munca, asigurand, in acelasi timp, ca existd garantii
pentru a evita exercitarea unei poveri excesive asupra sistemului de securitate sociald din statul
membru gazda. Persoanele in cdutarea unui loc de munca vor fi autorizate sa isi exporte prestatiile
de somaj pentru o perioada de cel putin 6 luni, spre deosebire de perioada minima actuala, de cel
putin 3 luni. Aceasta le va acorda, potrivit Comisiei, mai multe sanse de a gdsi un loc de munca si
va contribui la combaterea somajului si a necoreldrii competentelor la nivelul UE.

Pentru lucratorii frontalieri (lucratorii care locuiesc intr-o tard, lucreaza in alta tara si se deplaseaza
acasa cel putin o data pe saptaimana), statul membru 1n care au lucrat pe parcursul ultimelor 12 luni
va fi raspunzator pentru plata prestatiilor de somaj. Acest lucru reflecta principiul conform caruia
statul membru care a incasat contributiile ar trebui sd plateasca prestatiile. Statele membre pot
solicita ca o persoand care a lucrat timp de cel putin 3 luni pe teritoriul acestora inainte de a intra in
somaj sd se poatd baza pe experienta anterioara Intr-un alt stat membru pentru a beneficia de

prestatii de somaj.

(1) Propunerea mai introduce un capitol nou privind coordonarea prestatiilor pentru ingrijirea
pe termen lung. Intentia este sd se puna la dispozitie o definitie a serviciilor de ingrijire pe termen
lung si a prestatiilor care urmeaza sa fie enumerate intr-o noud anexa la Regulamentul (CE)

nr. 883/2004. Acest lucru ar oferi un regim adecvat si stabil pentru ingrijirea pe termen lung prin
asigurarea unei repartizari egale a sarcinilor Intre statele membre si prin asigurarea claritatii juridice

si a transparentei pentru cetateni, institutii si alte parti interesate.
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(iii) In baza jurisprudentei Curtii de Justitie, propunerea aduce clarificiri suplimentare legate de
faptul ca statele membre pot decide sa nu acorde anumite prestatii de securitate sociala
cetatenilor mobili care sunt inactivi din punct de vedere economic. Acest lucru inseamna ca
persoanele care nici nu lucreaza, nici nu cautd in mod activ un loc de munca dispun doar de un drept
legal de sedere, in conformitate cu Directiva 2004/38/CE privind dreptul la sedere, in cazul in care
dispun de mijloace de subzistenta si asigurare medicalda completd. Aceste modificari survin dupa o
serie de hotarari ale Curtii de Justitie prin care se impune modificarea regulamentelor din motive de
claritate, transparenta si de certitudine juridicd. Statele membre pot decide sa limiteze aplicarea
egalitatii de tratament 1n cazul prestatiilor speciale Tn numerar de tip necontributiv ca si cum ar
constitui ,,prestatii de asistenta sociald” in sensul Directivei 2004/38/CE, precum si in cazul altor
prestatii de securitate sociald solicitate de cetdtenii inactivi din punct de vedere economic in masura
permisa de directiva respectiva. Aceasta jurisprudentd, care in prezent nu se regaseste in
regulament, implicd faptul ca cetétenii inactivi din punct de vedere economic in statul membru
gazda pot avea acces la prestatii, doar daca, printre altele, cetatenii respectivi detin un drept de

sedere legal in statul membru respectiv.

(iv) De asemenea, propunerea cuprinde noi dispozitii in ceea ce priveste coordonarea prestatiilor
familiale destinate sa inlocuiasca veniturile in perioadele de crestere a copilului, cunoscute si sub
denumirea de ,,alocatii de crestere a copilului”. Aceste indemnizatii sunt destinate compensarii
parintilor pentru pierderea veniturilor in perioadele de crestere a copilului. Prin modificarile
propuse, aceste alocatii de crestere a copilului vor fi considerate ca fiind drepturi individuale si
personale ale parintelui, mai degraba decéat prestatii destinate intregii familii si, prin urmare, statul
membru competent secundar va avea dreptul optional sd deroge beneficiarul de la regulile pentru
prevenirea cumulului si sa i acorde acestuia prestatiile respective in totalitate in favoarea

beneficiarului. Statele membre in cauza vor fi enumerate intr-o anexa.
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(v) Propunerea urmareste sa consolideze normele administrative privind coordonarea In materie
de securitate sociala pentru lucrétorii detasati. Aceasta urmareste sa clarifice normele conflictuale
privind legislatia aplicabila si relatia dintre regulamente si Directiva 96/71/CE privind detasarea
lucratorilor in cadrul prestarii de servicii. Ea consolideaza normele administrative privind
coordonarea securitatii sociale In domeniul schimbului de informatii si al verificarii statutului in
materie de securitate sociala a acestor lucratori, pentru a preveni eventualele practici neloiale sau
abuzuri. De asemenea, propunerea acordd noi competente de executare Comisiei in conformitate cu
articolul 291 din TFUE, pentru a pune bazele unei abordari uniforme in ceea ce priveste eliberarea,
verificarea si retragerea Documentului portabil A1l (certificat privind legislatia Tn materie de

securitate sociald care se aplica titularului).

*kk

In acest context, dezbaterea ar trebui sa ofere prilejul unor orientari politice majore in domeniul in
curs de revizuire cu scopul de a Tmbunatati coordonarea normelor UE privind securitatea sociala, de
a spori claritatea juridicd, de a pune bazele unei repartizari corecte si echitabile a eforturilor, precum

si de a simplifica normele administrative pentru a le face mai usor de aplicat.

Ministrii sunt invitati sa abordeze in mod special aspectele esentiale, astfel cum sunt indicate in

intrebarile care urmeaza:

(1) Curtea de Justitie a precizat in mod clar ca libera circulatie a cetatenilor este insotita de
drepturi si obligatii. In timp ce toti cetitenii UE au dreptul la liberi circulatie, indiferent daca
desfasoara sau nu o activitate economica, libera circulatie nu reprezintd un drept neconditionat

la acces liber la sistemele de securitate sociala ale altor state membre.

o Codificarea propusa a jurisprudentei recente privind accesul cetatenilor inactivi din
punct de vedere economic la prestatiile de securitate sociala in statul membru gazda va

contribui la cresterea claritatii juridice?
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2)

3)

In propunerea sa, Comisia urmareste consolidarea cooperarii dintre institutii si inspectoratele
de muncd, pentru a se asigura faptul ca autoritatile nationale dispun de mijloace adecvate
pentru a verifica situatia Tn materie de securitate sociald a lucratorilor detasati si a altor

lucratori cu mobilitate sporita si pentru a aborda eventualele practici neloiale sau abuzuri.

o Modificarile propuse in ceea ce priveste Documentul portabil Al faciliteaza o mai buna
punere in aplicare a normelor actuale in materie de securitate sociala? Ce alte masuri

in acest domeniu ar putea contribui la indeplinirea acestui obiectiv?

Evaluarea impactului care insoteste aceasta propunere a identificat o serie de probleme,
printre care distributia dezechilibratd a sarcinii financiare, riscul pierderii protectiei sau al
platilor duble, lipsa de transparenta si securitate juridica pentru cetateni si institutii,
inegalitatea de tratament a cetatenilor in situatii comparabile, precum si masurile de

descurajare a muncii sau a continudrii acesteia in alt stat membru.

. Modificarile propuse abordeaza in mod adecvat problemele identificate in evaluarea

impactului? Exista si alte probleme care nu au fost abordate in propunere?
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