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NOTA

minn: Presidenza

lil: Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti/Kunsill
Nru dok. Cion: 15642/16 SOC 812 EMPL 549 CODEC 1910

Suggett: Proposta ghal REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-
KUNSILL li jemenda r-Regolament (KE) Nru 883/2004 dwar il-
koordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta socjali u r-Regolament (KE) Nru
987/20009 li jistabbilixxi I-pro¢edura ghall-implimentazzjoni tar-Regolament
(KE) Nru 883/2004 (Test brilevanza ghaz-ZEE u I-lzvizzera)

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuza nota ta' gwida mill-Presidenza dwar is-suggett imsemmi hawn

fuq, bil-hsieb tal-laggha tal-Kunsill (EPSCO) tat-3 ta' Marzu 2017.
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1l-Koordinazzjoni tas-Sigurta Socdjali fl-UE

Dokument ta’ diskussjoni tal-Presidenza

Kunsill EPSCO, 3 ta' Marzu 2017

Fit-13 ta' Dicembru 2016 il-Kummissjoni pprezentat proposta biex jigu riveduti ¢erti regoli dwar il-
koordinazzjoni tas-sistemi ta' sigurta so¢jali' stabbiliti fir-Regolamenti (KE) Nru 883/2004>
("Regolament baziku") u Nru 987/2009° ("Regolament ta' implimentazzjoni"). L-objettiv generali
tal-proposta huwa li titkompla 1-modernizzazzjoni ta’ dawn ir-regoli tal-UE billi taghmilhom aktar
¢ari u aktar gusti, u sabiex titjieb l-ezegwibbilta taghhom. B'mod partikolari, il-proposta tiffoka fuq
l-a¢¢ess ghall-benefi¢éji socjali flerba’ ogsma: (i) il-benefiééji tal-qghad, (ii) il-beneficéji ghall-kura
fit-tul; (ii1) i¢-¢ittadini mobbli ekonomikament inattivi u (iv) il-benefic¢ji tal-familja. I1-
Kummissjoni tipproponi wkoll it-tishih tar-regoli amministrattivi dwar il-koordinazzjoni tas-sigurta
soc¢jali ghal (v) haddiema stazzjonati u I-ghoti ta' ghodod ahjar lill-awtoritajiet tal-Istati Membri

biex dawn jindirizzaw prattiki potenzjalment ingusti u l-abbuzi.
Lejn Koordinazzjoni Ewropea modernizzata tas-Sigurta Soc¢jali

Id-dritt tac-¢ittadini tal-UE u I-familji taghhom i jiccaqalqu b'mod liberu u jghixu fi kwalunkwe
pajjiz tal-UE huwa minqux fit-Trattati tal-UE u jitqies bhala pedament tal-integrazzjoni tal-UE.
Kull ¢ittadin ghandu d-dritt 1i jmur b'mod liberu fi Stat Membru iehor biex jahdem, jew biex ifittex
xoghol, u li jghix hemm ghal dak il-ghan. Il-moviment liberu tal-haddiema huwa wiehed mill-erba’
libertajiet fundamentali tas-Suq Uniku, element ¢entrali fil-bini ta’ ekonomija aktar b’sahhitha fl-

UE bbazata fuq il-libertajiet ekonomici u, fl-istess hin, fil-protezzjoni tad-drittijiet tal-haddiema.

' COM (2016) 815

2 Ir-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta' April 2004
dwar il-koordinazzjoni ta’ sistemi ta' sigurta so¢jali, GU L 166, 30.4.2004, p. 1, rettifika GU L
200, 7.6.2004.

Ir-Regolament (KE) Nru 987/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta' Settembru
2009 1i jistabbilixxi I-pro¢edura ghall-implimentazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 883/2004
dwar, il-koordinazzjoni tal-iskemi tas-sigurta so¢jali, GU L 284, 30.10.2009.
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[I-moviment liberu tal-persuni u I-haddiema ma jkunx possibbli minghajr ir-regoli tal-UE dwar il-
koordinazzjoni tas-sigurta so¢jali. Kull Stat Membru jzomm il-kompetenza ghat-tfassil u l-ambitu
tas-sistema ta' sigurta socjali tieghu, minghajr ma jigu armonizzati s-sistemi nazzjonali. Ir-regoli
jipprovdu certezza legali lic-¢ittadini li ghalihom tapplika sistema tas-sigurta socjali f'sitwazzjoni
transkonfinali, biex b'hekk jigi evitat li persuna tithalla minghajr protezzjoni jew li jkollha kopertura
doppja f'sitwazzjoni transkonfinali. Bis-salvagwardja tal-intitolamenti ghas-sigurta soc¢jali u t-
tnehhija tal-ostakli indiretti ghall-moviment liberu tal-haddiema u tas-servizzi, hija taghti

possibbilta genwina li¢c-¢ittadini mobbli tal-UE jghixu jew jahdmu f'pajjiz iehor.

Ir-realta soc¢jali u ekonomika fl-Istati Membri ged tevolvi 1-hin kollu. Ghaldagstant, 1-adattament
tar-regoli sabiex dawn jirriflettu s-sitwazzjoni li nbidlet huwa wiehed mill-muturi ewlenin tat-test
propost. Il-modernizzazzjoni tal-qafas legali ghandha twassal ghal aktar ¢arezza legali,
distribuzzjoni aktar gusta u ekwa tal-piz finanzjarju fost 1-Istati Membri kif ukoll sempli¢ita
amministrattiva u ezegwibbilta tar-regoli. Permezz ta' dan, ghandu jigi zgurat it-trattament ugwali
ta' ¢ittadini Ewropej li huma assigurati taht legislazzjoni nazzjonali dwar is-sigurta so¢jali, u ghandu
Jigi facilitat sostanzjalment l-ezercizzju tad-drittijiet taghhom meta jmorru minn Stat Membru ghal

iehor.

Htiega ghal riezami

Mid-dhul fis-sehh tar-regolamenti attwali fl-1 ta' Mejju 2010, il-kuntest li fih 1-Istati Membri
jahdmu nbidel b'mod sinifikanti. Diversi Stati Membri ghaddew minn ghadd ta' krizijiet, b'mod
partikolari 1-krizi tad-dejn sovran, bi pressjoni qawwija fuq il-bagits nazzjonali u n-nefqa socjali.
B'rizultat ta' dan, I-Istati Membri introdu¢ew mizuri godda fis-sistemi nazzjonali taghhom tal-
politika soc¢jali biex jirreagixxu ghall-isfidi I-godda, u ghat-tibdil demografiku. Barra minn hekk,
fis-snin reéenti, il-Qorti tal-Gustizzja Ewropea tat diversi sentenzi fil-qasam tas-sigurta so¢jali li
wiegbu b'mod sinifikanti ghal dan il-kuntest li ged jinbidel. Barra minn hekk, f'xi kazijiet, in-nuqqas
ta' carezza rigward id-drittijiet u l1-obbligi precizi, u d-divergenza fl-interpretazzjoni tar-regoli,

servew ta' mutur biex jigu aggornati r-regoli ta' koordinazzjoni ezistenti.
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Regoli aktar ¢ari u aktar facli biex tinfurzahom huma fl-interess tal-Istati Membri, tac¢-¢ittadini u
tan-negozji bl-istess mod. Regoli mtejba jtejbu l-opportunitajiet u I-kondizzjonijiet ghall-mobbilta
tal-haddiema u ghall-protezzjoni tad-drittijiet tal-haddiema, filwaqt 1i jipprovdu ghodod effettivi

ghall-awtoritajiet nazzjonali biex dawn jiggieldu kontra l-abbuz u 1-frodi.

Il-proposta tal-Kummissjoni

(1)  It-tibdil propost fil-qasam tal-benefi¢éji tal-qghad 1i jsahhu r-rabta bejn 1-Istat Membru fejn
persuna assigurata tikkontribwixxi (jew ikkontribwixxiet) ghall-finanzjament tas-sistema tas-sigurta
soc¢jali u l-obbligu li jinghataw il-benefi¢¢ji huwa mahsub biex jiffacilita il-moviment liberu ta' min
qed ifittex xoghol filwagqt li jizgura li jkun hemm salvagwardji biex ma jitqieghedx piz zejjed fuq is-
sistema tas-sigurta socjali tal-Istat Membru ospitanti. Min ikun qged ifittex xoghol ser ikun jista'
jesporta I-beneficéji tal-qghad tieghu ghal perijodu ta' mill-ingas sitt xhur, meta mgabbel mal-
perijodu minimu attwali ta' tliet xhur. Skont il-Kummissjoni, dan ser jaghtihom possibbilta akbar li
jsibu xoghol, u ser jghin biex jigu tratti 1-qghad mifrux fl-UE u l-isparigg fil-hiliet.

Ghall-haddiema li jahdmu bejn il-fruntieri (haddiema li jghixu f'pajjiz, jahdmu f'pajjiz iehor, u
jmorru d-dar mill-inqas darba fil-gimgha), I-Istat Membru li fih ikunu hadmu ghall-ahhar 12-il
xahar ikun responsabbli milli jhallas il-benefic¢;ji tal-qghad. Dan jirrifletti I-princ¢ipju li 1-Istat
Membru li jkun ir¢ieva l-kontribuzzjonijiet ghandu jhallas il-benefi¢¢ji. L-Istati Membri jistghu
jitolbu 1i xi hadd li jkun hadem ghal mill-inqas tliet xhur fit-territorju taghhom gabel ma jkun safa'
qieghed jista' jserrah fuq l-esperjenza precedenti tieghu fi Stat Membru iehor biex jitlob il-benefic¢ji
tal-qghad.

(i) Il-proposta tintroduci kapitolu gdid ghall-koordinazzjoni tal-benefi¢éji ghall-kura fit-tul. Hi
bihsiebha tipprovdi definizzjoni tal-kura fit-tul u ta' dawk il-benefi¢¢ji 1i ghandhom jigu elenkati
f'Anness gdid ghar-Regolament (KU) Nru 833/2004. Dawn jipprovdu sistema adegwata u stabbli
ghall-kura fit-tul billi jizguraw li 1-pizZ jinqasam indags bejn 1-Istati Membri u jipprovdu ¢arezza

legali u trasparenza ghac-¢ittadini, l-istituzzjonijiet u partijiet ikkoncernati ohra.
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(iii) Abbazi tal-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja, il-proposta ticéara wkoll li I-Istati Membri jistghu
jiddeciedu li ma jaghtux €erti benefi¢¢ji tas-sigurta so¢jali lil ¢ittadini mobbli li huma
ekonomikament inattivi. Dan ifisser li persuni li la m'huma ged jahdmu u langas m'huma ged
ifittxu xoghol b'mod attiv ghandhom biss dritt legali ta' residenza, fkonformita mad-Direttiva dwar
ir-Residenza 2004/38/KE, meta dawn ikollhom il-mezzi ta' sussistenza u kopertura tas-sahha
komprensiva. Dawn l-emendi huma r-rizultat ta' sensiela ta' sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja li
jitolbu li r-Regolamenti jigu emendati ghal ragunijiet ta' carezza, trasparenza u certezza legali. L-
Istati Membri jistghu jaghzlu 1i jillimitaw it-trattament ugwali ghal beneficcji spec¢jali mhux
kontributorji fi flus dags li kieku kienu 'benefic¢ji tal-assistenza so¢jali' skont it-termini tad-
Direttiva 2004/38/KU, u ghal benefi¢¢ji tas-sigurta socjali ohra mitluba minn ¢ittadini
ekonomikament inattivi sa fejn permess minn dik id-Direttiva. Din il-gurisprudenza, 1i bhalissa
mhix riflessa fir-Regolament, timplika li 1-ac¢ess ghal benefi¢¢ji minn ¢ittadini ekonomikament
inattivi fl-Istat Membru ospitanti jista' jsir kondizzjonali, fost 1-ohrajn, ghall-fatt li dak i¢-¢ittadin

ikollu dritt legali ta' residenza f'dak 1-Istat Membru.

(iv) Il-proposta fiha wkoll dispozizzjonijiet godda marbuta mal-koordinazzjoni tal-benefié¢¢ji tal-
familja mahsuba biex jissostitwixxu d-dhul matul perijodi ta' trobbija tat-tfal, maghrufa wkoll bhala
'allowances ghat-trobbija tat-tfal'. Dawn l-allowances ghandhom l-ghan 1i jikkumpensaw lill-
genituri ghat-telf ta' dhul waqt perijodi ta' trobbija tat-tfal. Permezz tal-emendi proposti, dawn I-
allowances ghat-trobbija tat-tfal ser jitqiesu bhala drittijiet individwali u personali tal-genitur aktar
milli benefi¢¢ju ghall-familja shiha, u b'hekk I-Istat Membru sekondarju kompetenti ser ikollu d-
dritt fakultattiv 1i jidderoga mir-regoli kontra d-duplikazzjoni u jaghti benefi¢¢ji bhal dawn b'mod

shih lill-persuna intitolata ghalihom. Dawn I-Istati Membri ser jigu elenkati f' Anness.
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(v) Il-proposta ghandha l-ghan li ssahhah ir-regoli amministrattivi dwar il-koordinazzjoni tas-
sigurta soc¢jali ghall-haddiema stazzjonati. Barra minn hekk, il-proposta tipprova ti¢¢ara r-regola
dwar il-konflitt tal-legislazzjoni applikabbli u r-relazzjoni bejn ir-Regolamenti u d-Direttiva
96/71/KE dwar l-impjieg ta' haddiema fil-qafas ta' prestazzjoni ta' servizzi. Issahhah ir-regoli
amministrattivi dwar il-koordinazzjoni tas-sigurta socjali fl-ogsma tal-iskambju tal-informazzjoni u
l-verifika tal-istatus tas-sigurta socjali ta’ dawn il-haddiema sabiex jigu evitati prattiki
potenzjalment ingusti u l-abbuz. Il-proposta taghti wkoll setghat godda ta’ implimentazzjoni lill-
Kummissjoni skont l-Artikolu 291 TFUE biex jissawwar appro¢¢ uniformi ghall-hrug, il-verifika u
l-irtirar tad-Dokument Portabbli A1 (¢ertifikat li jikkonc¢erna 1-legislazzjoni dwar is-sigurta so¢jali i

tapplika ghad-detentur).

*kk

F'dan il-kuntest, id-dibattitu ghandu jghin biex jinghataw orjentazzjonijiet politi¢i kbar fil-qasam li
ged jigi ezaminat mill-gdid bil-hsieb i tittejjeb il-koordinazzjoni tar-regoli tas-sigurta socjali tal-
UE, tizdied i¢-Carezza legali, tigi stabbilita kondivizjoni tal-piz gusta u ekwa, kif ukoll jigu

simplifikati r-regoli amministrattivi sabiex ikun ehfef biex jigu infurzati.

[1-Ministri huma mistiedna jindirizzaw b'mod specifiku I-kwistjonijiet essenzjali, kif indikat fil-

mistogsijiet li gejjin:

(1) II-Qorti tal-Gustizzja ghamlitha ¢ara li l-moviment liberu ta¢-¢ittadini jgib mieghu drittijiet u
obbligi. Filwaqt li ¢-¢ittadini kollha tal-UE ghandhom id-dritt ghall-moviment liberu, humiex
ekonomikament attivi jew le, il-moviment liberu mhuwiex dritt mhux kondizzjonali ghal

access liberu ghas-sistemi tas-sigurta so¢jali ta' Stati Membri ohra.

o 1l-kodifikazzjoni proposta tal-kazistika recenti dwar l-accéess minn cittadini
ekonomikament inattivi ghall-beneficcji tas-sigurta socjali fl-Istat Membru ospitanti ser

tikkontribwixxi biex tizdied i¢-carezza legali?
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2)

3)

Fil-proposta taghha, il-Kummissjoni ghandha 1-ghan li ssahhah il-kooperazzjoni bejn 1-
istituzzjonijiet u l-ispettorati tax-xoghol biex tizgura li 1-awtoritajiet nazzjonali jkollhom
mezzi adegwati biex jivverifikaw l-istatus tas-sigurta so¢jali ta' haddiema stazzjonati u

haddiema ohra ferm mobbli u biex tindirizza prattiki potenzjalment ingusti u abbuzi.

o 1t-tibdil propost b'rabta mad-Dokument Portabbli Al jiffacilita infurzar ahjar tar-regoli
ezistenti tas-sigurta socjali? Liema mizuri ohra f'dan il-qasam jistghu jikkontribwixxu

biex jintlahaq dan I-ghan?

[1-valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja din il-proposta identifikat diversi problemi, inkluz
1d-distribuzzjoni zbilan¢jata tal-piz finanzjarju, ir-riskju ta' telf ta' protezzjoni jew ta' hlas
doppju, in-nuqqas ta' trasparenza u ta' certezza legali ghac-¢ittadini u l-istituzzjonijiet, it-
trattament mhux ugwali ta' ¢ittadini f'sitwazzjonijiet komparabbli, u dizin¢entivi biex wiehed

jahdem jew ikompli jahdem fi Stat Membru iehor.

. L-emendi proposti jindirizzaw b'mod adegwat il-problemi identifikati fil-valutazzjoni

tal-impatt? Ghad fadal problemi ohra li I-proposta ma indirizzatx?
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