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Sociala nodroSinajuma koordinacija ES

Prezidentvalsts sagatavots diskusiju dokuments

EPSCO padome, 2017. gada 3. marts

2016. gada 13. decembr1 Komisija naca klaja ar priekslikumu par to, lai tiktu parskatiti dazi sociala
nodrosinajuma sistému koordinacijas noteikumi ', kas izklastiti Regula (EK) Nr. 883/2004 *
("pamatregula") un Regula (EK) Nr. 987/2009 * ("istenoanas regula"). Priekslikuma vispargjais
mérkis ir turpinat minéto ES noteikumu moderniz€sanu, tos padarot skaidrakus un taisnigakus, un
uzlabot to izpildamibu. Konkréti, priekSlikuma galveno uzmanibu vérs uz piekluvi socialajiem
pabalstiem Cetras jomas: 1) bezdarbnieka pabalsti, ii) ilgtermina apriipes pabalsti, iii) ekonomiski
neaktivi mobili pilsoni un iv) gimenes pabalsti. Komisija ierosina arT pastiprinat administrativos
noteikumus par sociala nodros§inajuma koording€Sanu attieciba uz v) norikotiem darba péméjiem un
dot dalibvalstu iestadem labakus instrumentus potenciali negodigas prakses vai launpratigas

izmantoSanas noveérsanai.

Cela uz modernizétu Eiropas sociala nodrosinajuma koordinaciju

ES pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibas brivi parvietoties un uzturéties jebkura ES dalibvalsti ir
iestradatas ES ligumos, un tas uzskata par vienu no ES integracijas sttirakmeniem. Katram pilsonim
ir tiesibas brivi parvietoties uz citu dalibvalsti, lai tur stradatu vai mekl&tu darbu, un lai $aja nolika
tur uzturétos. Darba néméju parvietosanas briviba ir viena no Cetram vienota tirgus pamatbrivibam,
ta ir butisks elements, lai veidotu spécigaku, uz ekonomiskajam brivibam balstitu ES ekonomiku un

lai taja pasa laika aizsargatu darba néméju tiesibas.

' COM (2016) 815.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 883/2004 (2004. gada 29. aprilis) par
socialas nodroSinasanas sistému koordinésanu, OV L 166, 30.4.2004., 1. lpp., labojums OV L
200, 7.6.2004.

3 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 987/2009 (2009. gada 16. septembris), ar ko
nosaka stenosanas kartibu Regulai (EK) Nr. 883/2004 par socialas nodroSinaSanas sistému
koordingsanu, OV L 284, 30.10.2009.
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Personu un darba némgju briva parvietoSanas nebiitu iesp&jama bez ES noteikumiem par sociala
nodrosinajuma koordinaciju. Katras dalibvalsts kompetenceg ir valsts sociala nodroSinajuma
sisteémas izstrade un darbibas joma, un valstu sistému saskanoSana netiek prasita. Noteikumi sniedz
juridisko noteiktibu tiem pilsoniem, kuriem sociala nodrosinajuma rezimu pieméro parrobezu
situacija, tadgjadi nepielaujot to, ka personai parrobezu situacija nav aizsardzibas vai tai ir dubults
segums. Saglabajot tiesibas uz socialo nodroSinajumu un novérsot netieSus Skérslus darba néme&ju
parvietoSanas un pakalpojumu aprites brivibai, mobiliem ES pilsoniem tiek dota reala iesp&ja dzivot

vai stradat cita valsti.

Sociala un ekonomiska realitate dalibvalstis pastavigi mainas. Attiecigi viens no galvenajiem $a
priekslikuma dzinuliem ir pielagot noteikumus, lai atspogulotu mainigo situaciju. Modernizgjot
tiesisko regul&jumu, biitu japanak lielaka juridiska skaidriba, taisnigaka un vienlidzigaka finansiala
sloga sadale starp dalibvalstim un administrativi vienkarSaki un izpildamaki noteikumi. To veicot,
bitu janodrosina vienada attieksme pret tiem Eiropas pilsoniem, kuri ir apdrosinati saskana ar valsts
sociala nodrosinajuma tiesibu aktiem, un biitu biitiski jasekme vinu tiesibu stenoSana gadijumos,

kad tie parvietojas no vienas dalibvalsts uz citu.

Vajadziba péc parskatiSanas

Kops 2010. gada 1. maija, kad spéka stajas pasreizejie noteikumi, ir biitiski mainijies konteksts,
kura darbojas dalibvalstis. Daudzas dalibvalstis ir piedzivojusas vairakas krizes, jo 1pasi valsts
parada krizi, kas radija specigu spiedienu uz valstu budzetiem un socialajiem izdevumiem. Ta
rezultata, lai reag€tu uz jaunajam problémam un demografiskajam izmainam, dalibvalstis savas
valsts socialas politikas sisteémas ieviesa jaunus pasakumus. Turklat beidzamajos gados Eiropas
Savienibas Tiesa (Tiesa) ir pienémusi vairakus spriedumus sociala nodroSinajuma joma, ar kuriem
batiski reagéts uz $o mainigo situaciju. Turklat dazos gadijumos skaidribas trikums attieciba uz
precizam tiesibam un pienakumiem, ka arT atSkiriga noteikumu interpretacija ir devusi stimulu

atjauninat esoSos koordinacijas noteikumus.
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Skaidraki un vieglak izpildami noteikumi ir dalibvalstu, ka ar1 pilsonu un uzpg€mumu intereses. Ar
uzlabotiem noteikumiem tiktu panaktas labakas iesp&jas un labaki apstakli darba mobilitatei un
darba n€mgju tiesibu aizsardzibai, taja pasa laika valstu iestadém tiktu nodrosinati efektivi

instrumenti, ar ko versties pret launpratigas izmantosanas gadijumiem vai krapSanu.

Komisijas priekslikums

1)  Izmainas, kas ierosinatas bezdarbnieku pabalstu joma un ar ko pastiprina saikni starp
dalibvalsti, kura apdroSinata persona veic iemaksas (vai ir veikusi iemaksas) sociala nodrosinajuma
sistéma, un pienakumu pieskirt pabalstus, ir paredzg&tas, lai veicinatu darba mekletaju brivu
parvietoSanos, vienlaikus nodro$inot, ka tiek ieviesti aizsardzibas pasakumi, lai nepielautu to, ka
uznémgéjas dalibvalsts sociala nodroSinajuma sisteémai tiek uzlikts nepamatots slogs. Darba
mekl&tajiem bis atlauts laikposma Iidz vismaz seSiem ménesiem eksportét savus bezdarbnieka
pabalstus, pretstata pasreiz paredz€tajam minimalajam tris ménesu laikposmam. Komisija uzskata,
ka tas darba mekl&tajiem sniegs labakas iesp€jas atrast darbu un palidzes noverst bezdarbu un
prasmju neatbilstibu ES méroga.

Attieciba uz pierobezas darba némeéjiem (darba némgji, kas dzivo viena valsti, strada cita valsti un
vismaz reizi ned€la atgriezas majas) dalibvalsts, kura tie stradajusi beidzamos 12 ménesus, biitu
atbildiga par bezdarbnieka pabalstu maksasanu. Sis noteikums atspogulo principu, saskana ar kuru
pabalsti biitu jamaksa tai dalibvalstij, kas sanémusi iemaksas. Dalibvalstis var pieprasit, ka personai
ir jabut nostradajusai vismaz 3 menesus to teritorija, pirms persona, kluvusi par bezdarbnieku, var

pieprasit bezdarbnieka pabalstu, balstoties uz iepriekseju darba pieredzi cita dalibvalsti.

i1)  Ar priekslikumu tiek pievienota ar jauna nodala par ilgtermina apriipes pabalstu
koordinaciju. Noluks ir definét ilgtermina apriipi un tos pabalstus, kurus paredzets uzskaitit Regulas
(EK) Nr. 883/2004 jaunaja pielikuma. Sadi tiktu izveidots atbilsto$s un stabils ilgtermina apriipes
reZims, nodro$inot vienmerigu sloga sadali starp dalibvalstim un pilsoniem, iestadém un citam

ieinteres€tajam personam sniedzot juridisko skaidribu un parredzamibu.
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iii) Balstoties uz Tiesas judikatiiru, priekSlikuma ir precizets, ka dalibvalstis var izlemt daZus
sociala nodroSinajuma pabalstus nepieskirt ekonomiski neaktiviem mobiliem pilsoniem. Tas
nozimé, ka personam, kas nedz strada, nedz aktivi meklg darbu, likumigas tiesibas uz uzturésanos
saskana ar Direktivu 2004/38/EK ("uzturéSanas direktiva") ir tikai tad, ja tiem ir iztikas lidzekli un
visaptveross veselibas apdro§inasanas segums. Sie grozijumi veikti, ievérojot virkni Tiesas
spriedumu, kuros prasits, lai skaidribas, parredzamibas un juridiskas noteiktibas labad regulas tiktu
grozitas. Dalibvalstis var izv€léties ierobezot vienlidzigu attieksmi attieciba uz ipasiem, no
iemaksam neatkarigiem naudas pabalstiem, it ka tie biitu "socialas palidzibas pabalsti" saskana ar
Direktivas 2004/38/EK noteikumiem, un attieciba uz citiem sociala nodrosinajuma pabalstiem, ko
pieprasa ekonomiski neaktivi pilsoni, tiktal, ciktal to atlauj minéta direktiva. ST judikatiira, kas
regula pasreiz nav atspogulota, paredz to, ka ekonomiski neaktivu pilsonu piekluvei pabalstiem
uznémgeja dalibvalsti var cita starpa izvirzit nosacijumu, ka minétajam pilsonim jabit likumigam

uzturéSanas tiestbam minétaja dalibvalst.

iv)  Priekslikuma ieklauti arT jauni noteikumi par to, ka koordinét gimenes pabalstus, kas
paredzeti ienakumu aizstaSanai bérna audzinasanas periodos — pazistami ar1 ka "bérna audzinasanas
pabalsti". Sie pabalsti paredz&ti, lai vecakiem kompensétu ienakumu zudumu bérna audzina$anas
periodos. Ar ierosinatajiem grozijumiem $adi bérna audzinasanas pabalsti tiks uzskatiti par vecaka
individualajam un personigajam tiesibam, nevis par pabalstu gimenei kopuma, un tadél sekundari
kompetentajai dalibvalstij bus izv€les tiesibas atkapties no pretparklasanas noteikumiem un
personai, kurai uz to ir tiesibas, pieskirt $adu pabalstu pilna apjoma. Sadas dalibvalstis tiks

uzskaititas pielikuma.
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v)  Priekslikuma mérkis ir pastiprinat administrativos noteikumus par darba norikoto darba
némeéju sociala nodrosinajuma koordinaciju. Uzdevums ir padarit skaidrakas tiesibu koliziju
normas par piemerojamajiem tiesibu aktiem un saikni starp regulam un Direktivu 96/71/EK par
darba némeju norikoSanu darba pakalpojumu sniegSanas joma. Tas pastiprina administrativos
noteikumus par sociala nodrosinajuma koordinéSanu informacijas apmainas joma, ka ar1 §adu darba
néméju sociala nodrosinajuma statusa parbaudes joma, lai noverstu potenciali negodigu praksi vai
launpratigu izmantoSanu. Tapat ar priekslikumu Komisijai tiek pieskirtas jaunas istenoSanas
pilnvaras saskana ar LESD 291. pantu, lai konkretiz&tu vienotu pieeju portativa dokumenta A1
(sertifikats par sociala nodrosinajuma tiesibu aktiem, kas piemé&rojami turétajam) izdosanai,

parbaudei un atsauksanai.

*kk

Pamatojoties uz minéto, debat€m bitu japalidz apzinat galvenas politikas ievirzes joma, kas tiek
parskatita, lai uzlabotu ES sociala nodroSinajuma noteikumu koordinaciju, palielinatu juridisko
skaidribu, ieviestu taisnigu un vienlidzigu sloga sadalijumu, ka ar vienkarSotu administrativos

noteikumus noliika tos padarit izpildamakus.

Ministri tiek aicinati Tpasi pieversties galvenajam problémam, kas noraditas turpmak izklastitajos

jautajumos:

1)  Tiesa ir skaidri noradijusi, ka pilsonu briva parvietoSanas nozime tiesibas un pienakumus. Lai
gan visiem ES pilsoniem ir tiesibas uz brivu parvietoSanos, neskatoties uz to, vai vini ir vai
nav ekonomiski aktivi, briva parvietosanas nedod beznosacijuma tiesibas brivi piekliit citu

dalibvalstu sociala nodros$inajuma sist€mam.

o Vai ierosindta jaundakas judikatiiras kodifikacija attieciba uz ekonomiski neaktivu
pilsonu piekluvi sociala nodrosinajuma pabalstiem uznéméja dalibvalsti palidzes

panakt lieldaku juridisko skaidribu?
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2)  Priekslikuma Komisijas mérkis ir stiprinat sadarbibu starp iestadém un darba inspekcijam, lai
nodros$inatu, ka valstu iestadém ir pieméroti lidzekli, ar ko parbaudit darba norikoto darba
némgeju un citu loti mobilu darba n€mgeju sociala nodrosinajuma statusu un ar ko noverst

potenciali negodigu praksi vai launpratigu izmantoSanu.

. Vai ierosindtas izmainas, kas attiecas uz portativo dokumentu Al, veicinas esoso
sociala nodrosindjuma noteikumu labaku izpildi? Kadi citi pasakumi Saja joma varétu

veicinat minétd mérka sasniegsanu?

3)  Sim priekslikumam pievienotaja ietekmes noveértejuma ir apzinatas vairakas problémas,
tostarp nelidzsvarota finansiala sloga sadale, risks zaudét aizsardzibu vai dubultu maksajumu
risks, parredzamibas un juridiskas noteiktibas trilkkums pilsoniem un iestadém, nevienlidziga
attieksme pret pilsoniem lidzvertigas situacijas un demotivgjosi faktori darbam vai darba

turpinaSanai cita dalibvalsti.

o Vai ar ierosindtajiem grozijumiem tiek piendcigi risindatas ietekmes novértéejuma
apzinatas probléemas? Vai ir vél kadas citas problémas, kuram priekslikuma nav

pieversta uzmaniba?

6269/17 100/DAK/tsa 7
DGB 1C LYV



	i) Izmaiņas, kas ierosinātas bezdarbnieku pabalstu jomā un ar ko pastiprina saikni starp dalībvalsti, kurā apdrošinātā persona veic iemaksas (vai ir veikusi iemaksas) sociālā nodrošinājuma sistēmā, un pienākumu piešķirt pabalstus, ir paredzētas, lai v...
	Attiecībā uz pierobežas darba ņēmējiem (darba ņēmēji, kas dzīvo vienā valstī, strādā citā valstī un vismaz reizi nedēļā atgriežas mājās) dalībvalsts, kurā tie strādājuši beidzamos 12 mēnešus, būtu atbildīga par bezdarbnieka pabalstu maksāšanu. Šis not...

