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delegacioknak a fenti targyra vonatkozd elnokségi vitaindito feljegyzést.

6269/17 anp/ll/K TR/kf 1
DGB 1C HU



Szocidlis biztonsagi koordindcio az EU-ban

Elnokségi vitaanyag
EPSCO Tandcs, 2017. marcius 3.

A Bizottsag 2016. december 13-an javaslatot' nyujtott be, amelynek célja a 883/2004/EK
rendeletben” (alaprendelet) és a 987/2009/EK rendeletben’ (végrehajtasi rendelet) foglalt, a
szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasara vonatkozo6 egyes szabalyok modositasa. A javaslat
altalanos célja egyrészt az emlitett unids szabalyok tovabbi korszeriisitése azok egyértelmiibbé és
igazsagosabbd tétele révén, masrészt pedig a szabalyok végrehajthatosaganak javitasa. A javaslat
kozéppontjaban a kdvetkezd négy teriileten nyujtott szocialis ellatdsok igénybevételére vald
jogosultsag feltételei allnak: i. a munkanélkiili-ellatasok, ii. a tartos apolast biztositd ellatasok, iii. a
gazdasagilag inaktiv, hatart atlépd unids polgarok ellatasai €s iv. a csaladi ellatasok. A Bizottsag
emellett javasolja a szocidlis biztonsagi koordinaciora vonatkozd adminisztrativ szabalyok
megerdsitését v. a kikiildetésben 1évé munkavallalok tekintetében, valamint annak biztositasat, hogy
a tagallami hatosadgok az esetleges tisztességtelen gyakorlatok vagy visszaélések kezelésére

megfeleldbb eszkozokkel rendelkezzenek.

A cél a korszeriibb europai szocialis biztonsagi koordinacio

Az unios polgaroknak és csaladtagjaiknak a barmely unios tagéllam teriiletén torténd szabad
mozgéshoz és letelepedéshez vald jogat az unids Szerzddések rogzitik, és az eurdpai unios
integracio sarokkoveként tartjdk szamon. Minden polgarnak joga van ahhoz, hogy munkavallalas,
munkakeresés, illetve az ezek érdekében valo ott-tartozkodas céljabol szabadon egy masik
tagallamba koltozzon. A munkavallalok szabad mozgasa az egységes piac négy alapveto
szabadsaganak egyike, és kozponti eleme a gazdasagi szabadsagokon alapul6 erésebb unios

gazdasdg megteremtésének €s egyuttal a munkavallaloi jogok védelmének.

' COM (2016) 815.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2004. 4prilis 29-1 883/2004/EK rendelete a szocialis
biztonsagi rendszerek koordindlasarol, HL L 166., 2004.4.30., 1. o.

Az Eurdpai Parlament €s a Tanacs 2009. szeptember 16-1 987/2009/EK rendelete a szocialis
biztonsagi rendszerek koordinalasarol szol6 883/2004/EK rendelet végrehajtasara vonatkozo
eljaras megallapitasarol, HL L 284., 2009.10.30., 1. o.
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A személyek és a munkavallalok szabad mozgasa nem lenne lehetséges a szocidlis biztonsagi
koordinacidra vonatkozé uniés szabalyok nélkiil. A nemzeti rendszerek harmonizalasa nélkiil
tovabbra is az egyes tagallamok rendelkeznek hataskorrel a sajat szocialis biztonsagi rendszeriik
kialakitasat €és hatalyat illetden. A szabalyok jogbiztonsagot nyijtanak azoknak a polgaroknak,
akikre egy adott szocidlis biztonsagi rendszer hatarokon 4tnyulo helyzetben alkalmazando,
megakadalyozva azt, hogy e hatarokon atnyulo6 helyzetben a szoban forgd személy védelem nélkiil
maradjon vagy duplan biztositott legyen. A szocialis biztonsagi jogosultsagok megdrzése, valamint
a munkavallalok és a szolgaltatasok szabad mozgasa el6tt allo kozvetett akadalyok megsziintetése
révén a hatart atlépd unids polgaroknak igazan lehetdségiik van arra, hogy egy masik orszagban

¢ljenek vagy munkat vallaljanak.

A tagallamokban a tarsadalmi és gazdasagi valosag folyamatosan valtozik. Kovetkezésképpen a
javasolt szoveget tobbek kozott elsdsorban a szabalyoknak a megvaltozott helyzetet tiikr6z6
kiigazitasa motivalta. A jogi keret korszertisitésének eredményeként varhatéan egyértelmiibb lesz a
jogi helyzet, a pénziigyi terhek tagéllamok kozotti elosztasa igazsagosabb €s méltdnyosabb lesz,
valamint adminisztrativ egyszertisitést lehet elérni és javul a szabalyok végrehajthatésaga. Ennek
soran gondoskodni kell a nemzeti szocialis biztonsagi jogszabalyok alapjan biztositott statuszt
¢lvezd eurdpai polgarok egyenld bandsmodban részesitésérdl, valamint egyik tagallambol a

masikba vald koltozésiik esetén jelentés mértékben eld kell segiteni a jogaik gyakorlasat.

A feliilvizsgalat sziikségessége

A jelenleg hatalyos szabalyok 2010. majus 1-jei hatalybalépése ota szamottevéen megvaltozott a
helyzet, amelyben a tagallamok miikodnek. Egyes tagallamoknak tobb kiilonbdzo valsaggal is
szembe kellett nézniiik, melyek koziil kiilondsen az allamaddssag-valsag nagy nyomast gyakorol a
tagallami koltségvetésre €s a szocidlis kiaddsokra. A tagallamok ezért az 0j kihivasokra és a
demografiai valtozasokra reagalva 10j intézkedéseket vezettek be a nemzeti szocialpolitikai
rendszeriikben. Emellett az utobbi években az Europai Birdsag a szocialis biztonsag teriiletén tobb
olyan itéletet is hozott, amelyek jelentds mértékben hozzajarultak e valtozo helyzet kezeléséhez.
Tovabba bizonyos iigyekben a konkrét jogok és kotelezettségek egyértelmiiségének hidnya és a

szabalyok eltérd értelmezése is a meglévo koordinadcios szabalyok aktualizalasara 6sztonzott.
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Az egyértelmiibb és kdnnyebben végrehajthato szabalyok a tagallamok, a polgarok és a
vallalkozasok érdekeit egyarant szolgéljak. A jobb szabalyoknak kdszonhetden tobb lesz a
lehetdség és javulnak a feltételek a munkaerd-mobilitas és a munkavallaloi jogok védelme terén, a
nemzeti hatésagok pedig hatékony eszkdzokkel rendelkeznek majd a visszaélések és a csalas elleni
kiizdelemhez.

A bizottsagi javaslat

1. A munkanélkiili-ellatasok teriiletén javasolt azon valtoztatasok, amelyek erdsiteni kivanjak a
kapcsolatot a biztositott személy altal valamely tagallam szocialis biztonsagi rendszerének a
finanszirozasahoz fizetett hozzajarulés, illetve a juttatasok biztositasanak kotelezettsége kozott, azt
célozzék, hogy az allaskeres6k konnyebben élhessenek a szabad mozgashoz valé jogukkal,
ugyanakkor rendelkezésre alljanak a megfeleld védintézkedések annak biztositasara, hogy ne
nehezedjen indokolatlanul nagy teher a fogado tagdllam szocidlis biztonsagi rendszerére. Az
allaskeresok legalabb hat honapos id6tartamra exportalhatjak majd munkanélkiili-ellatasaikat, a
koréabbi legalabb harom honapos id6tartammal szemben. A Bizottsag szerint igy egyrészt jobb
eséllyel taldlnak majd munkat, masrészt Unid-szerte kezelhetdbb lesz a munkanélkiiliség és a
strukturalis munkaeréhiany.

A hatar menti ingdz6 munkavallalok esetében (vagyis azon munkavallalok esetében, akik nem
abban az orszagban dolgoznak, ahol laknak, és legalabb hetente egyszer hazatérnek) az a tagallam
lenne illetékes folydsitani a munkanélkiili-ellatasokat, amelyben a munkavallalo a megeldz6 12
hénap soran dolgozott. Ez azt az elvet tiikrozi, hogy annak a tagallamnak kellene fizetnie az
ellatasokat, amelyben a hozzdjarulasokat befizett¢k. A tagallamok eldirhatjak, hogy azok, akik
teriiletiikon legalabb harom honapig dolgoztak, mieldtt munkanélkiilivé valtak volna, a
munkanélkiili-ellatas igénylésekor kérhessék a valamely mas tagallamban szerzett korabbi

tapasztalatuk beszdmitasat.

il. A javaslat egy 0j fejezetet is beilleszt, a tartés apolast-gondozast biztosité ellatasok
koordinalasara vonatkozoan. Ez a fejezet meghatarozza a tartds apolas-gondozas fogalmat, valamint
mindazokét az ellatasokét, amelyek a 883/2004/EK rendelet ) mellékletében szerepelnének majd.
Ezzel megfeleld, stabil rendszer jonne létre a tartds apolas-gondozas vonatkozédsaban: biztositott
lenne az ellatasi terhek tagallamok kozotti egyenletesebb megoszléasa, és a polgarok, az
intézmények és az egyéb érdekelt felek szamdra egyarant tisztabb és atlathatobb jogi helyzet

keletkezne.
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iii. A Birosag itélkezési gyakorlata alapjan a javaslat pontositja azt is, hogy a tagallamoknak
jogaban all ugy donteni, hogy bizonyos szocidlis biztonsagi ellatasokat a hatart atlépd, de
gazdasagilag inaktiv, polgarok szamara nem biztositanak. Ez azt jelenti, hogy az olyan
személyeket, akik nem munkavallalok és nem is folytatnak aktiv allaskeresést, csak a tartozkodas
joga illeti meg a 2004/38/EK irdnyelv (az Un. ,tartozkodasi irdnyelv’’) szerint, feltéve hogy
rendelkeznek megélhetési forrassal és atfogd egészségiigyi ellatasra jogosultak valamilyen rendszer
keretében. A modositasok azt kovetden keriiltek kidolgozasra, hogy a Birdsag tobb itéletében is a
rendeletek modositasat szorgalmazta azok egyértelmiibbé és atlathatobba tétele, illetve a
jogbiztonsag fokozasa érdekében. A tagallamok a kiilonleges, nem jarulékalapu pénzbeli ellatasok
vonatkozasaban korlatozhatjak az egyenld elbanas elvének alkalmazasat olyan modon, mintha azok
a 2004/38/EK iranyelv szerinti ,,szocidlis segitségnyujtasi” ellatdsok lennének, valamint eljarhatnak
ugyanigy az egy¢€b szocidlis biztonsagi ellatdsok vonatkozasaban is — az iranyelvben megengedett
mértékig —, amennyiben azokat gazdasagilag inaktiv polgarok igénylik. Ez a rendeletben jelenleg
még nem tiikrozodo itélkezési gyakorlat azt jelenti, hogy a gazdaséagilag inaktiv polgarok fogado
tagallamban valo ellatashoz jutasa fliggdvée tehetd — tobbek kozott — attdl, hogy az adott polgar

jogosult-e az adott tagallamban tartozkodni.

iv. A javaslat a csaladi ellatasok koordindlasara vonatkozdan is bevezet néhany 11j rendelkezést.
Ezen ,,gyermeknevelési tdimogatas”-ként is ismert ellatasok célja a gyermekneveléssel toltott
1d6szakok soran valo jovedelempotlas. Mas szoval, a sziilok amiatti jovedelemkiesését hivatottak
ellensulyozni, hogy adott id6szakot gyermekneveléssel toltenek. A javasolt modositasok révén az
ilyen gyermeknevelési tdimogatasok a sziild egyéni és személyes jogosultsaganak fognak mindsiilni,
nem pedig a csaldd egészét megilletd juttatasnak; igy a masodlagos illetékességgel rendelkezd
tagallam fakultativ jelleggel eltérhet majd a halmozo6das elleni szabalyok alkalmazésatol, és az ilyen
ellatasokat teljes egésziikkben megadhatja a jogosult személynek. Az ilyen tagallamok jegyzékét egy

melléklet tartalmazza majd.
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v. A javaslat a kikiildott munkavallalokkal kapcsolatos szocialis biztonsagi koordinéciot célzo
adminisztrativ szabalyokat is meg kivanja erdsiteni. Tisztazni probalja tovabba egyrészrol az
alkalmazand6 jogszabalyokra vonatkozo kollizios szabalyokat, masrészrdl a rendeletek, valamint a
munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérol szold 96/71/EK iranyelv
kozotti viszonyt. Megerdsiti a szocidlis biztonsagi koordinacidra vonatkozé adminisztrativ
szabalyokat az informacidcsere ¢és az ilyen munkavallalok szocialis biztonsagi helyzetének
ellendrzése terén az esetlegesen tisztességtelen gyakorlatok vagy visszaélés megakadalyozasa
érdekében. A javaslat 01j végrehajtasi hataskoroket is ruhdz a Bizottsagra az EUMSZ 291. cikkével
0sszhangban az A1. hordozhaté dokumentum (az annak birtokosara alkalmazandé szocialis
biztonsagi jogszabalyokra vonatkoz6 tanusitvany) kiallitasaval, ellendrzésével és visszavonasaval

kapcsolatos egységes megkozelités kialakitasa céljabol.

*kk

A fentiek fényében tehat a vita sordn az lesz a cél, hogy kialakuljanak a feliilvizsgalat alatt allo
tertilettel kapcsolatos alapvetd szakpolitikai irdnymutatdsok, az unids szocialis biztonsagi szabalyok
koordinalasanak javitasa, a jogbiztonsag fokozasa, a tisztességes és méltanyos tehermegosztas
biztositdsa, valamint az adminisztrativ szabalyok betartatdsanak megkonnyitése érdekében azok

egyszerusitése céljabol.

Felkérjiik a minisztereket, hogy a legfébb problémat jelentd, alabbiakban vazolt kérdésekkel

kozelebbrdl is foglalkozzanak:

(1) A Birosag az itélkezési gyakorlataban egyértelmiivé tette, hogy a polgarok szabad mozgasa
jogokkal ¢és kotelezettségekkel jar. Habar valamennyi unids polgar jogosult a szabad
mozgasra, fliggetleniil attol, hogy gazdaséagilag aktiv-e vagy sem, a szabad mozgashoz val6
jog nem jelenti egyuttal azt is, hogy minden unios polgar feltétel nélkiil jogosult igénybe

venni mas tagallamok szocidlis biztonsagi rendszereinek a juttatasait.

. Hozzdjarul-e majd a jogi egyértelmiiség javitasahoz a fogado tagallambeli szocidlis
biztonsagi ellatasok gazdasagilag inaktiv polgarok altali igénybevételével kapcsolatban
a kézelmultban létrejott itélkezési gyakorlatnak a javaslatnak megfelel6 jogszabalyba

foglalasa?
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)

3)

Javaslataval a Bizottsag arra torekszik, hogy megerdsitse az intézmények és a munkaiigyi
feligyeletek kozotti egyiittmikodést, annak biztositasa érdekében, hogy a nemzeti
hat6ésagoknak megfeleld eszkozok alljanak a rendelkezésére a kikiildott, illetve az egyéb, a
rendkiviil mobil munkavallalok szocidlis biztonsagi statusanak az ellendrzése, valamint a

potencialisan tisztességtelen gyakorlatok és a visszaélések kezelésére.

o Elosegitik-e az Al. hordozhato dokumentumra vonatkozoan javasolt valtoztatasok a
meglévo szocialis biztonsagi szabalyok betartatdsat? Milyen mas, e teriiletre vonatkozo

intézkedésekkel lehetne még hozzajarulni e cél eléréséhez?

A javaslatot kisérd hatasvizsgélat nyoman sok problémara dertilt fény; ilyen tobbek kozott a
pénziigyi terhek egyenlétlen megoszlasa, a szocidlis biztonsagi rendszerbdl valo kikeriilésnek
vagy a dupla fizetésnek a kockazata, az atlathatosag €s a jogbiztonsag hianya mind a
polgarok, mind az intézmények szempontjabol, a hasonld helyzetben 1év6 polgarokkal
szemben eltéré banasmadd alkalmazésa, valamint a mas tagallambeli munkavallalas vagy

tovabbi munkavallalas ellen hato tényezok.

o Megfelelo megoldast kinalnak-e a javasolt modositasok a hatdsvizsgalatban

megfogalmazott problémakra? Vannak-e egyéb, a javaslatban nem kezelt problémak is?
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	i. A munkanélküli-ellátások területén javasolt azon változtatások, amelyek erősíteni kívánják a kapcsolatot a biztosított személy által valamely tagállam szociális biztonsági rendszerének a finanszírozásához fizetett hozzájárulás, illetve a juttatások...
	A határ menti ingázó munkavállalók esetében (vagyis azon munkavállalók esetében, akik nem abban az országban dolgoznak, ahol laknak, és legalább hetente egyszer hazatérnek) az a tagállam lenne illetékes folyósítani a munkanélküli-ellátásokat, amelyben...

