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Koordinacija socijalne sigurnosti u EU-u

Dokument predsjedniStva za raspravu

Vijece EPSCO, 3. oZujka 2017.

Komisija je 13. prosinca 2016. predstavila prijedlog revizije odredenih pravila o koordinaciji
sustava socijalne sigurnosti' navedenih u uredbama (EZ) br. 883/2004 (,,temeljna uredba”) i
987/2009° (,,provedbena uredba”). Op¢i je cilj prijedloga nastaviti s modernizacijom tih pravila EU-
a kako bi bila jasnija i pravednija te poboljsati njihovu provedivost. Prijedlogom se posebno
usredotoCuje na pristup socijalnim naknadama u Cetirima podruc¢jima: i. davanja za nezaposlenost,
i1. davanja za dugotrajnu njegu, iii. gospodarski neaktivni mobilni gradani i iv. obiteljska davanja.
Komisija takoder predlaze jacanje administrativnih pravila o koordinaciji socijalne sigurnosti za v.
upucene radnike i pruzanje boljih alata nadleznim tijelima drzava Clanica za hvatanje ukostac s

moguc¢om nepostenom praksom ili zlouporabom.

Prema moderniziranoj koordinaciji europske socijalne sigurnosti

Pravo gradana EU-a i njihovih obitelji na slobodno kretanje i boravak u bilo kojoj drzavi ¢lanici
EU-a sadrzano je u Ugovorima EU-a i smatra se temeljem integracije EU-a. Svaki gradanin ima
pravo na slobodni odlazak u drugu drzavu ¢lanicu kako bi radio ili trazio posao i na boravak ondje u
tu svrhu. Slobodno kretanje radnika jedna je od Cetiriju temeljnih sloboda jedinstvenog trzista,
srediS$nji element u izgradnji snaznijeg gospodarstva EU-a na temelju ekonomskih sloboda i,

istodobno, u zastiti prava radnika.

' CcoM(2016) 815.

2 Uredba (EZ) br. 883/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o koordinaciji
sustava socijalne sigurnosti, SL L 166, 30.4.2004., str. 1., ispravak SL L 200, 7.6.2004.

3 Uredba (EZ) br. 987/2009 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 16. rujna 2009. o utvrdivanju
postupka provedbe Uredbe (EZ) br. 883/2004 o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti,
SL L 284, 30.10.2009.
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Slobodno kretanje osoba i radnika ne bi bilo moguce bez pravila EU-a o koordinaciji socijalne
sigurnosti. Svaka drzava ¢lanica zadrzava nadleznost za osmisljavanje i podrucje primjene svojeg
sustava socijalne sigurnosti, bez uskladivanja nacionalnih sustava. Pravilima se pruza pravna
sigurnost gradanima na koje se primjenjuje sustav socijalne sigurnosti u prekograni¢noj situaciji,
¢ime se sprjecava da osobe u prekograni¢noj situaciji ostanu bez zastite ili imaju dvostruko pokrice.
Zastitom prava u okviru socijalne sigurnosti i uklanjanjem neizravnih prepreka slobodnom kretanju
radnika i usluga mobilnim gradanima EU-a pruZza se istinska mogucnost da Zive ili rade u drugoj

zemlji.

Socijalna i gospodarska stvarnost u drZzavama ¢lanicama stalno se razvija. Stoga je prilagodavanje
pravila kako bi se u njima odrazavale promjene stanja jedan od glavnih pokretaca predloZzenog
teksta. Modernizacija pravnog okvira trebala bi dovesti do veée pravne jasnoce, postenije i
pravednije raspodjele financijskog optere¢enja medu drzavama ¢lanicama te administrativne
jednostavnosti i provedivosti pravila. Time bi trebalo zajamciti jednako postupanje prema
europskim gradanima koji su osigurani u okviru nacionalnog zakonodavstva o socijalnoj sigurnosti

1 znatno olaksati ostvarivanje njihovih prava kada se sele iz jedne drzave ¢lanice u drugu.

Potreba za revizijom

Od stupanja na snagu postojecih uredaba 1. svibnja 2010. kontekst u kojem drzave ¢lanice djeluju
znatno se promijenio. Razli¢ite drzave ¢lanice suocile su se s viSestrukim krizama, posebno s
krizom drZzavnoga duga uz snazan pritisak na nacionalne proracune i socijalne izdatke. Kao rezultat
toga drzave ¢lanice u svoje su nacionalne sustave socijalne politike uvele nove mjere kako bi
odgovorile na nove izazove i demografske promjene. Nadalje, Sud je (ECJ) posljednjih godina
donio niz presuda u podrucju socijalne sigurnosti kojima se u bitnoj mjeri odgovorilo na taj
kontekst koji se mijenja. Osim toga, u nekim su slucajevima nedostatak jasnoce u pogledu
konkretnih prava i obveza te odstupanja u tumacenju pravila djelovali kao pokreta¢ za azuriranje

postojecih pravila o koordinaciji.
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Jasnija i lakSe provediva pravila u interesu su drzava ¢lanica, gradana i poduzecéa. Poboljsanim
pravilima ujedno bi se poboljsale mogucnosti i uvjeti za mobilnost radne snage te zastitu prava

radnika, uz istodobno pruzanje ucinkovitih alata nacionalnim tijelima za borbu protiv zlouporabe ili

prijevare.
Prijedlog Komisije
1. Predlozene promjene u podru¢ju davanja za nezaposlenost kojima se jacaju veza izmedu

drzave Clanice u kojoj osigurana osoba doprinosi (ili je doprinosila) financiranju sustava socijalne
sigurnosti i obveza dodjele davanja namijenjene su olakSavanju slobodnog kretanja trazitelja
zaposlenja, uz istodobno osiguravanje zastitnih mjera kako bi se izbjeglo nametanje neopravdanog
opterecenja na sustav socijalne sigurnosti drzave ¢lanice domacina. TraZiteljima zaposlenja bit ¢e
dopusteno izvoziti davanja za nezaposlenost u razdoblju od najmanje Sest mjeseci, za razliku od
sadasnjeg minimalnog razdoblja od tri mjeseca. Time ¢e im se, prema Komisijinu misljenju, pruziti
veci izgledi za nalazenje posla te ¢e se doprinijeti borbi protiv nezaposlenosti diljem EU-a te
smanjenju neuskladenosti izmedu postojecih 1 potrebnih vjestina.

Sto se ti¢e pograniénih radnika (radnici koji Zive u jednoj, a rade u drugoj zemlji i idu kuéi barem
jedanput na tjedan), drzava ¢lanica u kojoj su radili posljednjih 12 mjeseci bila bi odgovorna za
plac¢anje davanja za nezaposlenost. Time se odrazava nacelo prema kojem bi drzava ¢lanica koja je
primila doprinose trebala platiti davanja. Drzave ¢lanice mogu zahtijevati da se osoba koja je prije
gubitka zaposlenja najmanje tri mjeseca radila na njihovu drzavnom podrucju moze osloniti na

prethodno iskustvo u drugoj drzavi ¢lanici kako bi zatrazila davanja za nezaposlenost.

ii.  Prijedlogom se umece i novo poglavlje za koordinaciju davanja za dugotrajnu njegu.
Namjena mu je pruziti definiciju dugotrajne njege i onih davanja koja ¢e biti navedena na popisu u
novom Prilogu Uredbi (EZ) br. 883/2004. Time bi se pruzio odgovarajuci i stabilan sustav
dugotrajne njege osiguravanjem ravnomjerne raspodjele optere¢enja medu drzavama ¢lanicama te

pruzanjem pravne jasnoce i transparentnosti gradanima, institucijama i drugim dionicima.
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iii.  Na temelju sudske prakse Suda prijedlogom se dodatno pojasnjava da drzave ¢lanice mogu
odluciti ne odobriti odredena davanja iz sustava socijalne sigurnosti mobilnim gradanima koji su
gospodarski neaktivni. To znaci da osobe koje niti rade niti aktivno traze posao imaju pravo
boravka, u skladu s Direktivom 2004/38/EZ, samo ako imaju sredstva za Zivot i sveobuhvatno
zdravstveno osiguranje. Do tih je izmjena doSlo nakon niza presuda Suda u kojima se zahtijeva da
se uredbe izmijene radi jasnoc€e, transparentnosti i pravne sigurnosti. Drzave ¢lanice mogu odluciti
ograniciti jednako postupanje za posebna nedoprinosna nov¢ana davanja kao da su ,,davanja
socijalne pomo¢i” u smislu Direktive 2004/38/EZ, kao i za druga davanja iz sustava socijalne
sigurnosti koje zahtijevaju gospodarski neaktivni gradani u mjeri u kojoj je to dopusteno u toj
Direktivi. Prema toj sudskoj praksi, koja se trenuta¢no ne odrazava u Uredbi, pristup davanjima
gospodarski neaktivnih gradana u drzavi ¢lanici domacinu moze biti uvjetovan, medu ostalim, time

da ti gradani imaju pravo boravka u toj drzavi ¢lanici.

iv.  Prijedlog sadrzi i nove odredbe u pogledu koordinacije obiteljskih davanja koja sluze kao
zamjena za dohodak tijekom razdoblja odgoja djece i1 takoder su poznata kao ,,doplatak za odgoj
djece”. Namjena je tog doplatka da roditeljima nadoknadi gubitak dohotka tijekom razdoblja odgoja
djece. Na temelju predlozenih izmjena takav doplatak za odgoj djece smatrat ¢e se pojedinacnim i
osobnim pravom roditelja, a ne davanjem za obitelj u cjelini, te ¢e prema tome drzava ¢lanica koja
ima sekundarnu nadleznost imati fakultativno pravo odstupiti od pravila za sprjeCavanje preklapanja
1 nositelju prava dodijeliti takva davanja u punom iznosu. Te ¢e drzave ¢lanice biti navedene na

popisu u Prilogu.
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v.  Prijedlogom se Zeli ojacati administrativna pravila o koordinaciji socijalne sigurnosti za
upucene radnike. Nastoji se pojasniti kolizijska pravila u pogledu primjenjivog zakonodavstva i
odnose izmedu uredaba i Direktive 96/71/EZ o upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga.
Prijedlogom se jac¢aju administrativna pravila o koordinaciji socijalne sigurnosti u podrucju
razmjene informacija i provjere statusa socijalnog osiguranja takvih radnika kako bi se sprijecilo
mogucu nepostenu praksu ili zlouporabu. Prijedlogom se Komisiji dodjeljuju i nove provedbene
ovlasti u skladu s ¢lankom 291. UFEU-a kako bi upotpunila jedinstveni pristup izdavanju, provjeri i
stavljanju izvan snage prenosivog dokumenta A1l (potvrda o zakonodavstvu o socijalnoj sigurnosti

koje se primjenjuje na nositelja).

*kk

U tom bi kontekstu raspravom trebalo doprinijeti pruzanju glavnih politickih smjernica u podrucju
koje se revidira s ciljem poboljSanja pravila EU-a o koordinaciji socijalne sigurnosti, povecanja
pravne jasnoce, utvrdivanja postene i pravedne raspodjele optere¢enja, kao 1 pojednostavljivanja

administrativnih pravila kako bi ih se moglo lakse provoditi.

Ministre se poziva da se posebno osvrnu na klju¢ne teme, kako su naznacene u sljede¢im pitanjima:

1. Sud je jasno naglasio da slobodno kretanje gradana podrazumijeva prava i obveze. lako svi
gradani EU-a imaju pravo na slobodno kretanje bez obzira na to jesu li gospodarski aktivni,
slobodno kretanje nije bezuvjetno pravo na slobodan pristup sustavima socijalne sigurnosti

drugih drzava ¢lanica.

. Hoce li predlozena kodifikacija novije sudske prakse u vezi s pristupom gospodarski
neaktivnih gradana davanjima iz sustava socijalne sigurnosti u drzavi clanici domacinu

doprinijeti povecanju pravne jasnoce?
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2. Komisija u svojem prijedlogu Zeli ojacati suradnju izmedu institucija i inspektorata rada kako
bi se osiguralo da nacionalna tijela raspolazu odgovaraju¢im sredstvima za provjeru statusa
socijalnog osiguranja upucenih i drugih vrlo mobilnih radnika te se uhvatila ukostac s

moguc¢om nepostenom praksom ili zlouporabom.

o Olaksavaju li predlozene promjene u vezi s prenosivim dokumentom Al bolju provedbu
postojecih pravila o socijalnoj sigurnosti? Kojim bi se drugim mjerama u tom podrucju

moglo doprinijeti ostvarenju tog cilja?

3. U procjeni uc¢inka uz prijedlog utvrdeno je nekoliko problema, medu ostalim neuravnotezena
raspodjela financijskog opterecenja, rizik od gubitka zastite ili dvostruko plac¢anje, nedostatak
transparentnosti 1 pravne sigurnosti za gradane 1 institucije, nejednako postupanje prema
gradanima u usporedivim situacijama te mjere kojima se odvraca od rada ili nastavka rada u

drugoj drzavi ¢lanici.

. Jesu li predloZene izmjene na odgovarajuci nacin usmjerene na rjesavanje problema
utvrdenih u procjeni ucinka? Postoje li drugi problemi koji nisu razmotreni u

prijedlogu?
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