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Koordinace socidalniho zabezpeceni v EU

Diskusni dokument predsednictvi

Zasedani Rady EPSCO, 3. biezna 2017

Dne 13. prosince 2016 piedlozila Komise navrh na revizi nékterych pravidel tykajicich se
koordinace systémi socialniho zabezpe&eni' uvedenych v nafizeni (ES) &. 883/20047 (,,zakladni
natizeni*) a v natizeni (ES) &. 987/2009° (,,provaddci nafizeni). Obecnym cilem navrhu je
pokracovat v modernizaci téchto pravidel EU tim, Ze budou jasnéjsi a spravedlivéjsi, a zlepsit jejich
vymahatelnost. Navrh se konkrétné zamétuje na ptistup k socidlnim davkam ve Etyfech oblastech:
1) davky v nezaméstnanosti, i1) ddvky dlouhodobé péce, iii) ekonomicky neaktivni mobilni obCany
a iv) rodinné davky. Komise rovnéz navrhuje posilit administrativni pravidla tykajici se koordinace
socialniho zabezpeceni pro v) vyslané pracovniky a poskytnout orgdniim ¢lenskych statii lepsi

nastroje pro feSeni potencidlné nekalych praktik nebo zneuzivani.

Smérem k modernizované evropské koordinaci socialniho zabezpeceni

Pravo obcanii EU a jejich rodin volné se pohybovat a pobyvat v kterémkoli ¢lenském staté EU je
zakotveno ve Smlouvach EU a povazovano za jeden ze zédkladnich kament integrace EU. Kazdy
ob¢an ma pravo svobodn¢ odejit do jiného ¢lenského statu, aby tam pracoval nebo si tam praci
hledal, a za tim G¢elem tam 1 pobyvat. Volny pohyb pracovnikil je jednou ze Ctyt zakladnich svobod
jednotného trhu, ktery je ustfednim prvkem pti budovéani siln€jSiho hospodaistvi EU zalozeného

na ekonomickych svobodach pii souc¢asné ochrané prav pracovnikd.

' COM (2016) 815.

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004

o koordinaci systémil socialniho zabezpeceni, Ut. vést. L 166, 30.4.2004, s. 1, oprava Uk.
vést. L 200, 7.6.2004.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 987/2009 ze dne 16. zati 2009, kterym se
stanovi provadéci pravidla k natizeni (ES) €. 883/2004 o koordinaci systému socialniho
zabezpedeni, Ut. vést. L 284, 30.10.2009.
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Bez pravidel EU tykajicich se koordinace systémi socidlniho zabezpeceni by vSak volny pohyb
osob a pracovnikli nebyl mozny. Kazdy ¢lensky stat si ponechava pravomoc, pokud jde o nastaveni
a pusobnost systému socialniho zabezpeceni, aniz by dochazelo k harmonizaci vnitrostatnich
systémti. Uvedena pravidla poskytuji pravni jistotu obCaniim, na néz se vztahuje rezim socidlniho
zabezpeceni v pieshranicni situaci, ¢imz zabraiiuji tomu, aby se obcané v takové situaci ocitli bez
ochrany nebo méli dvoji kryti. Zachovanim narokti na socialni zabezpeceni a odstranénim
nepiimych piekazek branicich volnému pohybu pracovnikii a sluzeb ziskavaji mobilni obéané EU

skute¢nou moznost zit a pracovat v jiné zemi.

Socialni a hospodaiska realita v €lenskych statech se neustdle vyviji. Navrhovany text je tak
motivovan mimo jiné stéZejni snahou upravit pravidla tak, aby odraZela zménu situace.
Modernizace pravniho ramce by méla vést k lepsi pravni jasnosti, rovnéj§imu a spravedlivéjSimu
rozdeleni finan¢ni zatéze mezi ¢lenské staty a administrativni jednoduchosti a vymahatelnosti
pravidel. Tim by mélo byt zajisténo rovné zachézeni s evropskymi obcany, ktefi jsou pojisténi podle
vnitrostatnich pravnich ptedpisti upravujicich socidlni zabezpeceni, a mél by byt podstatné

usnadnén vykon jejich prév pii presunu z jednoho clenského statu do jiného.

Potieba revize

Od 1. kvétna 2010, kdy stavajici natizeni vstoupila v platnost, se kontext, v némz ¢lenské staty
plisobi, vyznamné zménil. Rada ¢lenskych stati prosla nékolika krizemi, zejména krizi statniho
dluhu spojenou se silnym tlakem na vnitrostatni rozpocty a socialni vydaje. V disledku toho
¢lenské staty v ramci svych vnitrostatnich systému socialni politiky zavedly nové opatieni s cilem
reagovat na nové vyzvy a demografické zmény. V poslednich letech navic Evropsky soudni dvtir
(ESD) vynesl fadu rozsudk v oblasti socidlniho zabezpeceni, které na tyto ménici se souvislosti
vyznamnym zpuisobem reagovaly. Dal§im argumentem motivujicim k aktualizaci stdvajicich
pravidel koordinace je navic skutecnost, Ze v n€kterych pfipadech nejsou jasné stanovena piesna

prava a povinnosti a ze pravni predpisy jsou vykladany odliSnym zptisobem.
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Jasn¢jsi a snadnéji vymahatelna pravidla jsou v z4jmu ¢lenskych statii, obcant i podnikd. Lepsi
pravidla by posilila ptilezitosti a podminky pro mobilitu pracovnich sil a pro ochranu prav
pracovnikl a zaroven by vnitrostatnim organtim zajistila u¢inné nastroje v boji proti zneuzivani

a podvodim.

Navrh Komise

i)  Navrhované zmény v oblasti davek v nezaméstnanosti, které posiluji vazbu mezi ¢lenskym
statem, v némz pojisténa osoba prispiva (nebo pfispivala) na financovani systému socialniho
zabezpeceni, a povinnosti pfiznat davky, maji za cil usnadnit volny pohyb osob hledajicich
zaméstnani a soucasné zajistit, aby byly zavedeny zaruky, jeZ zamezi vzniku nepfiméreného
bfemene pro systém socialniho zabezpeceni hostitelského ¢lenského statu. Uchazeci o zaméstnani
budou moci vyvazet své davky v nezaméstnanosti po dobu nejméné 6 mésicti, na rozdil od soucasné
minimalni doby v délce 3 mésicti. To jim podle ndzoru Komise poskytne lepsi Sanci nalézt
zaméstnani a prispéje k feSeni nezaméstnanosti v celé EU a nesouladu mezi nabizenymi

a pozadovanymi dovednostmi.

V ptipad¢ ptihrani¢nich pracovnikt (tj. pracovnikd, ktefi ziji v jedné zemi, pracuji v jiné zemi

a alespon jednou tydné se vraci domil) by za vyplaceni davek v nezaméstnanosti odpovidal ¢lensky
stat, ve kterém pracovali béhem poslednich 12 mésict. Tento ndvrh odrazi zasadu, ze by davky mél
vyplacet ¢lensky stat, ktery obdrzel piispévky. Clenské staty mohou pozadovat, aby pied vznikem
naroku na davky v nezaméstnanosti na zaklad¢ predchozi pracovni zkuSenosti v jiném clenském
staté pracovala dand osoba, ktera se stala nezaméstnanou, na jejich izemi po dobu nejméné

3 mésicu.

i1)  Navrh rovnéz zavadi novou kapitolu, ktera se tyka koordinace davek dlouhodobé péce. Jejim
smyslem je stanovit definici dlouhodobé péce a téchto davek, které maji byt uvedeny na seznamu

v nové priloze natizeni (ES) ¢. 883/2004. Tim by se stanovil vhodny a stabilni reZim pro
dlouhodobou péci, nebot’ by se zajistilo rovnomérné rozdéleni zatéze mezi Clenské staty a soucasné

1 pravni jasnost a transparentnost pro ob¢any, instituce a dalsi zii€astnéné subjekty.
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ii1) Na zaklad¢ judikatury Evropského soudniho dvora navrh dale uptesiiuje, ze ¢lenské staty
mohou rozhodnout, ze nékteré davky socialniho zabezpeceni neposkytnou mobilnim obcantim,
kteti jsou ekonomicky neaktivni. To znamena, Ze osoby, které nepracuji ani si aktivné nehledaji
zaméstnani, maji v souladu se smérnici 2004/38/ES o pobytu pravo na legalni pobyt pouze

v piipad¢, Ze maji prostfedky na obzivu a komplexni zdravotni pojisténi. Tyto zmény navazuji na
fadu rozsudkl Evropského soudniho dvora, které vyzaduji, aby byla ptislusné natizeni v zajmu
jasnosti, transparentnosti a pravni jistoty zménéna. Clenské staty se mohou rozhodnout, Ze

v rozsahu povoleném smérnici 2004/38/ES omezi rovné zachazeni, pokud jde o zvlastni
nepiispévkové penézité davky, jako by se jednalo o ,,davky socidlni pomoci* ve smyslu uvedené
smérnice, a pokud jde o dalsi davky socialniho zabezpeceni, o néz zadaji ekonomicky neaktivni
obcané. Tato judikatura, kterd v soucasnosti neni v nafizeni zohlednéna, znamena, ze ptistup

k davkam pro ekonomicky neaktivni ob¢any v hostitelském ¢lenském staté miize byt podminén

mimo jiné tim, Ze dany ob¢an ma pravo v tomto ¢lenském staté legaln¢ pobyvat.

iv)  Navrh rovnéz obsahuje nova ustanoveni tykajici se koordinace rodinnych davek, jejichz
ucelem je nahradit pfijem po dobu vychovy ditéte, oznacovanych také jako ,,rodi€ovské ptispévky*.
Tyto ptispévky maji rodi¢im kompenzovat ztratu ptijmu po dobu vychovy ditéte. Prostfednictvim
navrhovanych zmén budou tyto rodi¢ovské ptispévky povazovany za individudlni a osobni pravo
daného rodice, nikoliv za davku pro rodinu jako celek, a ¢lensky stat se sekundarni prislusnosti
proto bude mit fakultativni pravo odchylit se od pravidel proti soubéhu a ptiznat tyto davky

opravnéné osob¢ v plné vysi. Tyto Clenské staty budou uvedeny v pftiloze.
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v)  Cilem navrhu je posilit administrativni pravidla tykajici se koordinace socidlniho zabezpeceni
pro vyslané pracovniky. Ma uptesnit kolizni normy pro pouzitelné pravni predpisy a vztah mezi
danymi natizenimi a smérnici 96/71/ES o vysilani pracovnikli v ramci poskytovani sluzeb. Posiluje
spravni pravidla tykajici se koordinace socialniho zabezpeceni, pokud jde o vyménu informaci

a ovéteni statusu socialniho zabezpeceni téchto pracovniki, s cilem zabrénit potencidlnim nekalym
praktikdm ¢i zneuzivani. Navrh rovnéz svétuje Komisi nové provadéci pravomoci v souladu

s ¢lankem 291 SFEU, aby podrobnéji vymezila jednotny piistup k vydavani, ovéfovani a odnimani
prenositelného dokumentu A1 (osvédéeni o tom, které pravni predpisy socidlniho zabezpeceni se na

drzitele vztahuji).

*kk

S ohledem na vySe uvedené souvislosti by méla diskuse prispét k vymezeni hlavnich politickych
smérh v prezkoumavané oblasti s cilem zlepSit koordinaci unijnich ptedpisii v oblasti socialniho
zabezpeceni, zvysit pravni jasnost, stanovit rovné a spravedlivé rozdéleni zatéze a zjednodusit

administrativni pravidla tak, aby byla snadné¢ji vymahatelna.

Ministfi se vyzyvaji, aby se specificky zamé¢fili na klicové zalezitosti uvedené v nasledujicich

otazkach:

1)  Soudni dvir jasné konstatoval, Ze volny pohyb obc¢antl je spojen s pravy a povinnostmi.
Ackoli pravo na volny pohyb maji v§ichni obéané EU bez ohledu na to, zda jsou ekonomicky
aktivni ¢i nikoliv, volny pohyb nepiedstavuje bezpodminecné pravo na volny piistup

k systémiim socialniho zabezpeceni jinych ¢lenskych stati.

o Prispéje navrhovana kodifikace nejnovéjsi judikatury tykajici se pristupu ekonomicky
neaktivnich obcanii k davkam socialniho zabezpeceni v hostitelském clenském staté

ke zvySeni pravni jistoty?
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2)  Komise ve svém navrhu usiluje o posileni spoluprace mezi institucemi a inspektoraty prace
s cilem zajistit, aby vnitrostatni organy mély k dispozici vhodné prosttedky k ovéfeni statusu
socialniho zabezpeceni vysilanych a jinych vysoce mobilnich pracovniki a k feSeni

potencialné nekalych praktik nebo zneuzivani.

o Usnadnuji navrhované zmény tykajici se prenositelného dokumentu Al lepsi vymahani
stavajicich pravidel v oblasti socialniho zabezpeceni? Ktera dalsi opatreni v této oblasti

by mohla prispét k dosazeni tohoto cile?

3)  V posouzeni dopadu pfipojeném k tomuto navrhu bylo ur¢eno nékolik problémd, véetné
nevyvazeného rozlozeni finan¢ni zatéze, rizika ztraty ochrany nebo dvojich plateb,
nedostate¢né transparentnosti a pravni jistoty pro ob¢any a instituce, nerovné¢ho zachdzeni
s obcany ve srovnatelnych situacich a demotivacnich faktorti odrazujicich od prace nebo

pokraCovani v praci v jiném c¢lenském state.

. Nabizeji navrhované zmeny vhodné reseni problémii, které byly v posouzeni dopadii

urceny? Existuji néjaké dalsi problémy, které navrh neresi?
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