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1. Puheenjohtajavaltio on laatinut ehdotuksen neuvoston péételmiksi aiheesta "Naisten ja

miesten osaamisen parantaminen EU:n tydmarkkinoilla". Ehdotus perustuu Euroopan

tasa-arvoinstituutin laatimaan tutkimusraporttiin.'

2. Sosiaalityéryhmé on padssyt yhteisymmarrykseen oheisesta paatelméehdotuksesta.

3. Pysyvien edustajien komiteaa pyydetddn hyviksymédan padtelméehdotus ja toimittamaan se

neuvoston (ty6llisyys, sosiaalipolitiikka, terveys ja kuluttaja-asiat) hyvéksyttavéksi.
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Naisten ja miesten osaamisen parantaminen EU:n tyomarkkinoilla

Ehdotus neuvoston piatelmiksi

PALAUTTAEN MIELEEN SEURAAVAA:

1.  Alankomaiden, Slovakian ja Maltan 7. joulukuuta 2015 allekirjoittamassa EU:n
puheenjohtajakolmikon julistuksessa sukupuolten tasa-arvosta todetaan, ettd EU:n
henkilopddoman tehokkaan kiyton kannalta on ratkaisevan tirkedi, ettd naisille ja miehille

annetaan mahdollisuus hyddyntia tdysimittaisesti kykyjdén ja patevyyttién.

2. Naisten ja miesten tasa-arvo on perussopimuksissa vahvistettu Euroopan unionin
perusperiaate sekd yksi unionin tavoitteista ja toiminnan kohteista. Liséksi unionin erityisend

tehtdvani on ottaa naisten ja miesten tasa-arvon periaate huomioon kaikessa toiminnassaan.

3. Naisten ja miesten tasa-arvo on vahvistettu myos Euroopan unionin perusoikeuskirjan

23 artiklassa.

4.  Eurooppa 2020 -strategian tavoitteena on luoda edellytykset tydmarkkinoiden uudistamiselle,
nostaa 20—64-vuotiaiden naisten ja miesten tyollisyysaste 75 prosenttiin, vihentdd kdyhien ja
sosiaalisesti syrjdytyneiden tai kdyhyys- ja syrjdytymisvaarassa olevien naisten ja miesten
méérdd ainakin 20 miljoonalla ja varmistaa kansallisten sosiaalisten mallien kestévyys.
Strategialla pyritdén saavuttamaan ndma tavoitteet erityisesti voimaannuttamalla naiset ja
miehet silld, ettd he hankkivat uusia taitoja, joiden ansiosta he voivat sopeutua uusiin

olosuhteisiin ja mahdollisiin uranvaihdoksiin.

5. Sosiaalialan investointipaketissa annetaan jésenvaltioille ohjausta tehokkaamman ja
vaikuttavamman sosiaalipolitiikan toteuttamisessa vastauksena talouskriisiin ja

viestonmuutokseen, ja myos kehotetaan jasenvaltioita investoimaan ihmisiin.
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6.  Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarilla, josta ilmoitettiin komission vuoden 2017
ty0ohjelmassa, on edellytyksié tukea toimivia ja oikeudenmukaisia tydmarkkinoita ja

sosiaalihuoltojirjestelmid muun muassa edistimaéllé naisten ja miesten tasa-arvoa.

7. Euroopan tasa-arvosopimuksessa (2011-2020) kehotetaan toteuttamaan toimenpiteita
sukupuolten vélisten erojen poistamiseksi ja sukupuoleen perustuvan eriytymisen torjumiseksi
tyomarkkinoilla. Yksi tillainen toimenpide on, ettd "poistetaan sukupuolistereotypioita ja
edistetddn sukupuolten tasa-arvoa kaikilla koulutustasoilla samoin kuin tyéeldméassa

sukupuolten eriytymisen vihentdmiseksi tyomarkkinoilla".

8. Euroopan komission strategisessa toimintaohjelmassa sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi
(2016-2019) keskitytdén erilaisiin painopistealoihin, joita ovat esimerkiksi "naisten osuuden
kasvattaminen tyomarkkinoilla ja naisten ja miesten tasavertainen taloudellinen
riippumattomuus" ja "sukupuolten palkka-, tulo- ja eldke-erojen pienentdminen ja naisten
kdyhyyden torjuminen sen avulla". Niihin tavoitteisiin pyrkiminen edellyttaa
lisdtoimenpiteiden kdyttdonottamista naisten ja miesten tasapuolisen edustuksen ja tydolojen
parantamiseksi eri talouden aloilla ja ammateissa sekd sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi
kaikentasoisessa ja -tyyppisessid koulutuksessa, mukaan lukien suhteessa sukupuolittuneisiin
opiskelu- ja uravalintoihin. Se edellyttdd myds tietoisuuden lisddmistd tydeldman
eriarvoisuuden sosiaalisista ja taloudellisista seurauksista, mukaan lukien sukupuolten vélinen

elakekuilu.

9. Euroopan uuden osaamisohjelman tavoitteena on varmistaa, etti ihmisillé on oikeanlaista
osaamista koko tyoeldménsa ajan, ei pelkéstddn siksi, ettd tima parantaa heidin
mahdollisuuksiaan paistd tydmarkkinoille seké pysya ja edetd niilld, vaan myos siksi, ettd he

pystyisivit hydodyntdméaan koko potentiaalinsa luottavaisina ja aktiivisina kansalaisina.

10. Neuvosto hyvéksyi hiljattain suosituksen aiheesta "Taitojen parantaminen: uusia
mahdollisuuksia aikuisille", jonka tavoitteena on auttaa vaatimattoman osaamistason omaavia
aikuisia saavuttamaan luku- ja kirjoitus-, lasku- ja digitaalisissa taidoissa vihimmadistaso ja

tavoittelemaan parempaa patevyystasoa.
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11.

Yhdistyneiden kansakuntien kestdvin kehityksen toimintaohjelmassa (Agenda 2030)
tavoitteeksi asetetaan "saavuttaa sukupuolten vilinen tasa-arvo sekd vahvistaa naisten ja
tyttdjen oikeuksia ja mahdollisuuksia" ja ndin ollen lopettaa kaikenlainen heihin kohdistuva
syrjintd. Téhén liittyvid tavoitteita ovat muun muassa, ettd poistetaan sukupuolten
eriarvoisuus koulutuksessa, saavutetaan tdysi ja tuottava tyollisyys ja sddllinen tyo kaikille,
maksetaan samaa palkkaa samanarvoisesta tyOsti ja suojataan kaikkien tyontekijoiden, my0s

prekaareissa tydsuhteissa” olevien, tydeldmioikeuksia.

OTTAEN HUOMIOON SEURAAVAA:

12.

Euroopan tasa-arvoinstituutti EIGE on laatinut puheenjohtajavaltio Maltan pyynndsti
tutkimusraportin "Upscaling skills of women and men in precarious employment in the EU>".
Siind tarkastellaan mahdollisuuksia parantaa naisten ja miesten osaamistasoa EU:ssa,
korostetaan sukupuolindkdkulmaa ja analysoidaan matalasti koulutettujen naisten ja miesten
erilaisia kokemuksia heidén ty6llistyvyytensd, tydmarkkinatilanteensa seké tyohon liittyvaan
koulutukseen pdédsynsi osalta. Tutkimusraportissa kdytetdin moniulotteista ndkokulmaa ja
kuvaillaan myds matalasti koulutettujen kokemuksia prekaareista tyosuhteista seka luetellaan
tekijoitd, jotka haittaavat heiddn padsyddn laadukkaaseen tyohon ja mahdollisuuksiaan

parantaa osaamistaan.

"Prekaareilla tyosuhteilla" tarkoitetaan néisséd padtelmissd tydsuhteita, joissa 1) palkka on
hyvin matala, 2) ty6tunteja on vastoin tyontekijan tahtoa hyvin vihén tai 3) tyosuhdeturva on
vahéinen (ks. EIGE:n tutkimusraportti). Tima mééritelma ei vaikuta termin "prekaari
tyosuhde" kdyttoon muissa yhteyksissa eikd EU:n tasolla tai kansainvilisesti mahdollisesti
sovittaviin tuleviin maritelmiin.

6268/17 ADD 1.
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TODETEN SEURAAVAA:

13.

14.

15.

16.

Huolimatta siitd, ettd naiset ovat yhi paremmin koulutettuja ja timén pédivan Euroopassa
heidin koulutustasonsa on parempi kuin miehilli*, naisten ansiotyd on edelleen heikommin
palkattua. Lisdksi naiset saavat edelleen miehid huonompaa palkkaa vastaavasta tyosta.
Naisten tyon aliarvostaminen on yksi syy sukupuolten palkkaeroihin, ja se vaikuttaa eroihin
myos eldkkeissd. Ongelmien taustalla ovat sukupuolistereotypiat, jotka osaltaan pitdvit ylla
hoiva- ja hoitovastuun ja kotitdiden epétasaista jakautumista naisten ja miesten vélilld, samoin

kuin sukupuoleen perustuva eriytyminen koulutuksessa ja tyomarkkinoilla.

Yleisesti ottaen naisilla on suurempi riski kohdata eldménsé aikana epdvarmuutta —
esimerkiksi hyvin matalapalkkaista tyotd, vastentahtoista osa-aikatydté tai vahaista
tyOsuhdeturvaa. Suurin ero sukupuolten vélilld on ndhtévissa palkassa — yksi viidestd naisesta
on pienipalkkainen, kun miehilléd vastaava luku on vain yksi kymmenesti. Nuorilla sekd
eldkeikéd lahestyvilld naisilla ja miehilld, samoin kuin haavoittuvassa asemassa olevilla
naisilla ja miehilld, kuten muuttajataustaisilla ja marginalisoituneilla ryhmilld, mukaan lukien

romanit, on muita suurempi riski tydskennelld prekaareissa tydsuhteissa.”

Tuottava ty6llisyys ja sédéllinen tyo kaikille, sellaisina kuin Kansainvélinen tydjéarjesto (ILO)
on ne madritellyt, ovat avaintekijoité tosiasiallisen sukupuolten tasa-arvon ja
oikeudenmukaisen globalisaation saavuttamisessa, koyhyyden vdhentdmisessd sekd

tasapuolisen, osallistavan ja kestdvin kehityksen saavuttamisessa.

Tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien ihmisten, erityisesti jos heilld on matala osaamistaso,
tyomarkkinoille pdésyé tai tyon vastaanottamista saattavat estéd siihen liittyvit
lisédkustannukset, kuten matkakustannukset seké lasten ja muiden huollettavien

hoitopalveluista koituvat kustannukset.

Vuonna 2014 (30—34-vuotiaista) naisista 42,3 prosentilla oli vdhintdén alimman korkea-asteen
tutkinto, kun miehilld vastaava luku oli 33,6 prosenttia (EU:n tydvoimatutkimus 2015).
Eurostatin tyovoimatutkimus; EIGEn laskelmat, jotka perustuvat vuoden 2014
mikroaineistoon.
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17.

18.

19.

20.

Rakenteellisen eriarvoisuuden ja sitkeiden sukupuolistereotypioiden takia naiset, joilla on
matala osaamistaso, kohtaavat lisdhaasteita ja syrjintdi. Puolet matalasti koulutetuista
16—64-vuotiaista naisista® 28 jisenvaltion EU:ssa on tydmarkkinoiden ulkopuolella

(tyovoimaan kuulumattomia), kun vastaava luku miehilld on 27 prosenttia’.

Melkein joka toinen nainen (45 %), jolla on matala osaamistaso, on prekaarissa tydsuhteessa,

kun miesten osalta luku on joka neljds (26 %) ®.

Vaikka naisten koulutustaso on viime vuosina noussut ja nuoren sukupolven keskuudessa
matala koulutustaso on todennikdisempi miehilld® kuin naisilla (vuonna 2015
20-24-vuotiaiden ikdryhmaissé 20 prosentilla miehisté ja 15 prosentilla naisista oli matala
koulutustaso), vanhemman vieston keskuudessa (55—64-vuotiaat) 35 prosentilla naisista ja

29 prosentilla miehistd on matala koulutustaso. '’

Vanhemmilla ja erityisesti eldkeikié lahestyvilld naisilla on myos suurempi koyhyysriski,

joka selittyy elimanmittaisella sukupuolten eriarvoisuudella'!, mukaan lukien erot palkassa,
tyOtunneissa ja tyouran kestossa. Tdma johtuu muiden tekijoiden ohella siitd, ettd kotitydt ja
hoitovastuu lankeavat enimmaikseen naisille, joiden ura keskeytyy tédstd syystd useammin ja

jotka tekevit miehid todenndkdisemmin osa-aikatyoté.

10
11

Opiskelijat pois lukien.

Eurostatin tyovoimatutkimus; EIGEn laskelmat, jotka perustuvat vuoden 2014
mikroaineistoon.

Eurostatin tyovoimatutkimus; EIGEn laskelmat, jotka perustuvat vuoden 2014
mikroaineistoon.

Kansainvilinen koulutusluokitus (ISCED): matalasti koulutetuiksi katsotaan ithmiset, jotka
ovat saaneet ainoastaan varhaiskasvatusta, alemman perusasteen koulutusta ja ylemmin
perusasteen koulutusta (ISCED 0-2).

Eurostatin tyovoimatutkimus (edat Ifse 03).

Euroopan komissio (2015) "Why older women are much more exposed to the risk of poverty
than older men", Evidence in Focus. EIGEn selvitys "Poverty, gender and intersecting
inequalities in the EU: Review of the implementation of the Beijing Platform for Action in the
EU Member States" (14295/16 ADD 1).
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21.

22.

23.

Huomattavalta osalta matalasti koulutettuja tydikéisid naisia ja miehid'* — riippumatta siiti,
ovatko he tyoeldmaissé vai sen ulkopuolella — puuttuvat perustaidot, joita ammatilliseen tai
tdydennyskoulutukseen osallistuminen edellyttda. Lisdksi matalasti koulutetuille naisille ja
miehille on vihemmén koulutusmahdollisuuksia varsinkin, jos he tydskentelevit prekaareissa

tyosuhteissa'.

Vain noin kolmannes prekaareissa tydsuhteissa olevista matalasti koulutetuista naisista (36 %)
ja miehisti (33 %) on osallistunut koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana (2015), ja

. . . . g .. .. . 14
vain harvoissa tapauksissa koulutus oli heididn tydnantajiensa tarjoamaa.

EU:n ulkopuolella syntyneilla naisilla ja miehilld on muita todennidkdisemmin matala
perustaitojen taso, ja yli kolmanneksella (36 %) heisti on matala koulutustaso'*. Erityisesti
naisilla kdyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen riski on korkeampi. Lisdksi heidin
osallistumisensa tyomarkkinoille on vihisti'®, ja matala pitevyystaso voi vield liséti titd
haitallista ilmi6ti. Yksi syy tédhin on se, ettd Euroopan ulkopuolella hankittujen patevyyksien

tunnustamista ei vield ole kehitetty tdyteen mittaansa.

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO

Ottaen huomioon jisenvaltioiden laajan toimivallan asiaan liittyvilla aloilla,

suhteellisuusperiaatteen ja tyomarkkinaosapuolten seké kansalaisyhteiskunnan roolin

KEHOTTAA JASENVALTIOITA:

12

13
14
15
16

24 prosentilla (23 prosentilla miehisti ja 24 prosentilla naisista) 25—64-vuotiaasta viestostd on
matala koulutustaso.

Euroopan tydolotutkimus; EIGEn laskelmat, jotka perustuvat vuoden 2015 mikroaineistoon.
Euroopan tydolotutkimus; EIGEn laskelmat, jotka perustuvat vuoden 2015 mikroaineistoon.
Eurostatin tyovoimatutkimus (edat Ifs 9912).

14295/16 ADD 1.
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24.

Asettamaan Eurooppa 2020 -strategian tdytdntoonpanon yhteydessi etusijalle puuttumisen
esteisiin, jotka haittaavat naisten ja miesten osallistumista tydmarkkinoille, kiinnittden
erityistd huomiota osaamisen merkitykseen, jotta yleistavoite 20—64-vuotiaiden miesten ja

naisten tyollisyysasteen nostamisesta 75 prosenttiin voitaisiin saavuttaa.

25. Tehostamaan toimia sukupuolindkékulman valtavirtaistamiseksi kansallisiin osaamis- ja
tyovoimapolitiikkoihinsa ja tarvittaessa sisdllyttimain tétd varten tillaisia toimenpiteiti
kansallisiin toimintasuunnitelmiinsa ja/tai osaksi talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa
tyollisyyden suuntaviivojen mukaisesti, kiinnittien erityistd huomiota nimenomaisiin
haittoihin, joita naiset kohtaavat tydmarkkinoilla ja elimédnsd mittaan. Kaikkia tillaisia toimia
koskevan EU:n tason raportoinnin olisi tapahduttava nykyisissa puitteissa. Olisi suunniteltava
sukupuolisensitiivisid toimenpiteitd, jotta saavutetaan seuraavat tavoitteet:

a)  Puututaan prekaareihin tydoloihin, kuten matalaan palkkaan, vastentahtoiseen osa-
aikaty6hon ja huonoon tydsuhdeturvaan.

b)  Edistetddn naisten ja miesten yhtdldisia mahdollisuuksia ja yhdenvertaista taloudellista
riippumattomuutta.

c¢)  Torjutaan ja ehkiistdén sukupuoleen perustuvaa syrjintdd tyomarkkinoilla, erityisesti
suhteessa tyomarkkinoille pdédsyyn ja tydoloihin, tunnustaen etté tietyt naisryhmit,
erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat naiset, mukaan lukien sukupuoleen
perustuvan vékivallan uhrit, saattavat kohdata lisdvaikeuksia pyrkimyksissdan paasta
laadukkaisiin tyOpaikkoihin, tai voivat olla vaarassa joutua syrjityiksi monesta syysté.

d)  Toteutetaan miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatetta ja puututaan sukupuolten
vilisten palkka-, tulo- ja eldke-erojen taustalla oleviin syihin.
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e)  Vihennetddn tyotd koskevia lannistimia, tarvittaessa puuttumalla tyGpaikan
vastaanottamisen tai tydmarkkinoille palaamisen aiheuttamiin kuluihin, kiinnittden
asianmukaista huomiota mahdollisiin verotuksellisiin pidikkeisiin'’, ottaen samalla
huomioon, ettd téllaisilla piddkkeilld on suuremmat vaikutukset naisiin ja ettd niiden
vihentdminen voi auttaa kaventamaan eroa sukupuolten osallistumisessa

tyomarkkinoille.

f)  Edistetddn laadukkaita tyopaikkoja ja varustetaan naiset ja miehet niihin tdihin

tarvittavalla osaamisella, mukaan lukien digitaaliteknologian alalla.

g)  Torjutaan ammattialojen horisontaalista eriytymistd sukupuolen mukaan ja edistetdin
toimenpiteitd, joilla pyritddn parantamaan sellaisten ennen kaikkea naisia tyollistdvien
alojen tunnustamista ja statusta kuin kotitaloustyd, terveysala, sosiaalipalvelut ja hoiva-
ala, ja harkitaan toimenpiteitd palkkojen nostamiseksi nédilld aloilla samalla kun otetaan

huomioon kansalliset olosuhteet ja tydmarkkinaosapuolten rooli.

h)  Edistetdén naisten ja miesten yhdenvertaista pdésyé opettajan ammattiin myos siksi, ettd

oppijoille tarjottaisiin seké nais- ettd miespuolisia roolimalleja.

1) Tarjotaan asianmukaista ja kohdennettua koulutusta ja muunlaista tukea matalasti
koulutetuille, tydvoiman ulkopuolella oleville naisille ja miehille seké prekaareissa
tyosuhteissa oleville tyontekijoille, myds antamalla heille mahdollisuus osaamisen
parantamiseen, '® jotta heidén tyollistyvyytensi ja tyonakyménsé paranisivat ja

torjuttaisiin pitkdaikaistyottomyyttd ja pysyvén tydmarkkinoilta syrjdytymisen riskié.

j)  Varmistetaan yhdenvertainen paasy laadukkaaseen koulutukseen, ammatilliseen
koulutukseen (mukaan lukien oppisopimusjérjestelmadt) ja elinikdiseen oppimiseen
kaikille, my0s naisille ja miehille, joilla on hoitovastuuta ja poistetaan osallistumisen
esteitd sekd tehostetaan tavoittavia toimenpiteitd koulutuksesta tiedottamiseksi, ottaen

huomioon matalasti koulutettujen naisten ja miesten olosuhteet ja tarpeet.

7" Komission yksikoiden valmisteluasiakirja "Kertomus naisten ja miesten tasa-arvosta
Euroopan unionissa, 2015", s. 6.

8 Suositus taitojen parantamisesta: uusia mahdollisuuksia aikuisille,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=0J:C:2016:484:TOC
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26.

27.

28.

k)  Torjutaan ikdstereotypioita ja -syrjintdd tydhonotossa koko elinidn ajan.

I)  Torjutaan EU:n ulkopuolella syntyneiden naisten ja miesten syrjintdd ja hyvéksikadyttoa
sekd helpotetaan heidin padsyédédn tyohon, koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen, ja

tuetaan télld tavoin heidén integroitumistaan yhteiskuntaan ja tydmarkkinoille.

Torjumaan sukupuoleen perustuvaa syrjintéé, eriytymistd ja stereotypioita koulutuksessa,
ammattikoulutuksessa ja uraohjauksessa. Edistimidn sukupuolten tasa-arvoa kouluissa,
opistotason oppilaitoksissa, korkeakouluissa ja yliopistoissa. Kannustamaan kaikenlaisista
taustoista tulevia tyttdjé, poikia, naisia ja michid valitsemaan kykyjensa ja taitojensa mukaisia
koulutusaloja ja ammatteja ilman, ettd valinta pohjautuu sukupuolistereotypiaan, erityisesti
kannustamalla naisten ja tyttdjen pddsyd muun muassa luonnontieteisiin, teknologiaan,
insindoritieteisiin ja matematiikkaan (STEM-aineet) liittyville koulutusaloille ja ammatteihin.
Kannustamaan miehié ja poikia opiskelemaan ja tydskenteleméén sellaisilla aloilla kuin

sosiaalipalvelut, lastenhoito ja pitkdaikaishoito.

Jatkamaan koulutuksen keskeyttimisen analysointia sukupuolindkdkulmasta ja késitteleméédn
niitd monia haasteita, jotka estdavit koulutuksen loppuunsaattamista, erityisesti haavoittuvassa
tilanteessa olevien tai marginalisoituneisiin ryhmiin kuuluvien tyttojen ja poikien osalta.
Kannustamaan erityisesti sellaisia nuoria naisia ja miehié, joilla on matala koulutustaso,
osallistumaan lisdkoulutukseen seké oppisopimusjérjestelmiin uusien taitojen ja pitevyyksien

hankkimiseksi tyokokemuksen ohella, Euroopan uuden osaamisohjelman mukaisesti.

Puuttumaan elédkeikdd 1dhestyvien tyontekijoiden tyOllisyydesséd ilmeneviin sukupuolieroihin
omaksumalla sektorienvélinen ldhestymistapa kiinnittden erityistd huomiota tuen antamiseen
pitkdaikaistyottomille' naisille ja michille, turvaamalla yhtéldiset mahdollisuudet

tyoelamassi esimerkiksi uralla kehittymisen ja etenemisen samoin kuin palkan ja ylenemisen

osalta ja tarjoamalla tukipalveluja michille ja naisille, joilla on hoitovelvollisuuksia.

19

Neuvoston suositus, annettu 15. helmikuuta 2016, pitkdaikaistyottomien integroitumisesta
tyomarkkinoille (EUVL C 67, 20.2.2016, s. 1).
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29.

30.

31.

32.

Tarjoamaan sukupuolisensitiivisid ja kohdennettuja neuvontapalveluja, tarvittacssa myos
asianmukaista tukea, tydvoiman ulkopuolella oleville naisille ja miehille, joilla on matala
osaamistaso, ja huolehtimaan niiden palvelujen saatavuudesta sen varmistamiseksi, etti he
voivat kdyttdd osaamistaan tehokkaasti, myos antamalla neuvontaa mahdollisuuksista ryhtyé

yrittdjiksi ja perustaa osuuskuntia.

Toteuttamaan naisten ja miesten, my0s matalasti koulutettujen ja EU:n ulkopuolella
syntyneiden, tyollistyvyyden parantamiseksi toimia, joilla helpotetaan viela lisdd patevyyden
sekd virallisen ja epdvirallisen oppimisen kautta saavutetun osaamisen tunnustamista ja

edistetéin epavirallisen ja arkioppimisen validointia.*

Tarjoamaan vanhemmille hoitovapaata, isyysvapaa mukaan luettuna, ja helpottamaan tyo-,
perhe- ja yksityiseldmén yhteensovittamista tarjoamalla laadukkaita, kohtuuhintaisia ja
helposti saatavia hoitopalveluja sellaisten henkildiden auttamiseksi, joilla on hoitovelvoitteita
(mukaan lukien varhaiskasvatus ja muista huollettavista huolehtiminen), jotta heidin olisi
mahdollista aloittaa tai pysya tydeldméssa, etsid laadukasta tyoti ja osallistua koulutus- ja
elinikdisen oppimisen mahdollisuuksiin, edistden samalla hoito- ja kotitdiden tasapuolista
jakautumista naisten ja miesten vililld. Erityisesti olisi toteutettava kaikki tarpeelliset
toimenpiteet lastenhoitopalveluja koskevien Barcelonan tavoitteiden saavuttamiseksi

Eurooppa 2020 -strategiassa vahvistettujen sitoumusten mukaisesti.

Torjumaan prekaareja tysuhteita ja parantamaan tydoloja panemalla tiytdntoon sovellettavaa
lainsdddint6d. Tukemaan yrityksid yhteensovittamistoimenpiteiden hallinnoinnissa.
Kannustamaan yrityksid esimerkiksi sertifiointijarjestelmien ja taloudellisten toimenpiteiden
avulla toteuttamaan joustavia tyojérjestelyjé ja perheystivillisid toimenpiteitéd tydpaikoilla,
hy6dyntien tiysimittaisesti "dlykkaan" tydnteon mahdollisuuksia®'. Helpottamaan tillaisten
yhteensovittamistoimien kadyttoonottoa seki naisten ettd miesten keskuudessa. Tarjoamaan
yhtéldiset mahdollisuudet lisdkoulutukseen ja varmistamaan, ettd kaikkia tyontekijoitd, myds
prekaareissa tydsuhteissa olevia tyontekijoitd, jotka hyddyntévit téllaisia toimenpiteitd,

kohdellaan yhdenvertaisesti.

20

21

Neuvoston suositus, annettu 20. joulukuuta 2012, epévirallisen ja arkioppimisen validoinnista
(EUVL C 398, 22.12.2012, s. 1).

"Alykkiit" tydjirjestelyt nykyaikaisen teknologian tarjoamien mahdollisuuksien puitteissa
(esim. etdty0 ja joustavat tyOajat).
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33.

34.

35.

Rohkaisemaan ja kannustamaan kaikkien alojen yrityksii tarjoamaan enemmaén koulutusta
tyOpaikalla ja mahdollisuuksia koulutukseen niin naisille kuin miehillekin my®6s aloilla, joilla

koulutusta on saatavilla vihemman.

Edistdmaédn vuoropuhelua tydmarkkinaosapuolten, naisjirjestdjen ja kansalaisjérjestdjen
kanssa sen mukaan, millainen rooli ja toimivalta niilld jdsenvaltioissa on, yhteistyon
tehostamiseksi palkkasyrjinnén ja prekaarien tydolojen torjunnassa, myos kehittdmalla
prekaareissa tyOsuhteissa tyoskentelevien osaamista. Kannustamaan sidosryhmia
tunnustamaan prekaareissa tyOsuhteissa olevien naisten ja miesten olosuhteet ja tarpeet sekd
tukemaan téllaisia tyontekijoitd erityisesti osaamisen méérittely- ja tunnustamisvaiheessa;
levittimaén tietoa siitd, mitd hyotyd matalasti koulutetuille naisille ja miehille sekd

tyonantajille on osaamisen kehittimisestd ja elinikdisestid oppimisesta.

Harkitsemaan toimia sen varmistamiseksi, ettd julkiset hankintasopimukset eivét johda
naisten ja miesten kohdalla prekaareihin tydtilanteisiin ja ettd ne edistidvét naisten

osallistumista tydmarkkinoille.

KEHOTTAA EUROOPAN KOMISSIOTA:

36.

37.

Tukemaan jisenvaltioita niiden pyrkimyksissé valtavirtaistaa sukupuolindkokulma
tyomarkkinapolitiikassaan, mukaan lukien Eurooppa 2020 -strategian (erityisesti
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson kautta) ja Euroopan uuden osaamisohjelman
tdytantoonpanon yhteydessi sekd Euroopan rakenne- ja investointirahastojen yhteydessi seké
osana komission vuoden 2017 tydohjelmassa ilmoitettua Euroopan sosiaalisten oikeuksien

pilaria.

Varmistamaan, ettd sukupuolindkdkulma siséllytetdéin osaamisen kehittdmiseen liittyviin
politiikkoihin ja toimenpiteisiin, erityisesti digitalisointialan, luonnontieteiden seka tutkimus-

ja kehittdmisalan toissd, samoin kuin elinikéisessd oppimisessa ja tydmarkkinoilla.
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38.

39.

Edistiméén ohjelmia ja politiikkoja, joissa tunnustetaan ja otetaan huomioon naisten ja
miesten, erityisesti prekaareissa tyosuhteissa olevien vanhempien ja hoidosta vastuussa
olevien, vaihtelevat olosuhteet ja tarpeet, jotta voitaisiin parantaa naisten ja miesten paasya
perheystivillisiin toimenpiteisiin, joustaviin ja "dlykkéisiin" tydjarjestelyihin seké lasten ja
muiden huollettavien pddsyd saavutettaviin, kohtuuhintaisiin ja laadukkaisiin virallisiin
hoitopalveluihin (varhaiskasvatus mukaan luettuna). Kannustamaan isid ottamaan isyys- tai
vanhempainvapaata ja tyonantajia helpottamaan nédiden lomien kayttdmistd, jotta naiset
voisivat lisdtd osallistumistaan tyomarkkinoille. Komission olisi otettava ndima nékdkohdat
huomioon toteuttaessaan vuoden 2017 tydohjelmassaan ilmoitettua aloitetta, jolla pyritddn

vastaamaan ty0ssdkdyvien perheiden tyd- ja yksityiseldmin tasapainoa koskeviin haasteisiin.

Rahoittamaan ja tukemaan tiedotustoimia nais- ja miespuolisten tyontekijoiden
yhdenvertaisuudesta ja tydeldmaoikeuksista, elinikdisestd oppimisesta koituvista eduista ja
sellaisten henkil6iden saatavilla olevista palveluista, joilla on matala osaamistaso ja jotka
haluavat parantaa tyollistyvyyttddn, myds Euroopan uuden osaamisohjelman taytdntdonpanon

yhteydessa.
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LIITE I

Viiteasiakirjat

1. EU:n lainsaidinto:

—  Neuvoston direktiivi 92/85/ETY, annettu 19 péivina lokakuuta 1992, toimenpiteisti
raskaana olevien ja dskettdin synnyttineiden tai imettdvien tyontekijoiden
turvallisuuden ja terveyden parantamisen kannustamiseksi ty0ssd (kymmenes direktiivin
89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi)

—  Neuvoston direktiivi 2000/78/EY, annettu 27 pdivina marraskuuta 2000, yhdenvertaista
kohtelua tyossd ja ammatissa koskevista yleisisté puitteista (EYVL L 303, 2.12.2000,
s. 16)

— Direktiivi 2004/113/EY, annettu 13 paivéani joulukuuta 2004, miesten ja naisten
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytdntdonpanosta tavaroiden ja palvelujen
saatavuuden ja tarjonnan alalla (EUVL L 373, 21.12.2004, s. 37)

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/54/EY, annettu 5 pdivéna
heindkuuta 2006, miesten ja naisten yhtildisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen tdytintdonpanosta tyohon ja ammattiin liittyvissi asioissa
(uudelleenlaadittu toisinto) (EUVL L 204, 26.7.2006, s. 23)

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/104/EY, annettu 19. marraskuuta
2008, vuokratyosta

- Neuvoston direktiivi 2010/18/EU, annettu 8 pdivind maaliskuuta 2010,
BusinessEuropen, UEAPMEn, CEEP:n ja EAY:n tekemin vanhempainvapaata
koskevan tarkistetun puitesopimuksen taytdntodnpanosta ja direktiivin 96/34/EY
kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) EUVL L 68, 18.3.2010,

s. 13-20

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/41/EU, annettu 7 pdivini
heindkuuta 2010, miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltamisesta
itsendisiin ammatinharjoittajiin sekd neuvoston direktiivin 86/613/ETY kumoamisesta

(EUVL L 180, 15.7.2010, . 1)
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2. Neuvosto:

Kaikki asiaan liittyvat asiakirjat ja erityisesti seuraavat:

Neuvoston direktiivi 97/81/EY, annettu 15 pédivédni joulukuuta 1997, Euroopan
teollisuuden ja tydnantajain keskusjérjeston (UNICE), julkisten yritysten Euroopan
keskuksen (CEEP) ja Euroopan ammatillisen yhteisjarjeston (EAY) tekemaistd osa-
aikatyotd koskevasta puitesopimuksesta — Liite: Osa-aikatyoti koskeva puitesopimus
Neuvoston direktiivi 1999/70/EY, annettu 28 pdivani kesidkuuta 1999, Euroopan
ammatillisen yhteisjarjeston (EAY), Euroopan teollisuuden ja tydnantajain
keskusjarjeston (UNICE) ja julkisten yritysten Euroopan keskuksen (CEEP) tekemaista
méiiriaikaista tyotd koskevasta puitesopimuksesta

Neuvoston padtelmit Pekingin toimintaohjelman tdytdntdonpanoa jasenvaltioissa
koskevasta tarkastelusta: naisten ja miesten véliset palkkaerot (14485/01)

Neuvoston padtelmaét yhteiskunnassa vallitsevien sukupuolistereotypioiden
poistamisesta (9671/08)

Neuvoston padtelmét perheystavéllisistd tutkijanurista: kohti yhdennettyd mallia
(9026/1/08)

Neuvoston paitelmit jdsenvaltioiden ja EU:n toimielinten suorittaman Pekingin
toimintaohjelman tiytantdonpanon tarkastelusta — Naiset ja talous: Tyo- ja perhe-
eldmédn yhteensovittaminen (17474/08)

Neuvoston padtelmait jdsenvaltioiden ja EU:n toimielinten suorittaman Pekingin
toimintaohjelman tiytantdonpanon tarkastelusta. "Peking +15": Edistymisen arviointi
(15992/09)

Neuvoston direktiivi 2010/18/EU, annettu 8 pdivind maaliskuuta 2010,
BusinessEuropen, UEAPMEn, CEEP:n ja EAY:n tekemén vanhempainvapaata
koskevan tarkistetun puitesopimuksen tdytantoonpanosta ja direktiivin 96/34/EY
kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

Neuvoston paitelmét sukupuolten palkkaeron kaventamiseen tdhtddvin sitoutumisen
vahvistamisesta ja sithen téhtddvien toimien vauhdittamisesta sekd Pekingin
toimintaohjelman tiytdntdonpanon tarkastelusta (18121/10)

Neuvoston padtelmét Pekingin toimintaohjelman tdytantoonpanon arvioinnista — Naiset
ja talous: Ty0- ja perhe-eldmin yhteensovittaminen yhtéldisen tyomarkkinoille

osallistumisen edellytyksend (17816/11)
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Neuvoston padtelmét Euroopan tasa-arvosopimuksesta (2011-2020) (EUVL C 155,
25.5.2011, s. 10)

Neuvoston paitelmét varhaiskasvatuksesta: varhaiskasvatuksella parhaat mahdolliset
l1ahtokohdat lasten tulevaisuudelle (EUVL C 175, 15.6.2011, s. 8)

Neuvoston suositus, annettu 20. joulukuuta 2012, epévirallisen ja arkioppimisen
validoinnista (EUVL C 398, 22.12.2012, s.1)

Neuvoston padtelméit: Kasvua ja yhteenkuuluvuutta tukevat sosiaaliset investoinnit
(11487/13)

Neuvoston padtelmét aiheesta "Naiset ja talous: Taloudellinen riippumattomuus osa-
aikatyOn ja itsendisen ammatinharjoittamisen nidkokulmasta (11050/14)

Neuvoston paitelmit jdsenvaltioiden ja EU:n toimielinten suorittaman Pekingin
toimintaohjelman taytdntdonpanon tarkastelusta: Sukupuolten tasa-arvo EU:ssa:
eteneminen vuoden 2015 jilkeen. Pekingin toimintaohjelman 20 tdytantdonpanovuoden
arviointi (16891/14)

Neuvoston padtelmét: Kohti osallistavampia tydmarkkinoita (7017/15)

Neuvoston paitelmit: Naisten ja miesten yhtildiset tulonsaantimahdollisuudet:
Sukupuolten vilisten eldke-erojen poistaminen (10081/15)

Neuvoston paitos (EU) 2015/1848 jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista
vuodelle 2015 (EUVL L 268, 15.10.2015, s. 28-32)

Neuvoston paitelmét, annettu 26. lokakuuta 2015, sukupuolten tasa-arvon edistimista
koskevasta toimintasuunnitelmasta (2016-2020) (13201/15)

Neuvoston padtelmit: Kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunta: integroitu
lahestymistapa (9273/16)

Neuvoston paitelmét naisista ja koyhyydesti (15409/16)

Neuvoston suositus, annettu 15 pdivdnd helmikuuta 2016, pitkdaikaisty6ttdmien
integroitumisesta tyomarkkinoille (EUVL C 67, 20.2.2016, s. 1)

Neuvoston suositus, annettu 19 paivani joulukuuta 2016, taitojen parantamisesta: uusia

mahdollisuuksia aikuisille (EUVL C 484, 24.12.2016, s. 1)
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3.  Euroopan komissio:

Komission tiedonanto "Eurooppa 2020: Alykkiin, kestivin ja osallistavan kasvun
strategia" (KOM(2010) 2020 lopullinen)

Komission 21. syyskuuta 2010 esittima tiedonanto: Naisten ja miesten tasa-
arvostrategia vuosiksi 2010-2015 (KOM(2010) 491 lopullinen)

Tiedonanto "Ko6yhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunnan eurooppalainen
foorumi: Eurooppalaiset puitteet sosiaaliselle ja alueelliselle yhteenkuuluvuudelle"

(KOM(2010) 758 lopullinen)

Euroopan komission tiedonanto: Varhaiskasvatuksella parhaat mahdolliset 1dhtokohdat

lasten tulevaisuudelle (KOM(2011) 66 lopullinen)

Komission tiedonanto "Kasvua ja yhteenkuuluvuutta tukevat sosiaaliset investoinnit,
mukaan luettuna Euroopan sosiaalirahaston taytintdonpano vuosina 2014-2020"
(COM(2013) 83 final)

Komission suositus miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen lujittamisesta
lapindkyvyyden avulla (C(2014) 1405 final)

Komission yksikodiden valmisteluasiakirja "Strateginen toimintaohjelma sukupuolten
tasa-arvon edistdmiseksi 2016-2019" (SWD(2015) 278 final)

Etenemissuunnitelma "Uudet toimet tydssékiyvien perheiden tyd- ja yksityiselamén
tasapainoa koskeviin haasteisiin vastaamiseksi" (elokuu 2015):
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2015 just 012 new_initiative
replacing_maternity leave directive en.pdf

Why older women are much more exposed to the risk of poverty than older men

(14. lokakuuta 2015), Evidence in Focus

Komission tiedonanto Uusi osaamisohjelma Euroopalle: Vahvistetaan yhdessa
inhimillistd pddomaa, tyOllistettavyytté ja kilpailukykya (COM(2016) 381 final)
Komission yksikdiden valmisteluasiakirja "2015 Report on equality between women
and men in the European Union" (SWD (2016) 54 final)

Komission tiedonanto "Kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista koskeva
toimintasuunnitelma" (COM (2016) 377 final)

Koulutuksen seurantakatsaus 2016 (englanniksi)

http://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2016_en.pdf
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4. Euroopan parlamentti:

Péitoslauselma, annettu 19. lokakuuta 2010, epdvarmassa asemassa olevista
naistyontekijoistd (2010/2018(INI))

Péitoslauselma, annettu 20. lokakuuta 2010, vihimmaistulon asemasta kdyhyyden
torjunnassa ja osallistavan yhteiskunnan edistimisessd Euroopassa (2010/2039(INI),
EUVL C 70E, 8.3.2012)

Péatoslauselma, annettu 8. maaliskuuta 2011, naisten koyhyydestd Euroopan unionissa
(2010/2162(INT))

Péitoslauselma, annettu 15. marraskuuta 2011, kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen
torjunnan eurooppalaisesta foorumista (2011/2052(INI))

Mietintd sukupuolten tasa-arvosta ja naisten vaikutusmahdollisuuksien lisdédmisesté
digitaalisella ajalla (2015/2007(INT)), 8. huhtikuuta 2016

Péétoslauselma, annettu 26. toukokuuta 2016, kdyhyyden sukupuolindkdkulmasta

(2015/2228(INT))

5. Muut:

Puheenjohtajakolmikon (Alankomaat, Slovakia ja Malta) julistus sukupuolten tasa-
arvosta, Bryssel, 7. joulukuuta 2015
https://english.eu2016.nl/documents/publications/2016/01/05/declaration-on-gender-
equality

EIGEn tutkimusraportti "Upscaling skills of women and men in precarious employment
in the EU" (6268/17 ADD 1)

EIGEn selvitys "Poverty, gender and intersecting inequalities in the EU: Review of the
implementation of the Beijing Platform for Action in the EU Member States"
(14295/16 ADD1)

Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous (2015). Kestavén kehityksen toimintaohjelma
Agenda 2030

http://www.un.org/ga/search/view _doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
Kansainviélinen tydjirjestd (2016). Sukupuolten tasa-arvoa koskeva ILO:n
toimintasuunnitelma 2016-2017

http://www.ilo.org/gender/Informationresources/ WCMS _351305/lang--en/index.htm
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OECD:n raportti "Fostering and Measuring Skills: Improving Cognitive and Non —
Cognitive Skills to Promote Lifetime Success"
https://www.oecd.org/edu/ceri/Fostering-and-Measuring-Skills-Improving-Cognitive-
and-Non-Cognitive-Skills-to-Promote-Lifetime-Success.pdf

OECD:n raportti "The Missing Entrepreneurs 2015. Policies for Self — employment and
Entrepreneurship"
http://www.oecd.org/industry/the-missing-entrepreneurs-2015-9789264226418-en.htm
OECD (2016): "Skills Matter. Further Results from the Survey of Adult Skills"
http://www.oecd.org/skills/skills-matter-9789264258051-en.htm

Maailman terveysjérjestd (WHO): "World Report on Ageing and Health (2015)"
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/186463/1/9789240694811 eng.pdf?ua=1
Eurydicen tutkimusraportti 2010 "Gender differences in educational outcomes — Study
on the measures taken and the current situation in Europe"
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic _reports/120en.pdf
Neljis naisten maailmankonferenssi, Pekingin toimintaohjelma, 1995
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/

Eurostat, tydvoimatutkimus

Eurofound, Euroopan tydolotutkimus.
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