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Od: Grupa Robocza ds. Wewnetrznej i Zewnetrznej Polityki Rybotéwstwa
Do: Komitet Statych Przedstawicieli (cze$¢ |) / Rada
Dotyczy: Projekt konkluzji Rady w sprawie sprawozdania specjalnego Europejskiego

Trybunatu Obrachunkowego nr 11/2015 pt. ,Czy Komisja dobrze zarzgdza
umowami o partnerstwie w sprawie potowoéw?”

— Przyjecie

1. W dniu 23 pazdziernika 2015 r. Europejski Trybunal Obrachunkowy przekazat swoje
sprawozdanie specjalne nr 11/2015 pt. ,,Czy Komisja dobrze zarzadza umowami

. . r 1
0 partnerstwie w sprawie polowow?”".

2. W dniu 4 listopada 2015 r. Komitet Stalych Przedstawicieli zlecit Grupie Roboczej

ds. Wewnetrznej i Zewnetrznej Polityki Ryboléwstwa przeanalizowanie sprawozdania

specjalnego zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 8 maja 2000 r. w sprawie poprawy analizy

sprawozdan specjalnych przygotowywanych przez Trybunal Obrachunkowy?.

3. Grupa Robocza ds. Wewnetrznej i Zewnetrznej Polityki Ryboléwstwa analizowala to

sprawozdanie w dniach 10 grudnia 2015 r. oraz 21 styczniai 11 lutego 2016 .

To sprawozdanie specjalne jest dostepne na stronie internetowej Trybunatu
Obrachunkowego: http://eca.europa.eu.
2 Dok. 7515/00 FIN 127 + COR 1.

6258/16 pas/MI/zm 1
DG B 2A PL.



W wyniku tej analizy prezydencia sporzadzita projekt konkluzji®. Na posiedzeniu w dniu 11
lutego 2016 r. grupa robocza osiggneta porozumienie co do tekstu projektu konkluzji, ktory

przedstawiono w zalaczniku do niniejszej noty.

4. W zwiazku z powyzszym zacheca si¢ Komitet Statych Przedstawicieli, aby potwierdzit

porozumienie osiggnigte przez grupe roboczg i zalecil Radzie przyjecie konkluzji zawartych

w zaltaczniku do niniejszej noty.
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ZALACZNIK

PROJEKT KONKLUZJI RADY

w sprawie sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 11/2015

pt.
»Czy Komisja dobrze zarzadza umowami o partnerstwie w sprawie polow6w?”
RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
(1) ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu

2

3)

“

)

(6)

Obrachunkowego nr 11/2015 pt. ,,Czy Komisja dobrze zarzagdza umowami o partnerstwie

W sprawie potowoéw?”’;

PRZYWOLUIJE swoje konkluzje dotyczace komunikatu Komisji w sprawie zewnetrznego

wymiaru wspdlnej polityki rybotowstwa przyjete w dniu 19 marca 2012 r.%;

PODZIELA opini¢ Trybunatu, ze procesy negocjacji i wdrazanie umow o partnerstwie
w sprawie polowdw sg ogdlnie dobrze zarzadzane, przy czym jest jednak miejsce na dalszg

poprawe, i ZACHECA Komisje¢ do dalszej realizacji zalecen Trybunatu;

ODNOTOWUIE, zZe niektére z umoéw objetych zakresem analizy Trybunalu zostaty
uzgodnione przed reforma WPRyb z 2013 r.;

UZNAJE postepy poczynione w zakresie zarzgdzania tymi umowami zgodnie z reforma,

w szczegblnos$ci w odniesieniu do analizy zasobow charakteryzujacych sie nadwyzka,
poszanowania zasad demokratycznych i praw cztowieka, ztagodzenia obcigzen dla budzetu
UE oraz oddzielenia i $cislejszego monitorowania elementu wktadu finansowego dotyczacego

wsparcia sektorowego;

PODKRESLA znaczenie tych uméw dla zréwnowazonego zarzadzania Zywymi zasobami
morskimi w krajach partnerskich, ktore jest uwydatnione i poparte potrzeba podstawy
naukowej, oceny ogdlnej dziatalno$ci polowowej, wtasciwych warunkéw technicznych oraz

wsparcia finansowego na rzecz kontroli i monitorowania dziatalnosci potlowowe;;
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®)

)

(10)

PODKRESLA réwniez znaczenie tych umow dla dziatalnosci gospodarczej unijnych flot
dalekomorskich oraz dla UE 1 krajéw partnerskich w zabezpieczaniu przysztosci spotecznosci

nadbrzeznych, zatrudnienia i bezpieczenstwa zywnosciowego;

UWAZA, ze wsparcie sektorowe ma kluczowe znaczenie dla rozwoju sektora rybotowstwa,
dla lokalnych spotecznosci i zarzadzania rybotowstwem w krajach partnerskich, a takze

7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE zalecenia Trybunatu dotyczace spdjnosci i koordynacji
z innymi platno$ciami w ramach wsparcia budzetowego. ODNOTOWUIE, Ze ramy
planowania i monitorowania, ktore sa opracowywane przez Komisj¢ od czasu reformy,
przyniosty pierwsze pozytywne wyniki, i WZY WA Komisj¢ do zastosowania takich ram,

w tym przepisow dotyczacych kwalifikowalnosci, identyfikowalnos$ci i monitorowania, do
przysztych protokotéw, z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia spojnosci miedzy

unijnymi politykami rozwoju i rybolowstwa;

ZGADZA SIE z Trybunalem, Ze spojna i odpowiednia regionalna sie¢ umow jest wazna

z punktu widzenia pewnosci prawa dla podmiotow gospodarczych, zwigksza spojnosé¢
stanowiska negocjacyjnego Unii i wywoluje pozytywne skutki dla zarzadzania w krajach
partnerskich, w tym ich wspotpracy na szczeblu regionalnym, ODNOTOWUIE, Ze kwestia
nieaktywnych umow zastuguje na uwagg, oraz ZACHECA do dalszego rozwoju strategii
regionalnych, wspomagajacych wysitki na rzecz zwalczania nielegalnych, nieraportowanych

1 nieuregulowanych potowow;

ODNOTOWUIE, ze koncepcja nadwyzki jest trudna do zastosowania w praktyce, zwlaszcza
w przypadku gatunkéw daleko migrujacych, ale PODKRESLA, ze praktyczne zastosowanie
tej koncepcji mozna usprawni¢ poprzez poprawe wspotpracy na szczeblu naukowym,

w szczegblnos$ci w ramach regionalnych organizacji zarzadzania rybotowstwem, przez
wsparcie finansowe na szczeblu dwustronnym w celu gromadzenia danych i prowadzenia
badan, a takze poprzez wigksza przejrzystos¢ w odniesieniu do ogélnego naktadu
potowowego; POPIERA zatem biezace starania Komisji na rzecz stosowania koncepcji
nadwyzki do celow opracowania i propagowania wspdlnego zrozumienia tej koncepcji i jej

stosowania na szczeblu zaréwno regionalnym, jak i dwustronnym;
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(11) ZWRACA UWAGE w tym kontek$cie na wyjatkowa przejrzystos¢, ktorg Unia zapewnia
w realizacji wszystkich umow z krajami partnerskimi, oraz na potrzebe¢ potozenia nacisku na
rowne traktowanie w stosunku do innych krajow prowadzacych potowy dalekomorskie, tak

aby pomdéc w utrzymaniu dostepu i konkurencyjnosci unijnych flot dalekomorskich;

(12) PRZYWOLUIE swoj poglad, ze warunki umow powinny zapewnia¢ Unii odpowiednie
korzys$ci ekonomiczne, i w tym kontekscie Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE wezwanie
Trybunatu do przeprowadzenia niezaleznych ocen przez ekspertow przy zastosowaniu
zharmonizowanego podejscia do uzyskania spojnej i poréwnywalnej analizy korzySci

ptynacych z kazdego ewentualnego protokotu;

(13) ZGADZA SIE, ze wczesniejsze poziomy wykorzystania uprawnien do potowoéw nalezg do
waznych czynnikéw przy okreslaniu odpowiednich zdolnosci potowowych 1 wkiadu
finansowego, PODKRESLA w tym kontekscie, ze wykonalne i dostosowane warunki
techniczne dla dziatalnosci flot sa podstawowym czynnikiem przysztego poziomu
wykorzystania 1 uzyskiwanych korzysci ekonomicznych, a takze ODNOTOWUIE szczegdlny
charakter umow dotyczacych potowdw tunczyka, ktore obejmujg gatunki daleko migrujace,
co powoduje, ze wykorzystanie uprawnien do potowow jest uzaleznione od dostepnosci

1 roznorodnosci stad;

(14) UWAZA, ze przy odnawianiu danej umowy nalezy wziaé¢ pod uwage nie tylko poziom
wykorzystania uprawnien do polowow, ale rbwniez znaczenie tej umowy dla promowania

celéw i1 zasad WPRyb w kraju partnerskim;

(15) ODNOTOWUIE zalecenia i uwagi Trybunatu zwigzane z unikaniem luk czasowych miedzy
dwoma protokotami, a takze zwigzane z optymalizacjg wykorzystania dostepnych uprawnien
do potowu, UWAZA, Ze sg to istotne elementy skutecznosci i korzysci ekonomicznych
ptynacych z umoéw, Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE starania Komisji w tym wzgledzie
oraz PODKRESLA nieprzerwane znaczenie zawierania klauzuli wytacznosci w umowach

o0 partnerstwie w sprawie potowow;

(16) ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIE praktyczne zalecenia w sprawie zarzadzania danymi
dotyczacymi polowdw 1 w sprawie monitorowania procedur licencyjnych, UZNAIJE starania
Komisji w tym zakresie i ZWRACA UWAGE NA mozliwo$¢ poprawy dzigki nowemu

rozporzadzeniu w sprawie zrObwnowazonego zarzadzania zewn¢trznymi flotami rybackimi.
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