Conselho da
Uniao Europeia

Bruxelas, 8 de fevereiro de 2019
(OR. en)

6253/19

Dossié interinstitucional:
2019/0016 (NLE)

PROPOSTA

DAPIX 49

CH 12

FL 14
CRIMORG 20
ENFOPOL 58
RELEX 118
JAI 113

de:

data de rececéo:

Secretario-Geral da Comissao Europeia, assinado por Jordi AYET
PUIGARNAU, Diretor

31 de janeiro de 2019

para: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Secretario-Geral do Conselho da Uniédo
Europeia
n.° doc. Com.: COM(2019) 35 final

Assunto:

Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa & assinatura, em nome da
Uniao Europeia, e a aplicagéo provisoria de determinadas disposigdes do
Acordo entre a Unido Europeia e o Principado do Listenstaine sobre a
aplicacao de determinadas disposi¢cdes da Decisao 2008/615/JAl do
Conselho relativa ao aprofundamento da cooperacgao transfronteiras, em
particular no dominio da luta contra o terrorismo e a criminalidade
transfronteiras, da Decisdo 2008/616/JAl do Conselho referente a
execugao da Decisado 2008/615/JAl, relativa ao aprofundamento da
cooperacgao transfronteiras, em particular no dominio da luta contra o
terrorismo e da criminalidade transfronteiras, e respetivo anexo, e da
Decisdo-Quadro 2009/905/JAl do Conselho relativa a acreditagdo de
prestadores de servigos forenses que desenvolvem atividades
laboratoriais

Envia-se em anexo, a aten¢do das delegacdes, o documento COM(2019) 35 final.

Anexo: COM(2019) 35 final

6253/19

ip
JALL PT



PT

COMISSAO
EUROPEIA

Bruxelas, 31.1.2019
COM(2019) 35 final

2019/0016 (NLE)

Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a assinatura, em nome da Unido Europeia, e a aplicacido provisoria de
determinadas disposicoes do Acordo entre a Unido Europeia e o Principado do
Listenstaine sobre a aplicacido de determinadas disposi¢oes da Decisao 2008/615/JAI do
Conselho relativa ao aprofundamento da cooperacio transfronteiras, em particular no
dominio da luta contra o terrorismo e a criminalidade transfronteiras, da Decisio
2008/616/JAI do Conselho referente a execucio da Decisao 2008/615/JAl, relativa ao
aprofundamento da cooperacio transfronteiras, em particular no dominio da luta
contra o terrorismo e da criminalidade transfronteiras, e respetivo anexo, e da Decisao-
Quadro 2009/905/JAI do Conselho relativa a acreditacao de prestadores de servicos
forenses que desenvolvem atividades laboratoriais
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

A Decisao 2008/615/JAI do Conselho, de 23 de junho de 2008, relativa ao aprofundamento da
cooperagdo transfronteiras, em particular no dominio da luta contra o terrorismo e a
criminalidade transfronteiras' («Decisdo Priim») foi adotada a fim de incorporar no quadro
juridico da Unido Europeia o teor das disposi¢des do anterior Tratado de Priim relativo ao
aprofundamento da cooperagao transfronteiras, em particular no dominio da luta contra o
terrorismo, a criminalidade transfronteiras e a migragdo ilegal, acordado por sete paises
europeus em 27 de maio de 2005. No mesmo dia, o Conselho adotou igualmente a Decisao
2008/616/JAL, de 23 de junho de 2008, referente a execuc¢do da Decisdo 2008/615/JAI,
relativa ao aprofundamento da cooperacao transfronteiras, em particular no dominio da luta
contra o terrorismo e da criminalidade transfronteiras® («Decisdo de Execugio Priim»), que
estabelece as disposicdes técnicas necessarias para a execu¢ao da Decisdo 2008/615/JAL

A Decisdao Priim e a Decisdo de Execucdo Priim visam melhorar o intercambio de
informacgdes entre as autoridades responsaveis pela prevencao e pela investigagdo de infragdes
penais, bem como aprofundar a cooperagdo policial e judicidria transfronteiras entre os
Estados-Membros da Unido. A Decisdo Priim contém, nomeadamente, disposi¢des ao abrigo
das quais os Estados-Membros se concedem mutuamente, numa base reciproca, direitos de
acesso aos ficheiros de analise informatizada de ADN, aos sistemas automatizados de
identificacdo dactiloscopica e aos dados de registo de veiculos. As informagdes obtidas
através da comparagao de dados abrirdo, sem duvida, novas perspetivas aos métodos de
investigacdo e desempenhardo, assim, um papel crucial de apoio as autoridades policiais e
judiciarias dos Estados-Membros.

Em 30 de novembro de 2009, o Conselho adotou a Decisao-Quadro 2009/905/JAI do
Conselho relativa a acreditagdo de prestadores de servigos forenses que desenvolvem
atividades laboratoriais® («Decisdo Forense»). Esta decisio-quadro do Conselho estabelece os
requisitos para o intercdmbio de dados de ADN e de dados dactiloscopicos, a fim de garantir
que os resultados das atividades laboratoriais desenvolvidas por prestadores de servigos
forenses acreditados num Estado-Membro sejam reconhecidos pelas autoridades responsaveis
pela prevencao, detegdo e investigacdo de infracdes penais como sendo tdo fidveis como os
resultados das atividades laboratoriais desenvolvidas pelos prestadores de servigos forenses
acreditados pela norma EN ISO/IEC 17025 em qualquer outro Estado-Membro.

Em outubro de 2015, a Comissdo apresentou ao Conselho a recomenda¢do de decisdo do
Conselho que autoriza as negociagdes para a celebragdo de acordos com a Confederagao
Suica e o Principado do Listenstaine sobre a aplicacdo de determinadas disposi¢des da
Decisao 2008/615/JAI do Conselho relativa ao aprofundamento da cooperagao transfronteiras,
em particular no dominio da luta contra o terrorismo e a criminalidade transfronteiras, e da
Decisao 2008/616/JAI do Conselho referente a execug¢ao da Decisdao 2008/615/JAI relativa
ao aprofundamento da cooperacgdo transfronteiras, em particular no dominio da luta contra o

! JOL 210 de 6.8.2008, p. 1.
2 JO L 210 de 6.8.2008, p. 12.
3 JO L 322 de 9.12.2009, p. 14.
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terrorismo e da criminalidade transfronteiras, e respetivo anexo, incluindo o anexo (diretrizes
de negociacao).

Em 10 de junho de 2016, o Conselho autorizou a Comissdo a encetar negociagdes com a
Confederacdo Suica e o Principado do Listenstaine sobre a aplicagdo de determinadas
disposi¢des da Decisdo 2008/615/JAI do Conselho, da Decisao 2008/616/JAI do Conselho, e
respetivo anexo, ¢ da Decisao-Quadro 2009/905/JAI do Conselho relativa a acreditagao de
prestadores de servigos forenses que desenvolvem atividades laboratoriais. As negociagdes
foram concluidas com éxito com ambos os paises, tendo culminado com a rubrica dos acordos
em 24 de maio de 2018.

A Comissdo considera que os objetivos fixados pelo Conselho nas suas diretrizes de
negociacao foram alcangados e que o projeto de acordo pode ser aceite pela Unido.

Este acordo internacional entre a UE e o Listenstaine visa melhorar e simplificar o
intercAmbio automatizado de dados e informagdes entre as autoridades policiais dos
Estados-Membros e deste pais associado, a fim de estimular a cooperagao policial a nivel
internacional. A possibilidade de todos os Estados-Membros terem acesso as bases de dados
nacionais da Confederacdo Suica e do Principado do Listenstaine* no que diz respeito aos
dados de ADN, aos dados dactiloscopicos e aos dados de registo dos veiculos, e vice-versa, &,
sem duvida, de importancia primordial para promover e incentivar a cooperagao policial
transnacional. O objetivo de melhorar o intercimbio de informag¢des no dominio da
cooperacdo policial a fim de manter a seguranca na Unido Europeia ndo pode ser
suficientemente alcancado pelos Estados-Membros isoladamente devido a natureza da
criminalidade internacional, que ndo se circunscreve as fronteiras existentes na UE.

. Coeréncia com as disposicdes em vigor no mesmo dominio setorial

O Principado do Listenstaine aderiu ao Acordo de Associagdo em 26 de outubro de 2004
mediante o Protocolo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederagdo Suiga
e o Principado do Listenstaine relativo a adesdo do Principado do Listenstaine ao Acordo
entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederagdo Suica relativo a associagdo
da Confederacdo Suica a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de
Schengen’. Assim, o Principado do Listenstaine aderiu a Decisdo-Quadro 2006/960/JAI do
Conselho, de 18 de dezembro de 2006, relativa a simplificacdo do intercAmbio de dados e
informagdes entre as autoridades de aplicagdo da lei dos Estados-Membros da Unido
Europeia®, a denominada Iniciativa Sueca, que constitui um desenvolvimento das disposi¢des
do acervo de Schengen.

Em certa medida, a Iniciativa Sueca estd relacionada com a Decisdo Priim, uma vez que
estabelece as normas ao abrigo das quais as autoridades de aplicagdo da lei dos Estados-
Membros e dos paises associados podem proceder ao intercambio de dados e informacgdes
existentes de modo eficaz para efeitos da realizagdo de investigacdes criminais ou de
operagdes de informagdes criminais. Em conformidade com o artigo 5.°, n.° 1, da Iniciativa
Sueca, podem ser solicitados dados e informacdes para fins de detecdo, prevencdo ou
investigacao de uma infragdo quando haja razdes factuais para crer que outro Estado-Membro

Na pratica, o Listenstaine ndo dispde de bases de dados distintas, utilizando as da Suica.
5 JOL 160 de 18.6.2011, p. 21.
6 JO L 386 de 29.12.2006, p. 89.
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dispde de dados e informacgdes relevantes. O intercAmbio automatizado de informagdes ao
abrigo da Decisao Priim ¢ adequado para estabelecer tais razdes factuais.

Além disso, em conformidade com o artigo 20.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 603/20137,
antes de apresentarem um pedido de acesso das autoridades de aplicagdo da lei ao Eurodac, os
Estados-Membros devem, em primeiro lugar, verificar as bases de dados dactiloscopicos
disponiveis ao abrigo do direito nacional e comparar o conjunto de dados dactiloscopicos com
as bases automatizadas de dados dactiloscopicos de outros Estados-Membros ao abrigo da
Decisao Priim. Os Estados-Membros que ndo preencherem a condi¢ao prévia da realizagao de
uma verificagdo Priim, que ¢ um requisito prévio obrigatorio, ndo poderdo apresentar um
pedido de acesso das autoridades de aplicagdo da lei ao Eurodac.

Em 14 de dezembro de 2015, o Conselho autorizou a Comissao a encetar negociagdes para a
celebracao de acordos entre a Unido Europeia, por um lado, e a Dinamarca, a Islandia, a
Noruega, a Sui¢a e o Listenstaine, por outro, sobre as modalidades de participagdo destes
Estados no procedimento de comparagdo e transmissao de dados para efeitos de aplicacao da
lei estabelecido no capitulo VI do Regulamento (UE) n.° 603/2013.

Em 26 de julho de 2010, foi celebrado um acordo internacional entre a Unido Europeia e a
Islandia e a Noruega sobre a aplicagdo de determinadas disposi¢des da Decisdao 2008/615/JAI
do Conselho, relativa ao aprofundamento da cooperagdo transfronteiras, em particular no
dominio da luta contra o terrorismo e a criminalidade transfronteiras, e da Decisdo
2008/616/JAI do Conselho, referente a execug¢ao da Decisao 2008/615/JAI, relativa ao
aprofundamento da cooperacdo transfronteiras, em particular no dominio da luta contra o
terrorismo e da criminalidade transfronteiras.

Nos termos do artigo 3.° do Protocolo n.° 21% relativo a posi¢io do Reino Unido e da Irlanda
em relacdo ao espago de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da Unido Europeia e
ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, estes Estados-Membros devem
notificar a inten¢do de participar na adogdo e aplicagdo da presente proposta de decisdo do
Conselho no prazo de trés meses apds a sua adogao pela Comissao.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22° relativo a posi¢do da Dinamarca, anexo
ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a
Dinamarca ndo participa na adogdo da presente decisdo, ndo ficando por ela vinculada nem
sujeita a sua aplicacao.

7 Regulamento (UE) n.° 603/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013,
relativo a criacdo do sistema «Eurodac» de comparagao de impressdes digitais para efeitos da aplicagdo
efetiva do Regulamento (UE) n.° 604/2013, que estabelece os critérios ¢ mecanismos de determinagao
do Estado-Membro responsavel pela analise de um pedido de protecdo internacional apresentado num
dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou um apatrida, e de pedidos de comparacao
com os dados Eurodac apresentados pelas autoridades responsaveis dos Estados-Membros e pela
Europol para fins de aplicacdo da lei e que altera o Regulamento (UE) n.° 1077/2011 que cria uma
Agéncia europeia para a gestdo operacional de sistemas informaticos de grande escala no espago de
liberdade, seguranga e justica (JO L 180 de 29.6.2013, p. 1).

8 JO C 202 de 7.6.2016, p. 295.

o JO C 326 de 26.10.2012, p. 299.

PT



PT

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

A base juridica da presente proposta de decisao do Conselho ¢ o artigo 82.°, n.° 1, alinea d), e
o artigo 87.°, n.° 2, alinea a), em conjuga¢dao com o artigo 218.°, n.° 5, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nao exclusiva)

Em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia, os objetivos do presente acordo s6 podem ser alcangados ao nivel da Unido.

. Proporcionalidade

A fim de estimular a cooperagdo internacional neste dominio, ¢ fundamental que todos os
participantes que procedem ao intercAmbio de dados ao abrigo do quadro juridico de Priim
apliquem as mesmas normas e requisitos técnicos, processuais ¢ de prote¢ao de dados, a fim
de permitir um intercimbio de informacgdes rapido, eficiente e preciso. A proposta respeita o
principio da proporcionalidade, uma vez que ndo excede o necessario para alcangar os
objetivos da participacdo efetiva do Principado do Listenstaine nas Decisdes Priim e na
Decisao Forense.

o Escolha do instrumento

Nos termos do artigo 218.°, n.° 5, do TFUE, ¢ necessario obter uma decisao do Conselho que
autoriza a assinatura do acordo.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Consultas das partes interessadas

O Conselho foi informado e consultado no &mbito do grupo de trabalho competente do
Conselho (DAPIX). O Parlamento Europeu (Comissao LIBE) foi informado.

. Direitos fundamentais

O acordo estd plenamente em consondncia com os direitos fundamentais e os principios
relativos a protecdo de dados enunciados na Decisdo Priim (capitulo 6).

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL

O considerando 8 do acordo estabelece que o Principado do Listenstaine deve suportar as
despesas em que as suas autoridades incorrerem com a aplicacdo do presente acordo. O
artigo 1.°, n.° 1, do acordo enumera os artigos aplicaveis da Decisao Priim, incluindo o
artigo 34.°, que prevé que cada Estado-Membro suporta as despesas operacionais em que as
suas autoridades incorrerem com a aplicagdo da Decisdo Priim. O artigo 1.°, n.° 4, estabelece
uma obrigacdo semelhante para os Estados-Membros no que se refere a Decisdo Forense. Por
conseguinte, a presente proposta nao tem incidéncia no orcamento da Unido.
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S. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execuciio e de acompanhamento, avaliacio e prestacio de informacoes

No artigo 8.° do acordo sdo descritas a sua aplicacdo, incluindo a avaliacdo prévia pelo
Conselho e pelos Estados-Membros, as notificagdes e as declaragdes.

. Explicacao pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

O acordo enumera as disposi¢cdes da Decisdo Priim, da Decisdo de Execugdo Priim e da
Decisdo Forense que passardo a ser aplicaveis ao Principado do Listenstaine apds a sua
entrada em vigor.

O acordo também contém disposicdes em matéria de aplicacdo uniforme (artigo 3.°),
resolucdo de litigios (artigo 4.°), alteragdes (artigo 5.°) e notificagdes e declaracdes
(artigo 8.°). As Partes Contratantes acordam em proceder a um reexame comum do acordo o
mais tardar cinco anos ap6s a sua entrada em vigor (artigo 6.°). O acordo ¢ celebrado por um
periodo indeterminado, mas qualquer das Partes Contratantes podera denuncia-lo em qualquer
momento (artigo 10.°).
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2019/0016 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a assinatura, em nome da Uniao Europeia, e a aplicacdo provisoria de determinadas
disposicoes do Acordo entre a Uniio Europeia e o Principado do Listenstaine sobre a aplicacido de
determinadas disposi¢oes da Decisao 2008/615/JAI do Conselho relativa ao aprofundamento da
cooperacio transfronteiras, em particular no dominio da luta contra o terrorismo e a
criminalidade transfronteiras, da Decisao 2008/616/JAI do Conselho referente a execucao da
Decisao 2008/615/JAI, relativa ao aprofundamento da cooperacgio transfronteiras, em particular
no dominio da luta contra o terrorismo e da criminalidade transfronteiras, e respetivo anexo, e da
Decisao-Quadro 2009/905/JAI do Conselho relativa a acreditacio de prestadores de servicos
forenses que desenvolvem atividades laboratoriais

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 82.°,
n.° 1, alinea d), e o artigo 87.°, n.° 2, alinea a), em conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 5,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) Em 10 de junho de 2016, o Conselho autorizou a Comissdo a encetar negociagdes para a
celebracao do Acordo entre a Unido Europeia e o Principado do Listentaine sobre a aplicacao de
determinadas disposi¢des da Decisao 2008/615/JAI do Conselho relativa ao aprofundamento da
cooperacao transfronteiras, em particular no dominio da luta contra o terrorismo e da
criminalidade transfronteiras', da Decisdo 2008/616/JAI do Conselho referente a execucdo da
Decisao 2008/615/JAl, relativa ao aprofundamento da cooperagdo transfronteiras, em particular
no dominio da luta contra o terrorismo e da criminalidade transfronteiras?, e respetivo anexo, e
da Decisao-Quadro 2009/905/JAI do Conselho relativa a acreditacao de prestadores de servigos
forenses que desenvolvem atividades laboratoriais® (a seguir designado «Acordo»).

(2)  As negociagdes foram concluidas com éxito, tendo culminado com a rubrica do acordo em
24 de maio de 2018.

! Decisao 2008/615/JAI do Conselho, de 23 de junho de 2008, relativa ao aprofundamento da cooperagdo
transfronteiras, em particular no dominio da luta contra o terrorismo e a criminalidade transfronteiras (JO L 210 de
6.8.2008, p. 1).

2 Decisao 2008/616/JAI do Conselho, de 23 de junho de 2008, referente a execugdo da Decisdo 2008/615/JAI,
relativa ao aprofundamento da cooperacdo transfronteiras, em particular no dominio da luta contra o terrorismo e da
criminalidade transfronteiras (JO L 210 de 6.8.2008, p. 12).

3 Decisdo-Quadro 2009/905/JAI do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa a acreditagdo de prestadores de
servigos forenses que desenvolvem atividades laboratoriais (JO L 322 de 9.12.2009, p. 14).
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3) O objetivo de melhorar o intercambio de informag¢des no dominio da aplicacdo da lei para manter
a seguranca na Unido Europeia ndo pode ser suficientemente alcancado pelos Estados-Membros
isoladamente devido a natureza da criminalidade internacional, que ndo se circunscreve as
fronteiras existentes na Unido. A possibilidade de todos os Estados-Membros ¢ o Principado do
Listenstaine terem acesso reciprocamente as bases de dados nacionais relativas aos ficheiros de
analise de ADN, aos sistemas de identificacao dactiloscopica e aos dados de registo de veiculos
tem uma importancia primordial para promover a cooperagao policial transnacional.

(4) [Nos termos do artigo 3.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢ao do Reino Unido e da Irlanda em
relacdo ao espago de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, estes Estados-Membros notificaram a
intengdo de participar na adogdo e aplica¢do da presente decisao.]

(%) Nos termos dos artigos 1.° € 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢do da Dinamarca, anexo ao
Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a
Dinamarca nao participa na ado¢do da presente decisdo, ndo ficando por ela vinculada nem
sujeita a sua aplicagdo.

(6) O acordo deve ser assinado, em nome da Unido, sob reserva da sua celebracao em data ulterior, €
a declaracdo em anexo deve ser aprovada.

(7) O acordo prevé a aplicacdo provisoria de algumas das suas disposi¢des. Essas disposi¢cdes devem
ser aplicadas a titulo provisério enquanto se aguarda a conclusdo das formalidades necessarias a
celebracgdo do acordo e a respetiva entrada em vigor,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

E aprovada a assinatura, em nome da Unido, do Acordo entre a Unido Europeia e o Principado do
Listenstaine sobre a aplicacdo de determinadas disposi¢des da Decisao 2008/615/JAI do Conselho
relativa ao aprofundamento da cooperagdo transfronteiras, em particular no dominio da luta contra o
terrorismo e a criminalidade transfronteiras, da Decisao 2008/616/JAI do Conselho referente a execucao
da Decisdo 2008/615/JAI, relativa ao aprofundamento da cooperacdo transfronteiras, em particular no
dominio da luta contra o terrorismo e da criminalidade transfronteiras, e respetivo anexo, e¢ da
Decisdao-Quadro 2009/905/JAI do Conselho relativa a acreditagdo de prestadores de servicos forenses
que desenvolvem atividades laboratoriais (a seguir designado «Acordo»), sob reserva da sua celebragao.

O texto do Acordo a assinar acompanha a presente decisao.

Artigo 2.°

O Secretariado-Geral do Conselho estabelece o instrumento que confere plenos poderes a(s) pessoa(s)
indicada(s) pelo negociador para assinar o Acordo, sob reserva da sua celebracao.

Artigo 3.°

A declaracao que acompanha a presente decisdo € aprovada em nome da Unido.
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Artigo 4.°

Em conformidade com o disposto no artigo 8.°, n.° 3, do Acordo, o artigo 5.°, n.” 1 e 2, ¢ aplicado a
titulo provisorio a partir do dia da assinatura do Acordo, enquanto se aguarda a sua entrada em vigor.

Artigo 5.°

A presente decisdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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