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EUROOPA
KOMISJON

Briissel, 31.1.2019
COM(2019) 35 final

2019/0016 (NLE)

Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

Euroopa Liidu ja Liechtensteini Viirstiriigi vahelise lepingu (mis késitleb noukogu
otsuse 2008/615/JSK (piiriiilese koostoo tohustamise kohta, eelkdige seoses terrorismi- ja
piiriiilese kuritegevuse vastase voitlusega), noukogu otsuse 2008/616/JSK (millega
rakendatakse otsust 2008/615/JSK piiriiilese koostoo tohustamise kohta, eelkdige seoses
terrorismi- ja piiriiillese kuritegevuse vastase voitlusega, ja selle lisa) ja ndukogu
raamotsuse 2009/905/JSK (mis kisitleb laboritoiminguid tegevate kohtuekspertiisi
teenuse pakkujate akrediteerimist) teatavate sitete kohaldamist) allkirjastamise kohta
Euroopa Liidu nimel ning selle teatavate sitete ajutise kohaldamise kohta
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Noukogu 23. juuni 2008. aasta otsus 2008/615/JSK piirililese koost6o tdhustamise kohta,
eelkdige seoses terrorismi- ja piiriiilese kuritegevuse vastase vditlusega,' (edaspidi ,,Priimi
otsus®) voeti vastu eesmirgiga inkorporeerida Euroopa Liidu odigusraamistikku seitsme
Euroopa riigi poolt 27. mail 2005 sdlmitud eelmise Priimi lepingu (eelkdige terrorismi-,
piiriiilese kuritegevuse ja ebaseadusliku ridnde vastases voitluses piirililese koostoo
tohustamise kohta) sétete sisu. Samal pdeval vottis ndukogu vastu ka 23. juuni 2008. aasta
otsuse 2008/616/JSK,> millega rakendatakse otsust 2008/615/JSK piiriiilese koostdo
tohustamise kohta, eelkdige seoses terrorismi- ja piirililese kuritegevuse vastase voitlusega
(edaspidi ,,Priimi otsust rakendav otsus®), milles on sitestatud otsuse 2008/615/JSK
rakendamiseks vajalikud tehnilised sétted.

Priimi otsuse ja Priimi otsust rakendava otsuse eesmirk on parandada teabevahetust
kuritegude drahoidmise ja uurimise eest vastutavate asutuste vahel ning tihendada piiritilest
politsei- ja digusalast koostodd Euroopa Liidu liikmesriikide vahel. Priimi otsus sisaldab muu
hulgas sitteid, millega liikmesriigid annavad iiksteisele vastastikku diguse juurdepéidsuks
automatiseeritud DNA-registritele, sOrmejdlgede automatiseeritud identifitseerimise
sisteemidele ning sdidukite registreerimisandmetele. Andmete vordlemisel saadud teave
voimaldab rakendada uusi uurimisalaseid 1dhenemisviise ning etendab seega liikmesriikide
Oiguskaitse- ja digusasutuste abistamisel vaga olulist osa.

30. novembril 2009  vottis ndukogu vastu ndukogu raamotsuse 2009/905/JSK
laboritoiminguid tegevate kohtuekspertiisi teenuse pakkujate akrediteerimise kohta® (edaspidi
,kohtuekspertiisi kisitlev otsus®). Kdnealuse ndukogu raamotsusega on kehtestatud nduded
DNA ja sOrmejilgede andmete vahetusele eesmérgiga tagada, et akrediteeritud
kohtuekspertiisi teenuse pakkujate poolt iihes litkmesriigis tehtud laboritoimingute tulemusi
tunnustatakse kuritegude ennetamise, avastamise ja uurimise eest vastutavate ametiasutuste
poolt sama usaldusvidirsetena kui standardi EN ISO/IEC 17025 alusel akrediteeritud
kohtuekspertiisi teenuse pakkujate poolt mis tahes teises liikmesriigis tehtud laboritoimingute
tulemusi.

2015. aasta oktoobris esitas komisjon ndukogule soovituse ndukogu otsuse kohta, millega
antakse luba ldbiraskimiste pidamiseks, et sdlmida Sveitsi Konfoderatsiooni ja Liechtensteini
Viirstiriigiga lepingud, mis késitlevad ndukogu otsuse 2008/615/JSK (piiriiilese koostoo
tohustamise kohta, eelkdige seoses terrorismi- ja piiritilese kuritegevuse vastase voitlusega) ja
noukogu otsuse 2008/616/JSK (millega rakendatakse otsust 2008/615/JSK piiriiilese koostoo
tohustamise kohta, eelkdige seoses terrorismi- ja piiriiilese kuritegevuse vastase voitlusega, ja
selle lisa), sealhulgas selle lisa teatavate sitete kohaldamist (edaspidi ,,1dbirdédkimisjuhised®).

10. juunil 2016 volitas ndukogu komisjoni alustama l4biraskimisi Sveitsi Konfoderatsiooni ja
Liechtensteini Viirstiriigiga ndoukogu otsuse 2008/615/JSK, ndukogu otsuse 2008/616/JSK ja
selle lisa ning ndukogu raamotsuse 2009/905/JSK (mis kisitleb laboritoiminguid tegevate

! ELT L 210, 6.8.2008, 1k 1.
2 ELT L 210, 6.8.2008, 1k 12.
3 ELT L 322,9.12.20009, 1k 14.
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kohtuekspertiisi teenuse pakkujate akrediteerimist) teatavate sitete kohaldamise iile. Mdlema
riigiga peetud labirddkimised 10ppesid edukalt lepingu parafeerimisega 24. mail 2018.

Komisjon on seisukohal, et ndukogu labirddkimisjuhistega seatud eesmirgid on saavutatud ja
lepingu eelndu on liidule vastuvoetav.

Selle ELi ja Liechtensteini vahelise rahvusvahelise lepingu eesmirk on parandada ja
lihtsustada teabe ja jilitusteabe automatiseeritud vahetamist liitkmesriikide ja asjaomase
assotsieerunud riigi  Oiguskaitseasutuste vahel, et aidata kaasa rahvusvahelisele
politseikoostoole. Piiriiilese politseikoostéd edendamise ja soodustamise seisukohast on ilma
igasuguse kahtluseta darmiselt oluline, et koigil liikmesriikidel oleks vdimalik kasutada
Sveitsi Konfoderatsiooni ja Liechtensteini Viirstiriigi* riiklikke DNA-, sdrmejilje- ja
sdidukite registreerimisandmete baase ning Sveitsi ja Liechtensteini asutustel liidu
andmebaase. Kuna rahvusvaheline kuritegevus ulatub oma iseloomust tingituna ka iile ELi
piiride, ei suuda liikmesriigid omapéi kiillaldaselt parandada d&iguskaitsealase teabe
vahetamist, mille eesmérk on séilitada julgeolek Euroopa Liidus.

. Kooskéla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Liechtensteini Viirstiritk on tiihinenud 26. oktoobri 2004. aasta assotsieerimislepinguga
Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi Konfoderatsiooni ja Liechtensteini Viirstiriigi
vahelise protokolli (mis kisitleb Liechtensteini Viirstiriigi ihinemist Euroopa Liidu, Euroopa
Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise
kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega®) kaudu. Seega on
Liechtensteini Viirstiritk tihinenud ndukogu 18. detsembri 2006. aasta raamotsusega
2006/960/JSK Euroopa Liidu liikmesriikide diguskaitseasutuste vahelise teabe ja jélitusteabe
vahetamise lihtsustamise kohta,® nn Rootsi algatusega, mis kujutab endast Schengeni acquis’
satete edasiarendamist.

Rootsi algatus on teataval miéral seotud Priimi otsusega, kuna sellega kehtestatakse eeskiri,
mille alusel liikmesriikide ja assotsieerunud riitkide oOiguskaitseasutused saavad tohusalt
vahetada olemasolevat teavet ja jdlitusteavet, et viia 1dbi uurimist kriminaalasjades voi
kriminaalluure operatsioone. Rootsi algatuse artikli 5 10ike 1 kohaselt voidakse teavet ja
jélitusteavet taotleda siiliteo avastamise, ennetamise vOi uurimise eesmadrgil, kui faktiliste
pohjuste alusel saab uskuda, et vajalik teave ja jdlitusteave on teises litkmesriigis olemas.
Priimi otsuse kohaselt toimuv automatiseeritud teabevahetus sobib selliste faktiliste pohjuste
tuvastamiseks.

Lisaks peavad liikmesriigid vastavalt miiruse (EL) nr 603/20137 artikli 20 1dikele 1 enne
taotluse esitamist diguskaitseasutuste juurdepddsuks Eurodac-siisteemile kontrollima andmeid

Praktikas ei ole Liechtensteinil eraldi andmebaase ja ta kasutab Sveitsi omi.

ELTL 160, 18.6.2011, 1k 21.

ELT L 386, 29.12.2006, 1k 89.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta médrus (EL) nr 603/2013, millega luuakse
sormejilgede vordlemise Eurodac-siisteem médruse (EL) nr 604/2013 (millega kehtestatakse
kriteeriumid ja mehhanismid selle litkkmesriigi maddramiseks, kes vastutab mones liikmesriigis kolmanda
riigi kodaniku voi kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse lédbivaatamise eest)
tohusaks kohaldamiseks ning mis késitleb liikmesriikide Oiguskaitseasutuste ja Europoli taotlusi
sormejélgede andmete vordlemiseks Eurodac-siisteemi andmetega diguskaitse eesmirgil ning millega
muudetakse maédrust (EL) nr 1077/2011, millega asutatakse Euroopa amet vabadusel, turvalisusel ja
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siseriikliku diguse alusel kittesaadavates sormejilgede andmebaasides ja vordlema sdrmejélgi
teiste litkmesriikide automaatsete sormejdlgede andmebaasidega, mis pohinevad Priimi
otsusel. Litkmesriigid, kes jdtavad tegemata Priimi otsuse kohase kohustusliku kontrolli ja ei
vasta seega eeltingimustele, ei saa esitada taotlust diguskaitseasutuste juurdepddsuks Eurodac-
slisteemile.

14. detsembril 2015 volitas ndukogu komisjoni alustama labirdékimisi, et sdlmida iihelt poolt
liidu ning teiselt poolt Taani, Islandi, Norra, Sveitsi ja Liechtensteini vahel lepingud, mis
puudutavad nimetatud riikide osalemist maaruse (EL) nr 603/2013 VI peatiikiga ette néhtud,
diguskaitse eesmargil toimuva andmete vordlemise ja edastamise menetluses.

26. juulil 2010 solmiti liidu ning Islandi ja Norra vaheline rahvusvaheline leping, mis késitleb
ndukogu otsuse 2008/615/JSK (piiriiilese koostod tohustamise kohta, eelkdige seoses
terrorismi- ja piiriiilese kuritegevuse vastase voitlusega) ja ndukogu otsuse 2008/616/JSK
(millega rakendatakse otsust 2008/615/JSK piiriiilese koost6d tdhustamise kohta, eelkdige
seoses terrorismi- ja piiriiilese kuritegevuse vastase voitlusega) teatavate sitete kohaldamist.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr21%
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala
suhtes) artikli 3 kohaselt teatavad kdnealused liikmesriigid oma soovist osaleda kdesoleva
ndukogu otsuse ettepaneku vastuvotmisel ja kohaldamisel kolme kuu jooksul alates sellest,
kui komisjon on selle vastu votnud.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22° (Taani
seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva otsuse vastuvotmisel ning
see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Kéesoleva ndoukogu otsuse ettepaneku oiguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu
(edaspidi ,,ELi toimimise leping) artikli 82 10ike 1 punktd ja artikli 87 1dike 2 punkt a
koostoimes artikli 218 1dikega 5.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Kooskodlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse pdohimdttega on
kdesoleva lepingu eesmérkide saavutamine vdimalik ainult liidu tasandil.

. Proportsionaalsus

Selleks et soodustada kdesolevas valdkonnas rahvusvahelist koostood, on iilimalt oluline, et
koik Priimi raamistiku alusel andmeid vahetavad pooled kasutaksid samu tehnilisi, menetlus-
ja andmekaitsestandardeid ja -ndudeid, et vdimaldada kiiret, tulemuslikku ja tdpset
teabevahetust. Ettepanek on kooskolas proportsionaalsuse pohimottega, kuna see ei ldhe

oOigusel rajaneva ala suuremahuliste IT-siisteemide operatiivjuhtimiseks (uuesti sonastatud) (ELT L 180,
29.6.2013, 1k 1).

8 ELT L 202, 7.6.2016, 1k 295.

o ELT L 326, 26.10.2012, 1k 299.
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kaugemale sellest, mis on vajalik selleks, et saavutada Liechtensteini Viirstiriigi tulemuslik
osalemine Priimi otsuste ja kohtuekspertiisi késitleva otsuse kohaldamises.

o Vahendi valik

ELi toimimise lepingu artikli 218 1dikega 5 on ette ndhtud ndukogu otsus, millega antakse
lepingu allkirjastamise luba.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusrithmadega

Ndukogu on teavitatud ja temaga konsulteeriti asjaomases ndukogu toorithmas (teabevahetuse
ja andmekaitse tooriihm). Euroopa Parlamenti (justiits- ja siseasjade komisjoni) on teavitatud.

. Pohidigused
Kodnealune leping on téielikult kooskdlas pdhidiguste ja andmekaitsepdhimdtetega, mis on
satestatud Priimi otsuses (6. peatiikk).

4. MOJU EELARVELE

Lepingu pohjendusega 8 on ette ndhtud, et Liechtensteini Viirstirilk kannab oma asutuste
kulud, mis on seotud kdnealuse lepingu kohaldamisega. Lepingu artikli 1 15ikes 1 on loetletud
Priimi otsuse kohaldatavad artiklid, sealhulgas artikkel 34, milles on sidtestatud, et iga
litkkmesriik kannab oma asutuste tegevuskulud, mis on seotud Priimi otsuse kohaldamisega.
Artikli 1 1dikega 4 pannakse litkmesriikidele samasugune kohustus seoses kohtuekspertiisi
késitleva otsusega. Seega puudub moju liidu eelarvele.

5. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Rakendamist (mille hulka kuulub ndukogu ja litkmesriikide tehtav eelhindamine) ning teadete
ja deklaratsioonide esitamist on kirjeldatud lepingu artiklis 8.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Lepingus on loetletud Priimi otsuse, Priimi otsust rakendava otsuse ja kohtuekspertiisi
késitleva otsuse sidtted, mida hakatakse Liechtensteini Viirstiriigi suhtes kohaldama pérast
lepingu joustumist.

Samuti on lepinguga ette ndhtud sitted, mis puudutavad iihtset kohaldamist (artikkel 3),
vaidluste lahendamist (artikkel 4), muudatusi (artikkel 5) ning teateid ja deklaratsioone
(artikkel 8). Lepinguosalised lepivad kokku, et leping vaadatakse iihiselt 14bi hiljemalt viie
aasta moodumisel selle joustumisest (artikkel 6). Leping sdlmitakse méddramata ajaks; samas
voib iiks lepinguosalistest lepingu igal ajal 10petada (artikkel 10).
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2019/0016 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

Euroopa Liidu ja Liechtensteini Viirstiriigi vahelise lepingu (mis kisitleb noukogu otsuse
2008/615/JSK (piiriiilese koostoo tohustamise kohta, eelkdige seoses terrorismi- ja piiriiilese
kuritegevuse vastase voitlusega), noukogu otsuse 2008/616/JSK (millega rakendatakse otsust
2008/615/JSK piiriiilese koostoo tohustamise kohta, eelkdige seoses terrorismi- ja piiriiilese

kuritegevuse vastase voitlusega, ja selle lisa) ja noukogu raamotsuse 2009/905/JSK (mis Kisitleb
laboritoiminguid tegevate kohtuekspertiisi teenuse pakkujate akrediteerimist) teatavate sétete
kohaldamist) allkirjastamise kohta Euroopa Liidu nimel ning selle teatavate sitete ajutise
kohaldamise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 82 16ike 1 punkti d ja artikli 87 16ike 2
punkti a koostoimes artikli 218 15ikega 5,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(1) 10. juunil 2016 volitas ndukogu komisjoni alustama ldbirdakimisi, et sGlmida Euroopa Liidu ja
Liechtensteini Virstiriigi vahel leping ndukogu otsuse 2008/615/JSK (piiriiilese koost6d
tohustamise kohta, eelkdige seoses terrorismi- ja piiriiilese kuritegevuse vastase vditlusega),!
ndukogu otsuse 2008/616/JSK (millega rakendatakse otsust 2008/615/JSK piiriiilese koostdo
tohustamise kohta, eelkdige seoses terrorismi- ja piiriiilese kuritegevuse vastase voitlusega, ja
selle lisa)> ja ndukogu raamotsuse 2009/905/JSK (mis kisitleb laboritoiminguid tegevate
kohtuekspertiisi teenuse pakkujate akrediteerimist)’ teatavate sitete kohaldamise kohta (edaspidi

»leping®).
(2) Labirddkimised viidi 24. mail 2018 lepingu parafeerimisega edukalt Iopule.

3) Kuna rahvusvaheline kuritegevus ulatub oma iseloomust tingituna ka iile liidu piiride, ei suuda
litkmesriigid omapéi kiillaldaselt parandada diguskaitsealase teabe vahetamist, mille eesmérk on
sdilitada julgeolek liidus. Piirililese Oiguskaitsealase koost6d edendamise ja soodustamise
seisukohast on ddrmiselt oluline, et koigil litkmesriikidel ja Liechtensteini Viirstiriigil oleks

Noukogu 23. juuni 2008. aasta otsus 2008/615/JSK piiriiilese koostod tdohustamise kohta, eelkdige seoses terrorismi-
ja piiritilese kuritegevuse vastase voitlusega (ELT L 210, 6.8.2008, 1k 1).

2 Noukogu 23. juuni 2008. aasta otsus 2008/616/JSK, millega rakendatakse otsust 2008/615/JSK piiriiilese koost6o
tohustamise kohta, eelkdige seoses terrorismi- ja piiriiilese kuritegevuse vastase voitlusega (ELT L 210, 6.8.2008,
1k 12).

Noukogu 30. novembri 2009. aasta raamotsus 2009/905/JSK laboritoiminguid tegevate kohtuekspertiisi teenuse
pakkujate akrediteerimise kohta (ELT L 322, 9.12.2009, 1k 14).
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vastastikku juurdepédds tiiksteise riiklikele DNA-registritele, sdrmejilgede identifitseerimise
siisteemidele ja sdidukite registreerimisandmete baasidele.

(4) [Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala
suhtes) artikli 3 kohaselt on kdnealused litkmesriigid teatanud oma soovist osaleda kiesoleva
otsuse vastuvotmisel ja kohaldamisel. ]

(5) Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22 (Taani
seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kéesoleva otsuse vastuvotmisel ning see
ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

(6) Leping tuleks liidu nimel allkirjastada, eeldusel et see hiljem sdlmitakse, ja sellele lisatud
deklaratsioon tuleks heaks kiita.

(7) Leping nideb ette selle teatud sdtete ajutise kohaldamise. Kuni lepingu ametlikuks sdlmimiseks
vajalike menetluste Idpuleviimiseni ja joustumiseni tuleks konealuseid séitteid ajutiselt
kohaldada,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Kéesolevaga kiidetakse liidu nimel heaks Euroopa Liidu ja Liechtensteini Viirstiriigi vahelise lepingu
(mis késitleb ndukogu otsuse 2008/615/JSK (piirililese koostod tdhustamise kohta, eelkdige seoses
terrorismi- ja piirililese kuritegevuse vastase voditlusega), ndukogu otsuse 2008/616/JSK (millega
rakendatakse otsust 2008/615/JSK piiriiilese koost6o tohustamise kohta, eelkdige seoses terrorismi- ja
piiriiilese kuritegevuse vastase vditlusega, ja selle lisa) ja ndukogu raamotsuse 2009/905/JSK (mis
kisitleb laboritoiminguid tegevate kohtuekspertiisi teenuse pakkujate akrediteerimist) teatavate sétete
kohaldamist (edaspidi ,,leping*)) allkirjastamine, tingimusel et leping sdlmitakse.

Allkirjastatava lepingu tekst on lisatud kdesolevale otsusele.

Artikkel 2

Noukogu peasekretariaat annab lepingu allkirjastamise tdielikud volitused isiku(te)le, kelle on madranud
lepingu lébirddkija, tingimusel et leping solmitakse.

Artikkel 3

Liidu nimel kiidetakse heaks kédesolevale otsusele lisatud deklaratsioon.

Artikkel 4

Kuni lepingu joustumiseni kohaldatakse lepingu artikli 5 10ikeid 1 ja 2 kooskdlas lepingu artikli 8
punktiga 3 ajutiselt alates lepingu allkirjastamise paevast.
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Artikkel 5

Kéesolev otsus joustub jargmisel paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja

ET
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