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DECISAO DE EXECUCAO (UE) 2025/... DO CONSELHO

de ...

que autoriza a Estonia a aplicar uma medida especial
em derrogacio do artigo 26.%, n.° 1, alinea a), e dos artigos 168.° e 168.°-A
da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum

do imposto sobre o valor acrescentado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado!, nomeadamente o artigo 395.°, n.° 1,

primeiro paragrafo,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

1 JO L 347 de 11.12.2006, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0;.
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Considerando o seguinte:

(1

2)

Os artigos 168.° ¢ 168.°-A da Diretiva 2006/112/CE regem o direito de os sujeitos passivos
deduzirem do montante do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) que lhes é cobrado
pelos bens e servigos por eles utilizados para os fins das suas operagoes tributadas. O artigo
26.°, n.° 1, alinea a), da mesma diretiva exige que o IVA seja declarado quando os bens
afetos a empresa sdo utilizados para uso proprio dos sujeitos passivos ou do seu pessoal ou,

em geral, para fins alheios a empresa.

A Decisdo de Execugdo (UE) 2021/1998 do Conselho? autorizou a Estonia,

até 31 de dezembro de 2024, a limitar a 50 % o direito a deduzir o IVA cobrado sobre
despesas relacionadas com os veiculos ligeiros de passageiros ndo exclusivamente
utilizados para os fins da empresa, sempre que essas despesas abrangessem a compra, a
locagdo financeira, a aquisicao intracomunitaria ou a importagdo de veiculos ligeiros de
passageiros nao exclusivamente utilizados para os fins da empresa, bem como as despesas
relativas a manutengdo e reparagdo desses veiculos e a compra de combustivel para os
mesmos. Também autorizou a Estonia a ndo tratar como uma prestagao de servigos
realizada a titulo oneroso a utilizag¢do para fins alheios a empresa dos veiculos ligeiros de
passageiros que constituam um bem préprio de uma empresa de um sujeito passivo quando
tais veiculos tivessem sido sujeitos a uma limitagdo autorizada ao abrigo do artigo 1.° da

referida decisdo («medida especial»).

Decisao de Execugado (UE) 2021/1998 do Conselho, de 15 de novembro de 2021, que
autoriza a Estonia a aplicar uma medida em derroga¢do do artigo 26.°, n.° 1, alinea a), e dos
artigos 168.° e 168.°-A da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado (JO L 408 de 17.11.2021, p. 3,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/1998/0j).
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3)

(4)

©)

Por oficio registado na Comissao em 28 de mar¢o de 2024, a Estonia solicitou uma
autorizacdo a Comissdo, em conformidade com o artigo 395.°, n.° 2, primeiro paragrafo, da
Diretiva 2006/112/CE, para continuar a aplicar a medida especial (o «pedido»). Por oficio
de 3 de abril de 2024, a Comissao solicitou mais informagdes. A Estonia respondeu em 28
de junho de 2024. Por oficio de 28 de agosto de 2024, a Comissao solicitou
esclarecimentos adicionais, que a Estonia forneceu por oficio registado na Comissdo em 24

de setembro de 2024.

Em conformidade com o artigo 395.°, n.° 2, segundo paragrafo, da Diretiva 2006/112/CE, a
Comissao transmitiu o pedido aos demais Estados-Membros por oficio de 17 de outubro de
2024. Por oficio de 18 de outubro de 2024, a Comissao comunicou & Estonia que dispunha

de todas as informagdes necessarias para apreciar o pedido.

Em conformidade com o artigo 4.° da Decisdao de Execucao (UE) 2021/1998, a Estonia
apresentou, juntamente com o pedido de, um relatério que inclui uma analise da
percentagem fixada para a limitagdo do direito a deducdo do IVA a que se refere o

artigo 1.° da referida decisdo de execucao. Com base na informagdo atualmente disponivel,
a saber, a experiéncia alcancada com as auditorias fiscais e os dados estatisticos relativos a
utilizagdo privada dos veiculos ligeiros de passageiros, a Estonia confirma que a

justificacdo da limitag@o a 50 % se mantém valida e adequada.
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(6)

(7

(8)

©)

(10)

Tendo em conta que a medida especial, autorizada pela Decisdao de Execucao (UE)
2021/1998, teve um impacto positivo sobre os encargos administrativos dos contribuintes e
das autoridades fiscais através da simplificagdo da cobranga do IVA e da prevengao da
evasao fiscal causada pela conservagao de registos incorretos, a Comissao considera

adequado conceder a medida especial.

A medida especial devera ser limitada ao tempo necessario para avaliar a eficicia e a
adequacao da limitagdo da percentagem. A Estonia devera, portanto, ser autorizada a

aplicar a medida especial até¢ 31 de dezembro de 2027.

A medida especial ¢ proporcionada face aos objetivos visados, a saber, simplificar o
procedimento de cobranca do IVA e evitar certas formas de fraude ou evasao fiscais, uma
vez que ¢ limitada no tempo € no ambito. Além disso, a medida especial ndo implica o

risco de a fraude se alastrar a outros setores ou a outros Estados-Membros.

Se a Estonia considerar que € necessaria uma prorrogagdo da medida especial para além
de 2027, devera apresentar a Comissao um pedido de prorrogacao até 31 de margo de
2027. Esse pedido devera ser acompanhado de um relatorio sobre a aplicagao da medida,

incluindo uma analise da limita¢do de percentagem aplicada.

A medida especial terd apenas um efeito negligencidvel no montante global do imposto
cobrado na fase de consumo final e ndo tera qualquer impacto adverso nos recursos

proprios da Unido provenientes do IVA.
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(1)

A fim de assegurar a consecucao dos objetivos visados pela medida especial,
nomeadamente a aplicagdo da mesma sem interrupgdes, e de proporcionar seguranga
juridica no que respeita ao periodo de tributagdo, ¢ conveniente conceder autorizagdo para
aplicar a medida especial com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2025. Uma vez que a
Estonia solicitou autorizagdo para continuar a aplicar a medida especial em 28 de margo de
2024 e tem continuado a aplicar o regime juridico estabelecido na sua legislagcdo nacional
com base na Decisao de Execucao (UE) 2021/1998 desde 1 de janeiro de 2025, a confianga

legitima das pessoas em causa ¢ devidamente respeitada,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:
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Artigo 1.°

Em derrogacao dos artigos 168.° e 168.°-A da Diretiva 2006/112/CE, a Estonia ¢ autorizada a
limitar a 50 % o direito a deduzir o imposto sobre o valor acrescentado cobrado sobre despesas
relacionadas com os veiculos ligeiros de passageiros que nao sejam exclusivamente utilizados para
os fins da empresa, sempre que essas despesas abranjam a compra, a locagdo financeira, a aquisicao
intracomunitaria ou a importagdo de veiculos ligeiros de passageiros que ndo sejam exclusivamente
utilizados para os fins da empresa, bem como as despesas relativas & manutengao e reparacao desses

veiculos e a compra de combustivel para os mesmos.

Artigo 2.°

Em derrogacdo do artigo 26.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2006/112/CE, a Estonia ¢ autorizada a
nao tratar como uma prestagao de servigos efetuada a titulo oneroso a utilizagao para fins alheios a
empresa dos veiculos ligeiros de passageiros que constituam um bem préoprio de uma empresa de
um sujeito passivo quando tais veiculos tenham sido sujeitos a uma limitagdo autorizada ao abrigo

do artigo 1.° da presente decisao.

Artigo 3.°

1. A presente decisdo aplica-se aos veiculos ligeiros de passageiros com uma massa maxima
autorizada ndo superior a 3 500 quilogramas e com um maximo de oito lugares sentados,

além do lugar do condutor.
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2. A presente decisdo ndo se aplica as seguintes categorias de veiculos ligeiros de
passageiros:
a)  Veiculos comprados para revenda, aluguer ou locacao financeira;
b)  Veiculos utilizados para o transporte de passageiros contra pagamento, incluindo
servigos de taxi;
c)  Veiculos utilizados para ligdes de condugao.
Artigo 4.°

1. A presente decisao produz efeitos na data da sua notificagao.

2. A presente decisao ¢ aplicavel de 1 de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2027.

3. Os pedidos de prorrogacao da autorizagdo prevista na presente decisdo devem ser
apresentados a Comissao até 31 de marco de 2027 e devem ser acompanhados de um
relatério que inclua uma analise da percentagem fixada no artigo 1.°.
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Artigo 5.°
A destinataria da presente decisdo ¢ a Republica da Estonia.

Feitoem ..., em

Pelo Conselho
O Presidente / A Presidente
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